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AGENCIAS REGULADORAS ESTADUAIS

A hora e a vez da governanca nas agencias
estaduais

Pesquisa revela ser essa a dimensao menos desenvolvida nessas entidades

Eduardo Jordao, Lucas Thevenard, Bernardo Schwaitzer
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Em artigo anterior, descrevemos as linhas gerais da obra Agéncias Reguladoras

Estaduais — Pesquisa empirica sobre sua maturidade institucional, ja em pré-
venda neste link. Neste texto, queremos dar mais detalhes da primeira das

suas trés partes.
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neutralldade politica e governanga. Para cada uma dessas dimensoes, a
pesquisa usou como referéncia o modelo institucional utilizado pelas agéncias
reguladoras federais, buscando verificar se as leis e regulamentos das
agéncias continham previsdes especificas.

Assim, na dimensao autonomia institucional buscou-se verificar a presenca de
dispositivos que visam garantir uma atuagao independente em relagéo as
partes interessadas nos setores regulados (governo, agentes econémicos e
usudrios). Por exemplo, verificou-se se as leis das agéncias previam
instrumentos como taxas de regulacao, a prerrogativa de celebrar termos de
ajustamento de conduta, o poder expresso de criar normas, entre outros.

A dimensao neutralidade politica, por sua vez, esta associada a caracteristicas
institucionais que permitam manter as agéncias politicamente neutras, ou seja,
(tanto quanto possivel) insuladas de interesses politicos e econdémicos. Assim,
nessa dimensao foram verificados elementos que compdem o regime juridico
dos dirigentes das agéncias, particularmente as regras sobre requisitos ou
impedimentos para se tornar dirigente, sobre processo de nomeacéao e sobre
suas garantias funcionais.

Quer saber os principais fatos ligados ao servigo publico?

Clique aqui e se inscreva gratuitamente para receber a
newsletter Por Dentro da Maquina

Ambas as dimensoes estdo intimamente relacionadas com o proprio ideal de
independéncia técnica das entidades reguladoras. A primeira dimensao é
formada por caracteristicas que fortalecem a independéncia das agéncias em
si. A segunda, dos seus dirigentes.

A terceira dimensao, de governanga, esta relacionada aos aspectos
operacionais das agéncias reguladoras estaduais, especialmente quanto a
adocgao de procedimentos adequados no exercicio da atividade regulatéria. A
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permite realizar comparagdes entre elas. O grafico a seguir sintetiza esses
resultados.

Indicador agregado das agéncias estatuais nas 3 dimensdes de andlise
FGV Direito-Rio: Regime juridico das agéncias reguladoras estaduais (2023)
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A AGEPAR
adotadas na pesquisa, apresentou maior maturidade institucional, pelo menos

sob a primeira perspectiva da pesquisa, de natureza formal. Em sequéncia,
aparecem a ARSAP (AP), a ARSAE (MG), a AGER (MT) e a ADASA (DF).

~

PR) foi a agéncia que, de acordo com as dimensdes ideais

Ha alguns achados importantes. O primeiro deles, que ja mencionamos em
outro artigo, diz respeito a variedade dos modelos institucionais das agéncias
estaduais. Enquanto em nivel federal o modelo de institucionalizacao das
agéncias reguladoras independentes é bem estabelecido, seguindo alguns
padrdes conhecidos, ha muito mais diversidade nas normas que criam as
agéncias reguladoras estaduais.
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consumidores e | representante dos concesslonarios, permissionarios e
autorizatarios de servigos publicos no Estado.

Assine gratuitamente a newsletter Ultimas Noticias do
JOTA e receba as principais noticias juridicas e politicas

diariamente no seu email

Esse experimentalismo, por um lado, pode trazer novas solucdes interessantes,
mas pode também ser uma fonte de fragilidades institucionais dessas
entidades. Trata-se, de qualquer forma, de um objeto de estudo muito relevante
para a compreensao do fendbmeno regulatério, que ainda é pouco
compreendido no Brasil.

Além disso, ha agéncias que obtiveram indicadores elevados em uma das
dimensdes, mas ndao em outras. Isso mostra a importancia de se
compreenderem os diferentes elementos que conformam o modelo
institucional das agéncias reguladoras de forma integrada.

Uma agéncia que possui garantias gerais de autonomia e boas regras de
governanga, mas poucas garantias para seus dirigentes, regime de seus
dirigentes possui sérias fragilidades, provavelmente estara sujeita a um
controle politico indireto de suas atividades. Algo semelhante aconteceria, por
outro lado, se o regime dos dirigentes possuisse diversas garantias, mas a
entidade reguladora ndo tivesse meios de financiamento estaveis ou outras
garantias institucionais de atuagao independente.

Dentre as trés dimensdes avaliadas nessa primeira parte da pesquisa, a que
obteve os piores indicadores foi a dimensao de governanca. De certa forma,
esse resultado é esperado, pois, enquanto as duas primeiras dimensdes dizem
respeito a um problema classico nos estudos sobre agéncias reguladoras — a
necessidade de garantir a independéncia técnica desses 6rgaos —, a terceira
dimensao engloba caracteristicas que comegaram a ser valorizadas e


https://conteudo.jota.info/marketing-lp-newsletter-ultimas-noticias
https://www.jota.info/
https://www.jota.info/

- JOTA
= JOTA °

uveialil pulituayuco 1ITIHVITO UV 4ut dad vullas uuas ulliciioucos.

Dispersdo dos indicadores de cada dimenséo de analise
FGV Direito-Rio: Regime juridico das agéncias reguladoras estadueais (2023)
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Isso pode significar que chegou a hora da reforma da governanca dessas
entidades. No nivel federal, o fortalecimento da governanca do processo
regulatério vem avangando significativamente, especialmente apés a
promulgacao da Lei n°® 13.848/2019, o Marco Legal das Agéncias Reguladoras
Federais, e da Lei n® 13.874/2019, a Lei de Liberdade Econémica.

Um dos objetivos declarados desse avango é promover a convergéncia
regulatdria do Brasil com as praticas dos paises da OCDE, dando origem a
iniciativas como o Programa Reg-OCDE, do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos (MDIC)

Ha iniciativas que buscam avancar essa agenda em nivel estadual, como o
QualiREG, da Controladoria-Geral da Unido (CGU), mas certamente ha muito
espaco para o desenvolvimento de iniciativas integradas de fortalecimento da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13848.htm
https://www.jota.info/tudo-sobre/lei-das-agencias-reguladoras
https://www.jota.info/tudo-sobre/lei-das-agencias-reguladoras
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13874.htm
https://www.jota.info/tudo-sobre/lei-de-liberdade-economica
https://www.jota.info/tudo-sobre/ocde
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/reg/boas-praticas-regulatorias/reg-ocde
https://www.jota.info/tudo-sobre/mdic
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/qualireg
https://www.jota.info/tudo-sobre/CGU
https://www.jota.info/
https://www.jota.info/

- JOTA
= JOTA °

e EE wEr W W W s wE o~ ww

Professor da FGV Direito Rio e s6cio do Portugal Ribeiro & mp; Jorddo Advogados.
Doutor pelas Universidades de Paris e de Roma. Mestre pela USP e pela LSE. Foi
pesquisador visitante em Harvard, Yale, MIT e Institutos Max Planck

LUCAS THEVENARD

Pesquisador do Projeto Regulagdo em Numeros da FGV Direito Rio.

BERNARDO SCHWAITZER

Procurador do Estado do Rio de Janeiro e advogado. Mestre em Direito pela FGV
Direito Rio, mestre em Educacgao pela PUC-Rio, bacharel em Direito pela FGV Direito
Rio e bacharel em Histéria pela UFF

TAGS AGENCIAS REGULADORAS AGENCIAS REGULADORES ESTADUAIS JOTA PRO PODER

LEI DAS AGENCIAS REGULADORAS REGULA
J @T A PODER TRIBUTOS EDITORIAS SOBRE 0 JOTA
/N PRO PRO
Executivo Estudio
Nossa Apostas da Apostas JOTA
Semana da Legislativo
missao é Semana Etica JOTA
tornar as Impacto STF
instituicdes nas Direto do ' Politica de
brasilei Instituicdes CARF Justiga Privacidade
rasileiras
mais Risco Direto do Satde Seus
isivei iti Dados
previsiveis. Politico CARF Opinido e
Direto do Analise Termos de
Uso
CARF Coberturas

Especiais


https://www.jota.info/
https://www.jota.info/

