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A maldicao do reajuste em concessoes

Represamento de reajuste € injustificavel juridica, econémica e politicamente

EDUARDO JORDAO

Crédito: José Cruz/Agéncia Brasil

O reajuste, nos contratos de concessao, deveria ser dos temas mais simples. Afinal nao se
trata de dar a concessionaria nenhuma vantagem, mas apenas de preservar o valor a que
ela faz jus pela prestacao do servico, manté-lo equivalente, atualiza-lo diante de perdas
inflacionarias que decorrem do passar do tempo.

Na pratica, no entanto, concessionarias amargam anos sem reajuste, diante das mais
disparatadas justificativas. Em geral, o presidente, governador ou prefeito alega alguma
irregularidade na concepc¢ao ou gestao do contrato, ou mesmo a “injustica” em “ampliar
ganhos privados”, e anuncia a intencao de suspender o reajuste.

Mas essa atitude € injustificavel sob qualquer perspectiva.
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Juridicamente, ela esta fadada ao insucesso. Represar o reajuste com base em
irregularidade contratual (suposta ou real) é procedimento ilegal, como tem sido
reiteradamente reconhecido pela jurisprudéncia, a tal ponto de ter virado objeto do
Enunciado 34 das Jornadas de Direito Administrativo do CJF/STJ. O reajuste é
‘automatico’. E, se irregularidade houver, ela deve ser apurada em processo administrativo
proprio, no qual se garantirao a concessionaria ampla defesa e contraditério e no qual lhe
poderdo ser aplicadas eventuais sancoes. Represar reajuste nao € forma de penalidade
admitida pelo Direito, em nenhuma hipétese.

Economicamente, ¢ medida irracional. Corresponde a um empréstimo for¢ado que o poder
concedente toma da concessionaria — e que, depois, tera de Ihe pagar. Acontece que 0s
juros que incidem sobre esse “empréstimo”’ correspondem a taxa interna de retorno (TIR)
do contrato, que normalmente superam os juros encontradicos no mercado de crédito.
Isso significa que valeria até a pena pegar emprestado dinheiro do mercado para pagar a
concessionaria, ao invés de atrasar o reajuste devido. Negar-se a reajustar os contratos de
concessao € medida econdmica tao desatinada, que ja se apontou que ela deveria dar
ensejo a acoes de improbidade, pelo prejuizo que causa aos cofres publicos.

Politicamente, enfim, a atitude também tera impactos negativos. Como nos contratos de
concessao, 0s investimentos da concessionaria na infraestrutura publica se fazem
normalmente no inicio do contrato e a sua remuneracao se da ao longo dos anos
seguintes, a seguranga juridica (de que os termos contratuais serdo respeitados e de que
ela recebera o que lhe foi prometido) é seu elemento absolutamente essencial. Assim, o
desrespeito ao direito mais basico da concessionaria fatalmente acarretara para o poder
publico dificuldade futura para conseguir bons parceiros privados ou boas parcerias.

Como é normalmente o caso com medidas populistas, a negagcao em aplicar o reajuste
devido em contratos de concessao s6 gera beneficios ao politico que a propde, que posara
de protetor da populacéo e fingira surpresa quando vir a medida ser barrada judicialmente.
A conta sera toda nossa.
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