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Mais do que nunca, ha entre os atores envolvidos na concepgao e gestao desses
projetos a preocupac¢ao comum de viabilizar contratacdes resilientes, capazes de
sobreviver mesmo aos periodos mais dramaticos, como o que vivemos com a
pandemia[3][4].
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de 1YYV, quando a Idela de parcerias ainda era Incipiente no Brasil.
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Conheca a nossa ferramenta
preditiva que antecipa a
aprovacgao de propostas em
tramitacao no Congresso com
mais de 90% de acerto.

CLIQUE PARA SABER MAIS

Se ainda fizer sentido a manutengéo do contra (tema complexo, que merece
discussao dedicada), caberd as partes a dificil tarefa de modernizar seu contrato.
Uma forma interessante de comecar esse desafio é realizar a reconstituicao do
modelo regulatério desses contratos, mediante o preenchimento de lacunas e a
interpretacdo das disposi¢cdes contratuais existentes, de modo a compreender as
premissas adotadas pelo Poder Publico quando da estruturacéo do projeto e um
juizo de percepcao da realidade vivenciada para viabilizar a aderéncia da
orientacao contratual aos fatos.
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as partes e maior tiexipilidade ao Instrumento contratual. e Tato, a partir da
identificagdo do modelo regulatério do contrato, torna-se possivel a construgdo de
propostas de melhoria e aperfeicoamento contratual.

A tarefa, contudo, ndo é das mais simples.

Em primeiro lugar, as partes precisam atuar cooperativamente para a
identificacdo das premissas contratuais, buscando construir dialogicamente
solucdes que permitam o aperfeicoamento do contrato. Nesse ponto, ha espago
para que as partes concluam pela inadequacao ou ineficiéncia de determinada
pratica para o melhor aproveitamento do projeto.

Para citar um exemplo, € incomum que contratos mais antigos
disponham sobre metas ou indicadores de desempenho a
serem cumpridos pela Concessionaria ao longo da execucao
contratual.

Apesar disso, é possivel que as partes, a partir da compreensao das
especificidades e caracteristicas do projeto, decidam conjuntamente pela
inclusao de indicadores de desempenho ao contrato, definindo como eles serao
tratados e de que forma impactaréao a relagao entre as partes.

Do mesmo modo, as partes podem empreender esforgos conjuntos para
depreenderem a matriz de riscos original do contrato, quando nao houver previsao
contratual expressa sobre a alocacao de riscos entre as partes, a fim de endereca-
los contratualmente[5]. A partir disso, pode-se falar, inclusive, na modernizagéo e
atualizacao da distribuicao de riscos para conforma-la as melhores praticas e a
prépria realidade contratual.

Estamos tratando de contratos que ja somam muitos anos de vigéncia e que,
naturalmente, mesmo quando contam com indicagcdo expressa da distribuicao de
riscos entre as partes, nao tratam (e nem poderiam fazé-lo) de todas as situagdes
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mas buscando, de forma paritaria e dialogada, construir propostas de
aperfeicoamento e modernizacao contratual que permitam a prestacao adequada
do servico publico ao usuario. O intuito ndo é modificar as obrigacdes e
compromissos contratuais assumidos originalmente pelas partes e tampouco
alterar as premissas que levaram a contratacao. E, sim, propor a modernizagéo do
contrato, partindo dessas mesmas obrigacoes e premissas, a fim de adequa-lo as
boas praticas.

Para isso, as partes podem, inclusive, se valer de apoio de consultorias técnicas
contratadas justamente para identificar a conformacao regulatéria original do
contrato (ou mesmo de verificadores ou comissdes que venham a ser
incorporados no contrato como mecanismo de composigao) e, a partir disso,
propor solugdes de melhoria.

Nesse mesmo sentido, a contratagao de um terceiro que funcione como um
equilibrio para moderar essa discussao pode ser uma boa ferramenta para
conferir a dinamicidade necessaria a esses contratos, evitando o seu
engessamento e a preservagao de praticas que, muito embora fizessem sentido
no passado, quando o projeto foi concebido, hoje podem ser pouco eficientes ou
insuficientes para os propdsitos perseguidos com o projeto.

Por ultimo, mas ndo menos importante, destaca-se a necessidade de que a
reconstituicao do contrato e eventuais propostas de modernizagao contratual
devem atender as finalidades e aos objetivos originalmente pretendidos pela
Administracao Publica com o empreendimento. A prestagao do servico publico
adequado aos usuarios é e sempre devera ser o cerne de qualquer decisao
tomada pelas partes no ambito do contrato, de modo que qualquer proposta de
alteracao, atualizagé@o ou aperfeicoamento somente sera valida se servir aos
interesses dos usuarios e a manutencgao da qualidade, adequacao e atualidade
dos servigos contratados (com a incorporacéo de ferramentas de transparéncia e
tecnologia, de preferéncia).

O episadio 55 do podcast Sem Precedentes discute a crise militar e seu impacto no
Supremo Tribunal Federal. Ouga:
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Os contratos de longo prazo demandam a inclusao de mecanismos que confiram
a esses instrumentos a flexibilidade necessaria para a conformacao as inevitaveis
transformacdes provocadas pelo tempo, garantindo que os objetivos pretendidos
pela Administragdo Publica com a contratacdo sejam alcangados ao longo de
toda execucéao contratual.

4l
O desenvolvimento dessa percepcao é resultado da experiéncia pratica com os
contratos de parceria, que, em sua conformacao original, se assemelhavam muito
mais aos contratos de empreitada tradicionais do que com os atuais contratos de
concessao e parceria publico-privada. Mas se aplica também, em alguma medida,
a contratos que, apds sua assinatura, ndo foram cuidadosamente geridos (o que,
infelizmente, é comum de acontecer).

5]
Por vezes, elementos como a alocagao de riscos entre as partes, regras sobre
reequilibrios e as obrigacdes centrais do concessionario ndao sao facilmente
identificaveis ou ndo sao enderecados nos contratos, suscitando entre as partes
uma série de duvidas e questionamentos cujas respostas sao de grande
relevancia para que os resultados pretendidos com o projeto continuem sendo
alcancados.
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