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Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar a produgao legislativa
do Congresso Nacional sobre agéncias reguladoras federais nos ultimos
vinte anos. O artigo analisa as estratégias com as quais o Poder Legislativo
busca intervir na estrutura, organizagao e funcionamento dessas agéncias.
Apresenta, além disso, os fatores politicos e conjunturais que influenciam
essa produgdo. Para tanto, foram selecionadas 689 proposi¢des legislativas
atualmente em tramite ou que ja tramitaram pela Cadmara dos Deputados
desde que a primeira agéncia reguladora foi criada em 1996. Essas inicia-
tivas foram analisadas qualitativa e quantitativamente no que diz respeito
ao seu objeto e as suas condicionantes politico-conjunturais. Com este
estudo descritivo-exploratdrio sobre a atuagdo do Congresso Nacional
na estruturac¢ao das agéncias reguladoras, espera-se lancar as bases para a
construc¢do de uma agenda de pesquisa ainda pouco desenvolvida no Brasil.

Palavras-chave: Producio legislativa. Congresso Nacional. Agéncias
reguladoras.

Congress’ legislative production on regulatory agencies

Abstract: This article aims to analyze the Congress’ legislative production
on regulatory agencies over the past twenty years. The article analyses
the strategies used by the legislative power to intervene in the structure,
organization and operation of the federal regulatory agencies. It explores,
additionally, the political and contextual factors that may influence this
production. For this analysis, it looks into the 689 bills introduced in the
Chamber of Deputies on this topic since the first regulatory agency was
created in 1996. The authors analyze qualitatively and quantitatively the
objects and the political and conjunctural determinants of these bills
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and expect that this descriptive and exploratory study on the behavior
of Congress in structuring regulatory agencies will help strengthen a
research agenda that remains underdeveloped in Brazil.

Keywords: Legislative production. National Congress. Regulatory agencies.

Introducao

As agéncias reguladoras sdo entidades da Administragdo Publica
indireta que ingressaram no cendrio brasileiro no contexto da reforma
do Estado empreendida ao longo dos anos 1990. Embasando-se num
modelo de Estado pluricéntrico e na possivel distin¢do entre politicas de
Estado e de governo, as agéncias reguladoras foram outorgados poderes
de normatizagdo e fiscalizagdo sobre setores variados da economia. No
ambito federal, foram criadas agéncias para regular o comportamento de
agentes econdmicos inseridos em setores variados como infraestrutura,
gestdo de recursos naturais, produgdo audiovisual, planos de saude e
vigilancia sanitaria.

Em pouco mais de vinte anos da institui¢do da primeira agéncia
reguladora no Brasil,' construiu-se um ambiente regulatério® no qual as
agéncias federais assumiram papel de destaque. Ao longo desses anos,
inclusive, elas editaram atos normativos em nimero superior ao das
leis editadas pelo Congresso Nacional.®> A produgdo dessas normas é
acompanhada da realizacdo de milhares de audiéncias e consultas pu-
blicas,* garantindo-se a populagio o direito de participar do processo de
sua elaboragdo. As agéncias também conduzem processos licitatorios e
celebram contratos de concessdo dos servicos por elas regulados, além
de fiscalizar a sua execugdo, apurar infragdes, impor san¢des e mediar
conflitos entre agentes regulados e usudrios/consumidores.

' A Aneel foi a primeira agéncia instituida no Pais, por meio da edigdo da Lei n® 9.427/1996
(BRASIL, [2018b]).

>Um ambiente regulatério é constituido por uma pluralidade de regras e um conjunto
de instituigdes encarregadas de implementd-las. A expressao “ambiente” ou “espaco” foi
adotada metaforicamente por Hancher e Moran (1998) para dar énfase as organizagoes
que ocupam o ambiente regulatorio e disputam, portanto, posiges centrais nesse espago.

*Nos ultimos vinte anos, a Anatel e a Aneel produziram, sozinhas, 1.523 atos nor-
mativos, numero contabilizado manualmente com base nas informagoes disponiveis em
Resolugdes... ([200-]) e Biblioteca... ([200-]).

* Até a presente data, tem-se registro da realizagdo de 5.140 audiéncias/consultas
publicas realizadas pelas agéncias reguladoras federais, nimero obtido por contagem
manual em seus sites.
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Coube ao Congresso Nacional, por meio das
leis que edita, atribuir autonomia financeira,
administrativa e decisoria as agéncias regulado-
ras federais. Essas leis introduziram inovagoes
que, ao menos inicialmente, visavam propiciar
maior efetividade a sua atuacido. Como se vera,
a atuagdo do Congresso é proficua na tentativa
de disciplina-las e néo se restringe a criar as
agéncias e definir as regras basilares de sua es-
trutura e funcionamento.

Diversas sdo as estratégias legislativas das
quais se vale o Congresso Nacional para interfe-
rir no funcionamento das agéncias reguladoras
federais. Tais estratégias oscilam entre ampliar
e diminuir a autonomia das agéncias regula-
doras frente aos demais Poderes. O Legislativo
tem editado, por exemplo, normas que afetam
a autonomia financeira das agéncias, ora res-
tringindo-as, ora ampliando-as, bem como
busca interferir no rol de suas competéncias,
ampliando-o, restringindo-o ou modificando-o.
A estrutura organizacional e os processos de
tomada de decisdo das agéncias também sao
alvos das tentativas reformadoras do Congresso
Nacional; a depender da configuragdo dada a
sua estrutura e funcionamento, determinada
agéncia agird de forma mais ou menos inde-
pendente dos interesses dos 6rgaos politicos
que supervisionam seu trabalho.

Foge aos propositos deste artigo analisar
normativamente as estratégias adotadas pelo
Congresso para fortalecer ou enfraquecer a au-
tonomia organizacional e deciséria das agéncias.
Tem-se aqui um objetivo mais modesto, porém
necessario, inclusive para embasar andlises nor-
mativas futuras: trata-se da apresentagao de
um diagndstico que permita conhecer a exten-
sao da intervengdo do Poder Legislativo nessas
agéncias.

Para esse fim, o artigo estrutura-se da se-
guinte forma: na primeira se¢do, apresenta-se
ametodologia utilizada para selecionar as pro-

posigoes legislativas que compdem o presente
estudo; no item seguinte, descrevem-se as ca-
tegorias construidas pelos autores para classifi-
car e analisar estas proposi¢oes legislativas; na
terceira parte, analisam-se empiricamente as
proposicdes legislativas envolvendo agéncias
reguladoras que até hoje tramitaram na Camara
dos Deputados, convertidas ou ndo em lei; na
quarta sec¢do, sdo apresentadas consideragdes
finais sobre os achados de pesquisa.

Espera-se, com este estudo descritivo-explo-
ratorio, langar as bases para a construgdo de
uma agenda de pesquisa sobre o tratamento
conferido pelo Congresso Nacional as agéncias
reguladoras no Brasil.

1 Aselegao dos dados

A selegao dos projetos de lei analisados neste
artigo ¢ resultado de uma busca realizada na
base de dados de proposi¢oes legislativas da
Camara dos Deputados disponivel publica e
gratuitamente na internet.” Essa base contém
todas as modalidades de proposigoes legislativas®
atualmente em trimite ou que ja tramitaram
naquela Casa. Nao inclui, portanto, as propo-
si¢oes origindrias do Senado cuja tramitagao se
encerrou nesta Casa sem que fossem remetidas
a Camara. Estdo excluidas, também, as pro-
posicoes legislativas em tramite no Senado no
momento da realizagdo da pesquisa e que ainda
ndo tinham sido enviadas para a apreciacio da
Camara dos Deputados.

As ferramentas de busca da base de dados
consultada permitem localizar proposi¢des por
meio de pesquisa livre, com a digitacdo de pala-
vras-chave. O sistema de pesquisa livre apresenta

*Ver base de dados (PESQUISA..., [200-]).

®Neste artigo, entende-se por proposicdes legislativas
as matérias sujeitas a deliberagao do Congresso Nacional
que tenham carater normativo.
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como resultados proposicoes legislativas cujas ementas ou indexagido
contenham os termos digitados pelo usuario-pesquisador. Neste tra-
balho, foram utilizadas as seguintes palavras-chave para a selecdo das

» <«

proposicoes legislativas: “Agéncias reguladoras”, “Regula¢do”, “Anatel”,
“Aneel”, “Ancine”, “Anac”, “Antaq”, “ANTT”, “Anvisa’, “ANA”, “ANS”,
“ANM” e “ANP”.

Observe-se que as ementas (que correspondem a sintese do conteudo
da proposigao legislativa), bem como a indexagao (que apresenta palavras
ou expressdes que resumem este mesmo conteudo), sdo elaboradas pelos
funciondrios que alimentam a base de dados da Camara dos Deputados.
Desse modo, eventuais projetos legislativos sobre agéncias reguladoras,
mas cujo ementario e indexagdo nao facam referéncia a esse objeto, ndo
figuraram como resultado desta pesquisa livre.

A busca por palavras-chave produziu inicialmente um resultado de
892 proposicdes,’ caracterizadas pelas seguintes modalidades de atos
legislativos: Projeto de Decreto Legislativo (PDC)?, Projeto de Lei (PL),
Projeto de Lei Complementar (PLP)’, Projeto de Medida Provisoria
(MPV)", Projeto de Lei de Conversdo (PLV)" e Proposta de Emenda
a Constitui¢io (PEC)."

As proposigoes legislativas que resultaram dessa pesquisa foram
lidas na integra e classificadas em categorias apresentadas na se¢do
seguinte”. A andlise do contetdo e da classificacdo das proposi¢oes
legislativas com base em categorias permitiu a exclusdo adicional de
203 proposi¢oes que fugiam ao escopo do presente artigo. Em virtude

’Inicialmente foram identificadas 1.052 proposi¢des, das quais, no entanto, 150 eram
duplicadas.

¥ Decreto Legislativo é um ato normativo de competéncia exclusiva do Poder Legislativo
que tem por objetivo tratar das matérias previstas no art. 49 e 62, § 3% da Constituigio da
Reptblica Federativa do Brasil (CRFB) (BRASIL, [2017b]). Para os propdsitos da presente
pesquisa, interessam especialmente os Projetos de Decreto Legislativo (PDCs) que tém
por objetivo sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem os limites do poder
regulamentar ou da delegagdo legislativa.

O PLP deve tratar das matérias previstas no art. 146 da CRFB. Para os propdsitos da
presente pesquisa, interessam especialmente os PLPs que tratam de matéria orgamentaria,
garantindo, restringindo ou ampliando a autonomia financeiro-orgamentaria das agéncias.

'O MPYV, de iniciativa do Poder Executivo, trata de matérias que devem ser aprovadas
em cardter de urgéncia e que ndo se enquadram nas hipdteses previstas no art. 62 da CRFB.
Para os propdsitos deste artigo, interessam especialmente os MPVs que abrem créditos
extraordindrios em favor de agéncias, criam e modificam estruturas administrativas das
agéncias, bem como criam cargos e estruturam planos de carreiras dos servidores das agéncias.

""PLV corresponde ao texto de uma Medida Provisoria que porventura tenha seu
conteudo modificado na Camara dos Deputados ou no Senado Federal. O PLV, conforme
prevé o art. 62, § 12, da CRFB, deve ser sancionado pelo presidente da Reptblica depois
de aprovado definitivamente pelo Senado ou pela Camara.

"2 A PEC pode versar sobre qualquer tema, exceto os previstos no art. 60, § 4° (forma
federativa de Estado, separagao de Poderes etc.).

" Essa etapa contou com o auxilio inestimavel dos pesquisadores Vinicius Reis e Ana
Cardoso. Agradecemos a ambos pelo esforgo empreendido em seu trabalho.
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dessas exclusoes, chegou-se ao nimero de 689 proposigoes legislativas,
o qual corresponde ao universo de projetos analisados neste trabalho.

Grafico 1

Tipos de proposigoes legislativas examinadas
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Fonte: elaborado pelos autores.

2 As estratégias legislativas adotadas pelo Congresso
Nacional

As proposigoes legislativas analisadas neste trabalho foram classificadas
em cinco categorias: “orcamento’, “institucional’, “pessoal”, “controle” e
“competéncias/regulacdo”. A leitura integral das proposi¢oes selecionadas
permitiu a construgdo dessas cinco categorias, apresentadas a seguir.

2.1 Orcamento

Foram inseridas nessa categoria todas as iniciativas legislativas que im-
pactam diretamente o orgamento das agéncias reguladoras. A maior parte
delas visa assegurar ou ampliar a autonomia financeira das agéncias, livre
de ingeréncias e de contingenciamentos realizados por outras entidades
(item 2.1.1), mas também ha alternativas que reduzem essa autonomia,
impactando negativamente os orgamentos das agéncias (item 2.1.2).

2.1.1 Iniciativas que favorecem a autonomia financeira das agéncias

Entre as iniciativas que favorecem a autonomia financeira das agéncias,
ha aquelas cujo objeto consiste em prover-lhes ou alocar-lhes recursos
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especificos, para o seu funcionamento e a manutencao das suas atividades.
Nessa categoria enquadram-se, por exemplo, 0s projetos que destinam
os valores de multas e outras fontes de receita do Fundo de Fiscalizagdo
das Telecomunicagdes (Fistel) para a Anatel (BRASIL, 2015d); aqueles
que buscam estabelecer uma gradagao no valor da taxa de fiscalizacéo de
vigilancia sanitaria destinada a financiar a Anvisa (BRASIL, 2003d); ou
o0s projetos que cuidam de prover recursos paraa ANP (BRASIL, 2003b).
Também se enquadram nessa primeira hipdtese os diversos projetos que
abrem créditos extraordinarios para os ministérios a que as agéncias
reguladoras estdo vinculadas, prevendo o posterior repasse parcial ou
integral (BRASIL, 2005a).

Esses projetos correspondem a reagdes de congressistas a uma distor-
¢do. No projeto inicial de criagdo das agéncias reguladoras, a autonomia
orcamentdria e financeira era uma das caracteristicas mais relevantes.
As agéncias seriam autossustentdveis (mediante cobranga de taxas de
fiscalizagdo, multas, outorgas dos seus regulados) e teriam or¢amentos
independentes dos ministérios aos quais se vinculam.'* A rigor, o préprio
conceito de entidade independente suporia sua autonomia financeira.
Acontece que, no 4mbito da Unido, desde o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1%/1/1995-1%/1/2003), o “principio da unidade or¢amentaria” tem
sido interpretado como exigéncia de que todos os recursos arrecadados
pela agéncia voltem para a conta tnica da Unido. Assim, ficam depen-
dentes de realocagdo orcamentdria para retornar a agéncia. Na pratica,
as despesas orgamentarias previstas para custear as agéncias reguladoras
somam valores menores que os arrecadados. Na sequéncia dessa previsdo
inicial j4 minorada, tém ocorrido ainda sucessivos contingenciamentos
com o objetivo de cumprir metas de superavit primério (XAVIER, 2011)
que comprometem o or¢amento das agéncias reguladoras e o desempenho
das suas atividades."

Nesse contexto tém sido apresentadas proposigoes legislativas que
cuidam especificamente de vedar praticas nocivas a autonomia financeira
das agéncias. Uma das estratégias adotadas pelo Congresso Nacional tem

" Para um inventario completo dos instrumentos previstos na legislagdo para garantir
a independéncia orgamentaria das agéncias, ver Guerra e Sampaio (2016).

'*Segundo levantamento da entidade Contas Abertas, entre 2010 e 2015, anos do go-
verno de Dilma Rousseff, 0 orgamento total previsto para as agéncias era de R$ 57 bilhoes.
No entanto, apenas R$ 19,3 bilhdes foram efetivamente liberados e gastos. Em 2016, a
Aneel havia estimado orgamento de R$ 200 milhoes. O governo aprovou a metade: R$ 100
milhoes. Na sequéncia, dois decretos reduziram ainda mais o valor: primeiro para R$ 90
milhées e depois para R$ 44 milhoes — ou seja, menos de um quarto do valor inicialmente
proposto pela agéncia e cerca de um décimo do que a propria agéncia arrecadara no ano
anterior. No caso da Aneel, o orgamento foi reestabelecido para R$ 120 milhdes; mas, com o
contingenciamento, as agéncias precisaram cortar gastos e até mesmo descontinuar servigos
e atividades essenciais, como a fiscalizacdo dos servigos. Foi o que aconteceu recentemente
com a Anac, a Anatel e a Aneel (JORDAO; RIBEIRO, 2016).
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sido estabelecer rubricas or¢camentarias proprias
para as agéncias reguladoras federais, distintas
das dos ministérios aos quais estio vinculadas
(BRASIL, 2016¢). Além disso, o Congresso tem
reagido contrariamente a praticas de contingen-
ciamento de dotagdes das agéncias reguladoras
(BRASIL, 2007a), ainda que para cuamprimento
das metas orcamentdrias estabelecidas na Lei
de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2009a,
2011b, [2018a]).

Por fim, um projeto especifico foi contabi-
lizado nessa subcategoria de “favorecimento a
autonomia financeira das agéncias” por consistir
numa autorizagdo para gasto especifico - e, nesse
sentido, ampliar o espectro de suas aplicagdes
orcamentarias possiveis. Trata-se do projeto que
autoriza as agéncias reguladoras a remunerar
os Conselhos de Consumidores pertinentes as
suas dreas de atuagdo, para fomentar a partici-
pacdo dessas entidades em audiéncias publicas
(BRASIL, 2004b).

2.1.2 Iniciativas que reduzem a autonomia
financeira das agéncias

Ao lado dessas iniciativas que favorecem
a autonomia financeira das agéncias, existem
outras, em numero inferior'®, que produzem im-
pacto negativo sobre o orcamento das agéncias e
podem dificultar ainda mais a sua flexibilidade
or¢amentaria.

E o caso do projeto de lei que destina par-
te dos recursos da Aneel ao financiamento
do Fundo Nacional de Fomento a Pesquisa e
Desenvolvimento de Energias Limpas (BRASIL,
2009b). Ou do projeto que desloca dos cofres
da ANS para o Fundo Nacional de Saude os
produtos de arrecadagio de multas resultantes
das agdes fiscalizadoras dessa agéncia (BRASIL,

'Das 37 iniciativas analisadas, apenas 10 visavam a
reduzir a autonomia financeira das agéncias reguladoras.

2015f). Esses projetos tém em comum o fato
de que vinculam receitas arrecadadas pelas
agéncias para a execugdo de politicas publicas
especificas consideradas prioritarias pelo Poder
Legislativo.

2.2 Pessoal

Numa segunda categoria estdo as iniciativas
parlamentares classificadas como relativas a
“pessoal”. Considerando-se o universo de inicia-
tivas legislativas examinadas, o numero referente
a essa categoria representa apenas 4,1% do uni-
verso de proposicoes legislativas analisadas. Sdo
principalmente projetos de leis que provocam
alteragdes nos cargos ou nos sistemas de remu-
neracao dos servidores das agéncias.

A maior parte dessas iniciativas visa a criacdo
e transformacao de cargos, ou criagdo/reestrutu-
racdo do quadro de pessoal de alguma agéncia
ou de varias agéncias. As iniciativas destinam-se
aaparelhar o pessoal das agéncias reguladoras, a
reorganizar os seus recursos humanos ou a regu-
larizar uma situagdo de fato em que as agéncias
estejam se valendo excessiva ou recorrentemente
de terceirizagdes para suprir déficit de pessoal
(BRASIL, 2008a). Os projetos de leis costumam
trazer a denominagdo dos cargos criados, a sua
quantidade, as suas atribui¢oes'’; dispor sobre
0s concursos publicos para ingresso no cargo ou
requisitos de escolaridade; estabelecer padroes
de vencimentos bésicos, as estruturas de remu-
neragdo (incluindo, por exemplo, os vencimentos
basicos e uma gratificacdo) ou subsidios fixados
em parcela Gnica; dispor sobre os critérios para
gratificagdo ou sua contagem. Alguns projetos
sdo especificos sobre apenas um ou dois desses
aspectos.

'7A Lei n® 10.871/2004 contém o Anexo I, que expli-
cita os cargos existentes em cada uma das agéncias e a sua
quantidade. As novas leis que criam novos cargos costumam
atualizar esse anexo (BRASIL, [2016f]).
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Ha também projetos inseridos nessa categoria que cuidam de regras
especificas para os mandatos e as nomeagdes dos dirigentes das agéncias
reguladoras ou que preveem a possibilidade de requisi¢éo, pelas agéncias,
de servidores e empregados de 6rgdos e entidades integrantes da admi-
nistragdo publica, entre outras medidas mais genéricas.

Um passeio pelas iniciativas relativas a “pessoal” revela que elas nor-

malmente sdo “pré-agéncia”'®

,no sentido de que se destinam a facilitar o
cumprimento das suas missdes e o desempenho de suas atividades regu-
ladoras. Assim, por exemplo, no caso de uma das iniciativas que veicula
questdes remuneratorias, o objetivo declarado é o de “suprir a demanda
da Administracao Publica federal por pessoal especializado, valorizar
os servidores publicos e atrair e reter profissionais cuja qualificacdo seja
compativel com a natureza e o grau de complexidade das atribuigées das
carreiras” (BRASIL, 20164, p. [25]).

Ha4, no entanto, algumas iniciativas elencadas nesta categoria que
mais se aproximam de uma preocupacio de legitimidade. Por exemplo,
a proposta de revisdo da estrutura remuneratéria para subsidios fixados
em parcela tinica tinha como objetivo a simplifica¢ao e a transparéncia
do sistema remuneratoério, bem como a harmonizagio interna das re-
muneragdes. Outros projetos chegam inclusive a reduzir a autonomia
das agéncias, e assim se aproximam de iniciativas que poderiam estar
classificadas na categoria “controle”. Nesse sentido, chama a atengio o
projeto de lei que dispde que todos os cargos em comissiao das agéncias
reguladoras sejam ocupados privativamente por servidores efetivos de
carreira. O objetivo evidente dessa proposigdo é evitar o loteamento de
cargos por nomeagdes politicas. Na mensagem de encaminhamento da
proposta, fala-se em resgatar “a tecnicidade e a profissionalizagdo ne-
cessaria[s] para o funcionamento das Agéncias Reguladoras” (BRASIL,
2011e). No entanto, ao reduzir o leque de pessoas potencialmente elegiveis
a integrar o corpo decisorio das agéncias, essa espécie de norma pode
reduzir a sua autonomia ao permitir a prevaléncia de interesses de carater
corporativo dos servidores efetivos de seus quadros.

2.3 Controle

Chama a aten¢do que boa parte das iniciativas parlamentares rela-
tivas as agéncias reguladoras se destina a ampliar o controle exercido
sobre elas. De um total de 689 iniciativas parlamentares, 148 tém como

"Em sentido contrdrio, sobre o poder que o Legislativo detém para controlar agén-
cias reguladoras por meio de iniciativas legislativas que interferem em suas carreiras, ver
Chafetz (2017, p. 78-151).
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objetivo alguma forma de limitagdo ou condicionamento do poder que
sera ou esta sendo exercido por esses 6rgaos reguladores (um total de
21%). Essa circunstancia é particularmente importante porque o desenho
inicial dessas entidades incluia e pressupunha algum grau de autonomia.

Um dos debates ptiblicos mais significativos no contexto da celebragéo
dos vinte anos do Estado regulador diz respeito ao balan¢o da experién-
cia brasileira relativa a esse aspecto. Parte da doutrina sustentou que
alguns dos problemas de afirmacéo institucional das agéncias nas duas
primeiras décadas se deviam a uma autonomia incompleta no projeto
de Estado regulador brasileiro. Reclamava, assim, que maior liberda-
de e independéncia lhes fossem concedidas em matérias como gestdo
de recursos e nomeacao de dirigentes para suas diretorias (GUERRA;
SAMPAIOQ, 2016; FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2016; SALAMA;
BARRIONUEVO, 2016).

O grande niimero de proposigoes legislativas voltadas ao controle
das agéncias pode indicar que o Congresso discorda desse diagndstico
e filia-se ao entendimento contrério, o de que a autonomia inicialmente
conferida as agéncias teria sido excessiva. Assim, o resultado observado
na pratica legislativa resultaria de um diagnéstico de que seria necessario
limitar a autonomia dessas entidades."” Os numeros sdo indicativos dessa
hipétese, embora ndo sejam suficientes para que se atinja uma conclusdo
definitiva nesse sentido.

Para compreender e assimilar melhor as iniciativas parlamentares
relacionadas com o controle das agéncias reguladoras, é conveniente va-
ler-se da classificagdo tradicional entre (i) controle interno e (ii) controle
externo, com as subdivisdes apresentadas a seguir.

2.3.1 Controle interno

As iniciativas classificadas sob a rubrica “controle interno” preveem
mecanismos de controle exercidos por meio de regras e procedimentos
a serem observados pelas proprias agéncias ou pelos seus membros.

Uma primeira hipdtese relaciona-se as iniciativas que preveem restrigoes
incidentes sobre o pessoal das agéncias. Foram encontradas duas iniciati-
vas que tratavam especificamente dessa hipdtese. Uma delas destinava-se
especificamente aos diretores de Aneel, Anatel, ANP e ANS e proibia-lhes
o exercicio de atividade profissional, empresarial, sindical ou de dire¢do
politico-partidaria (BRASIL, 2003c). A outra previa uma ampliacido da
quarentena para ex-dirigentes de quaisquer agéncias (BRASIL, 2014).

Os autores deste trabalho ndo concordam com essa hipétese, aqui referida apenas
a titulo argumentativo.
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A segunda hipétese compreende as iniciati-
vas que disciplinam o procedimento de atuagdo
das agéncias. O controle pelo procedimento é
uma das formas de condicionamento da atuagdo
administrativa. A ideia é que a decisdo final
serd impactada pelo procedimento por meio
do qual ela é produzida (MCCUBBINS; NOLL;
WEINGAST, 1987). Sob certo 4ngulo, o controle
procedimental apresenta algumas vantagens
sobre o controle de resultado, na medida em
que concede maior autonomia e flexibilidade
decisdria para a agéncia. O requisito é apenas
para que se passe por determinado procedimen-
to antes de produzir a decisdo final. Por outro
lado, a literatura, especialmente a estrangeira,
registra diversas criticas aos obstaculos que re-
gras procedimentais excessivas podem causar
na eficiéncia da atuagdo. Nos Estados Unidos,
ha importante debate sobre uma suposta ossi-
ficagdo das agéncias em func¢éo dos requisitos
procedimentais para a sua atuagao (MCGARITY,
1992, 1997; PIERCE JUNIOR, 1995). Algumas
agéncias optariam pela inércia em fun¢iao do
custo para realizar qualquer atividade nova.
Outras tentariam atuar, mas seriam paralisadas
pelas regras procedimentais.

No caso das iniciativas encontradas nesta
pesquisa, o controle procedimental assume di-
ferentes formas. Uma delas seria na forma de
obrigacdo de realizagdo de Anélise de Impacto
Regulatério (BRASIL, 2015b). Outra forma
de controlar procedimentalmente as agéncias
consiste em disciplinar a transparéncia da sua
atuagdo. Um projeto de lei especifico, por exem-
plo, pretende divulgar ao usudrio de transportes
publicos informagoes relativas & composi¢ao
tarifaria desses servicos (BRASIL, 2015a). Outro,
de aplicabilidade mais ampla, trata diretamente
da transparéncia na tomada de decisdo no am-
bito das agéncias (BRASIL, 2013b).

Alguns projetos preveem a obrigacdo de
realizacdo de audiéncias publicas no caso de
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aumentos nas tarifas ou precos praticados pe-
las empresas prestadoras de servicos publicos
antes que sejam autorizados pelas respectivas
agéncias reguladoras (BRASIL, 2000a). Note-se
que o projeto ndo impede tais aumentos — apenas
exige que eles sejam realizados apds a oitiva de
interessados. Outra iniciativa especifica sobre
a Aneel prevé que as audiéncias sejam obriga-
térias no caso de qualquer decisdo que afete os
direitos dos agentes envolvidos, concessiondrios
e consumidores (BRASIL, 1997).

2.3.2 Controle externo

Estdo classificadas sob a rubrica de “controle
externo” todas as iniciativas que estabelecam
oportunidade de controle para instituigdes ou
orgdos fora das agéncias. O controle externo
pode ser prévio ou posterior, a depender do
momento em que for realizado, em relagdo a

propria agdo controlada.
2.3.2.1 Controle prévio

As iniciativas que estabelecem controle pré-
vio externo sobre as agéncias tém a ver com a
disciplina das nomeagdes de dirigentes. Foram
quatro os projetos encontrados sobre esse tema.
Um deles tem perspectiva mais genérica e visa
inserir dispositivo sobre a nomeagdo de mem-
bros do Conselho Diretor ou Diretoria de agén-
cias reguladoras federais na Lei n® 9.986/2000,
que trata da gestdo de recursos humanos das
agéncias reguladoras (BRASIL, [2007f], 2013a).
Outro trata especificamente da Anatel, propondo
a modificagdo do critério de escolha dos seus
conselheiros, com introdu¢do da lista triplice
para posterior escolha e nomeagao do presidente
da Republica (BRASIL, 2006b). Os dois ultimos
projetos cuidam especificamente da hipotese de
livre nomeagéo do presidente do conselho dire-
tor da Anatel e da ANA (BRASIL, 2001¢, 2002).



2.3.2.2 Controle posterior

A hipétese de controle posterior ¢ muito mais
complexa. Ha casos relativos a controle posteri-
or pelos Poderes Executivo e Legislativo e pela
sociedade civil. No primeiro caso, encontrou-
se apenas uma iniciativa, que visa autorizar o
presidente da Reptblica a exonerar diretores da
Aneel, da Anatel e da ANP.

No segundo caso, das iniciativas relativas ao
controle operado pelo Poder Legislativo, ha duas
hipoteses. H4, em primeiro lugar, os projetos
que visam ampliar as oportunidades de controle
parlamentar das agéncias, como o que determina
que as agéncias reguladoras de servigos ptiblicos
descentralizados prestem contas de suas ativi-
dades a Comissao de Infraestrutura do Senado
Federal e as Comissoes Técnicas da Camara dos
Deputados de conteudo tematico correspondente
(BRASIL, 2003e). Ou os que pretendem criar
Conselhos de Julgamento de Recursos interpostos
contra decisoes das agéncias reguladoras, nos
casos em que as proprias agéncias nao os julguem
definitivamente no prazo de 90 dias (BRASIL,
2013c¢).”* Contudo, entre as iniciativas relativas
ao controle operado pelo poder publico estio
também catalogados os numerosos projetos de
decretos legislativos que visam sustar diretamente
uma norma especifica emanada de alguma das
agéncias reguladoras. Trata-se aqui ndo de tenta-
tiva de ampliar as hipoteses e oportunidades de
controle, mas de exercicio concreto de hipdtese
prevista constitucionalmente para o controle
(art. 49, V, da CRFB).*

*Essas iniciativas estdo aqui classificadas no espaco
reservado ao controle externo pelo Poder Legislativo porque,
na forma do projeto, os Conselhos estariam organizados
e estruturados no 4&mbito do Poder Legislativo. O projeto
previa, no entanto, que os Conselhos seriam compostos por
uma comissdo mista de deputados, senadores, representantes
das agéncias reguladoras e da sociedade civil organizada.

' Por exemplo, Brasil (2011a), relativo a Aneel, e Brasil
(2016b), relativo a Anac.

No terceiro caso, encontram-se diversas inici-
ativas legislativas estabelecendo ou ampliando o
controle social incidente sobre as agéncias regu-
ladoras. Essa hipotese é relativamente numerosa.
Em geral, as iniciativas consistem em tentativas
de dar voz e representatividade aos usudrios dos
servigos regulados. Isso pode ser feito median-
te previsao de representante dos consumidores
entre os diretores da agéncia (BRASIL, 2012)
ou ocupando a sua ouvidoria, criada no proprio
projeto de lei (BRASIL, 1998). Esses exemplos
de iniciativas voltadas a ampliagdo do controle
social das agéncias reguladoras sdo ilustrativos do
fato de que as categorias mencionadas neste item
foram construidas com finalidade meramente
didatica e ndo sdo estanques ou autoexcludentes.
Assim, seria possivel elencar estas hipdteses de
controle social dentro das categorias de controle
interno procedimental, na medida em que estes
representantes da sociedade civil atuardo dentro

da propria agéncia.
2.4 Institucional

A categoria que denominamos “institucional”
abrange trés tipos de iniciativas legislativas: (i) as
que propdem a cria¢do de uma agéncia regula-
dora, (ii) as que buscam alterar a sua estrutura e
(iii) as que visam a alteracio da sua sede.”

No primeiro grupo estdo os diversos projetos
de lei que se converteram posteriormente nas leis
criadoras das agéncias reguladoras nacionais. A
ultima agéncia a ser criada foi a Agéncia Nacional
de Mineragao (ANM), pela Medida Provisoria
n°791/2017, que tramitou no Congresso Nacional
e foi aprovada na forma do Projeto de Lei de
Conversao n° 37/2017 (BRASIL, 2017c, 2017d).

*H4 uma corrente na literatura internacional que
classifica arranjos institucionais e organizacionais como
instrumentos de controle politico (MCCUBBINS; NOLL;
WEINGAST, 1987). Neste trabalho, no entanto, optou-se
por atribuir a essas iniciativas uma categoria de analise
propria, separada de controle.
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Dois projetos de lei anteriores, de 2013 e 2016, ja haviam proposto a sua
criagdo. Entre as proposi¢coes de criagdo de agéncia que ndo obtiveram
sucesso esta a da Agéncia Nacional de Servico Bancario (Ansban), que teria
o objetivo de “assegurar a prestagao legitima do servigo bancario” (BRASIL,
2015¢, p. [2]). Também esta a da Agéncia Nacional de Desenvolvimento
de Portos e Industria de Construgdo Naval, que receberia parte da com-
peténcia da Antaq (BRASIL, 2005b).

No segundo grupo estdo os projetos que buscaram alterar a estrutura
das agéncias. De forma exemplificativa, podem ser citados trés projetos
similares que buscavam inserir na estrutura das agéncias reguladoras
uma diretoria de meio ambiente. O objetivo era “fazer com que a questao
ambiental seja uma constante preocupagdo na atividade fiscalizadora de-
sempenhada pelas Agéncias Reguladoras, que trara, certamente, enormes
beneficios para a populagdo brasileira” (BRASIL, 2007b, p. 3).

Finalmente, hd as iniciativas legislativas destinadas a alterar a sede das
agéncias reguladoras. Quatro projetos do entdo deputado federal Eduardo
Paes buscavam transferir as sedes da Anatel e da Aneel de Brasilia para
o Rio de Janeiro, sob o argumento de que nesta cidade sempre estivera
“situada a inteligéncia” dos setores de telecomunicagdes e energia elétrica.
Caminho inverso foi proposto pelo entdo deputado federal José Roberto
Arruda, também em 2003, com trés projetos de leis destinados a trans-
ferir a ANP e a ANS do Rio de Janeiro para Brasilia. O argumento, nesse
caso, era o de risco a eficiéncia regulatoria, ja que “as agéncias nacionais
e orgaos reguladores do governo devem ter sua sede na capital do pais,
equidistante de pressoes regionais” (BRASIL, 2003a, p. 1).

2.5 Competéncias/regulacéo

A categoria “competéncias/regulagdo” concentra mais de dois tergos das
iniciativas legislativas do Congresso Nacional. Foram classificadas nessa
categoria todas as iniciativas que criam, ampliam, modificam ou redu-
zem competéncias normativas e fiscalizatorias de uma ou mais agéncias
reguladoras. Além disso, proposi¢oes legislativas que criam ou alteram
pardmetros e condi¢des para o exercicio de competéncias previamente
estabelecidas as agéncias também foram nela inseridas.

Em esséncia, essas iniciativas visam definir o campo de atuagio das
agéncias reguladoras. As tentativas de intervir nos limites desse campo
variam conforme o setor regulado e sdo constantemente revistas. Algumas
iniciativas legislativas sdo propostas com o objetivo de ampliar o rol de
competéncias das agéncias. Exemplos de proposi¢des nesse sentido sdo
as que atribuem competéncia para a agéncia regular a concorréncia de
determinado setor, como ocorre com a proposicao legislativa que confere
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essa competéncia a Anvisa (BRASIL, 2000d). Ha também as iniciativas
que visam ampliar o rol de bens e servigos regulados pelas agéncias,
como a proposicao legislativa que visa atribuir a Ancine competéncia
para supervisionar a atuagdo do Escritorio Central de Arrecadagio e
Distribui¢do de Direitos (Ecad) (BRASIL, 2011c¢) ou a iniciativa que
confere a Anvisa a atribui¢do de regular a propaganda e publicidade de
medicamentos (BRASIL, 2009¢). Proposi¢oes legislativas que tratam de
cooperagdo técnica entre agéncias e outros 6rgaos também se enquadram
nessa categoria (BRASIL, 2001D).

Além das iniciativas que tratam de competéncias, existem as que es-
tabelecem pardmetros procedimentais e substantivos para o exercicio das
competéncias das agéncias reguladoras. Essas iniciativas tém em comum o
fato de que limitam, de alguma forma, a discricionariedade dessas entidades.
No que diz respeito aos parametros procedimentais, o Congresso Nacional
por vezes estabelece prazos para que as agéncias desempenhem suas fungoes
regulatoérias, como ocorre com as iniciativas que determinam prazos para
a Anvisa registrar e renovar o registro de medicamento (BRASIL, 2000e).
A Casa legislativa intervém também no processo administrativo sanciona-
dor das agéncias, estabelecendo as sangdes cabiveis em caso de infragdes
administrativas dos agentes regulados sujeitas a san¢des (BRASIL, 2004a).

Quanto aos pardmetros substantivos, o Congresso Nacional apresenta,
por exemplo, propostas legislativas em que procura definir critérios para
a fixacao de precos de servicos regulados, como os servicos aéreos, por
exemplo (BRASIL, 2006a), ou de medicamentos (BRASIL, 2015¢). Em grau
ainda maior, propde iniciativas envolvendo gestdo tarifaria de servigos
concedidos. Ha, nesse sentido, projetos que estabelecem isen¢éo ou valores
diferenciados para grupos especificos de consumidores ou usudrios em
situa¢do de vulnerabilidade (BRASIL, 2007c).

No que diz respeito a regulagao do comportamento de agentes econé-
micos regulados, destacam-se as proposigdes em que o Congresso Nacional
exige, proibe e estimula certos comportamentos de agentes econdmicos
regulados. Ha, nesse sentido, projetos de lei que estabelecem requisitos para
autorizacdo ou registro de grupos de agentes econdmicos regulados (BRASIL,
2006b). Em diversas iniciativas, propdem-se expressamente obrigacdes
(BRASIL, 2008b), proibi¢cdes (BRASIL, 2009f), restrigoes (BRASIL, 2000c)
e estimulos (BRASIL, 2007d) ao modo de agir dos agentes econdmicos
regulados. Em outros, o Poder Legislativo dispensa (BRASIL, 2016e) ou
autoriza (BRASIL, 2007d) o agente regulado a agir de determinada forma,
limitando, assim, o poder da agéncia reguladora para proibir tal conduta.
Ha também os casos em que o Congresso decide por si proprio estabelecer
as condi¢des e os pardmetros sob os quais tais bens e servicos deverao ser
realizados (BRASIL, 2010).
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O Congresso Nacional propde ainda, com alguma frequéncia, iniciativas
que versam sobre direitos dos consumidores e usuarios de servigos (BRASIL,
2017a), bem como dos préprios agentes regulados (BRASIL, 2009e).

Por fim, ha também iniciativas esparsas para regular o investimento
estrangeiro em setores regulados (BRASIL, 2007¢), bem como projetos de
lei que visam consolidar a legislacdo de um determinado setor (BRASIL,
2011d).

3 Iniciativas legislativas em niimeros

Como se observou no item anterior, os projetos de lei objeto do pre-
sente estudo foram classificados nas categorias “orcamento’, “pessoal’,
“controle’, “institucional” e “competéncias/regulacio”

A categoria “competéncias/regulacdo” foi a que concentrou o maior
nimero de projetos de lei (64,4%). Com efeito, das 689 iniciativas legisla-
tivas, 444 foram introduzidas com o objetivo de criar, ampliar, modificar
ou reduzir as competéncias normativas e fiscalizatorias de uma ou mais
agéncias reguladoras, ou de estabelecer parametros procedimentais e
substantivos para o exercicio dessas mesmas competéncias.

A segunda categoria mais recorrente foi a de “controle”, concentrando
21,5% das iniciativas legislativas. As categorias “institucional’; “orcamento” e

“pessoal” aparecem com menor frequéncia, conforme se vé nos graficos 2 e 3.
Grafico 2

Percentual de iniciativas legislativas por categoria (%)
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m Competéncias/Regulacao Controle X Institucional 2 Orcamento  :: Pessoal

Fonte: elaborado pelos autores.
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Grafico 3

Iniciativas legislativas por categoria (nimero de casos)
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Fonte: elaborado pelos autores.

A atuacdo legiferante do Congresso Nacional em relagio as agéncias
reguladoras foi permanente desde a criagdo da primeira agéncia regu-
ladora. De 1996 a 2017, ndo houve um ano sequer em que ndo fossem
propostos novos projetos de lei envolvendo essas entidades.

Uma analise da distribuicdo dessas iniciativas legislativas no tempo
permite verificar que a atuagao do Congresso Nacional cresce no inicio
dos mandatos presidenciais. Na administra¢do de Luiz Inécio Lula da Silva
(1°/1/2003-1°/1/2011) e de Dilma Vana Rousseff (1°/1/2011-31/8/2016),
o primeiro ano de cada mandato foi aquele em que houve a submisséo

do maior niimero de iniciativas sobre agéncias reguladoras.
Grafico 4

Iniciativas legislativas ao longo do tempo
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Fonte: elaborado pelos autores.
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Diferentemente, no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso,
a maior concentragdo de projetos de lei foi no segundo ano, um ano depois
da criagdo da Anvisa, tendo a propositura de diversos projetos de lei sido
impulsionada pelos trabalhos da CPI dos Medicamentos.

As iniciativas apresentadas no inicio dos mandatos presidenciais con-
centram-se na tematica “competéncias/regulagdo’, conforme se pode ver no
grafico 5. Os projetos envolvendo “controle” das agéncias, segunda temética
mais recorrente, observam esse padrdo apenas no primeiro mandato de
Luiz Indcio Lula da Silva e no segundo mandato de Dilma Rousseff.

Grafico 5

Iniciativas legislativas por categoria ao longo do tempo
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Fonte: elaborado pelos autores.

Verifica-se, para ambas as categorias, um crescimento expressivo no
numero de proposi¢des em 2015, correspondente ao primeiro ano do
segundo mandato de Dilma Rousseff. O crescimento coincidente de ini-
ciativas legislativas sobre “competéncias/regulagdo” e “controle” em 2015
contribuiu para que fosse 0 ano em que houve o maior niimero de iniciativas
legislativas sobre agéncias reguladoras em toda a série historica.

O crescimento do nimero de iniciativas legislativas sobre “controle”
em 2015 e 2016 deveu-se sobretudo a propositura de Projetos de Decreto
Legislativo (PDCs), que tém por objetivo sustar atos normativos das agéncias
reguladoras. Em 2015, 12 dos 19 projetos legislativos iniciados na Camara
eram PDCs, e o nimero aumentou para 23 num total de 24 projetos legis-
lativos iniciados em 2016. Enquanto em 2015 houve uma concentragéo
de PDCs visando sustar atos normativos da Aneel, em 2016, o uso desse
instrumento legislativo voltou-se especialmente para a anulacéo de atos
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normativos da Anac. O crescimento quantitativo de PDCs ao longo do
tempo merece ser destacado, pois denota que o Poder Legislativo tem
ampliado o seu controle sobre as normas produzidas no ambito das agén-
cias reguladoras, entendendo que elas estariam usurpando competéncias
privativas do Poder Legislativo. Uma hipdtese que merece ser objeto de
futura investigacéo é se 0 aumento de PDCs tem alguma correlagdo com
a observacdo de fendmenos que tém sido associados a redugao de autono-
mia das agéncias reguladoras, como a nomeagéo de diretores interinos e o
contingenciamento orgamentario, e se haveria razdes especificas para a sua
concentragio em atos da Aneel e da Anac, respectivamente, em 2015 e 2016.

O gréfico 5 mostra que 2007 foi 0 ano que concentrou o maior niimero de
iniciativas legislativas, somente superado por 2015. Isso se deve, sobretudo,
ao grande niimero de iniciativas legislativas sobre “competéncias/regulagio”
apresentadas naquele ano. Das 55 iniciativas legislativas apresentadas no
periodo, 48 tratavam de competéncias das agéncias reguladoras.

Das onze agéncias federais até hoje constituidas, a Aneel, Anatel, Anvisa
e ANP - nessa ordem - sdo as agéncias que mais frequentemente aparecem
como objeto de iniciativas legislativas. Reunidas, concentraram 63,5% das

propostas examinadas.
Grafico 6

Numero de iniciativas legislativas por agéncia
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Fonte: elaborado pelos autores.

Aneel, Anatel, Anvisa e ANP sdo também as agéncias reguladoras que
mais concentraram iniciativas legislativas sobre competéncias. Mais de

70% de todas as iniciativas enquadraram-se nessa categoria.”

* De todos os projetos envolvendo essas agéncias, os percentuais sobre competéncias
foram os seguintes: ANP - 80%, Anvisa — 76,2%, Anatel — 72,4% e Aneel - 71,8%.
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Como ja explicitado no item anterior, iniciativas legislativas que tratam
de competéncias tém por objetivo definir o escopo de atuagao das agéncias
e os limites de sua autonomia administrativa e decisoria. Restara a futuras
investigagdes testar hipoteses sobre por que o Legislativo teria com mais
frequéncia o impeto de modificar o espectro de atuagdo dessas agéncias.

Grafico 7

Iniciativas legislativas sobre competéncias/regulacéo por agéncia

20

15

10

5

0
N 0 OO ©O ™~ &N MO T 1D © I~ O OO O ~ NN ™M < 10 O© M~
D DY O O O O O O O O OO 9O @ T T T T = T T
DD OO OO O O O O O O O O 0O O O O O o o o o o
— — — NN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN

— ANATEL ANEEL ~ -eeeer ANP  eeeeee ANVISA

Fonte: elaborado pelos autores.

Ha grande variacéo nos temas das proposigdes legislativas envolvendo
competéncias. Tomando o exemplo da Anatel, 2007 foi 0 ano que concentrou
o maior nimero de proposigdes sobre competéncias dessa agéncia. Os temas
tratados nesses projetos foram variados, incluindo regulagdo do servigo
de TV a cabo, imposi¢do de novas obrigagdes as operadoras de servigo de
telefonia e gestdo tarifaria. Por sua vez, em 2003 a ANP foi a agéncia que
mais demandou ateng¢do dos congressistas, com projetos de lei tratando
de direitos dos consumidores de combustiveis e diversas obrigacoes das
concessionarias de produgio e comercializagdo de petroleo e derivados.

Temas conjunturais também parecem afetar o comportamento do
Congresso Nacional em relagdo as competéncias das agéncias reguladoras.
Esses projetos de lei costumam ser propostos com o objetivo de instituir
politicas ou responder a crises dos setores regulados. Em 2000, ano dos
trabalhos da CPI dos Medicamentos, diversos projetos de lei foram pro-
postos, inclusive pela propria CPI, visando regular a produgéo e comerci-
alizacdo de medicamentos (BRASIL, 2000d). Em 2001, ano do programa
de racionamento de energia elétrica, um nimero expressivo de projetos de
lei sob a alcada da Aneel foi proposto pela base governista para estimular a
produgao de fontes alternativas de energia (BRASIL, 2001a). Em 2009, logo
apos a Petrobras iniciar a extragdo de 6leo no Pré-sal, diversos projetos de lei
foram propostos pela base governista para regular o tema (BRASIL, 2009d).
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Quanto as iniciativas sobre controle, as agéncias Aneel, Anatel, Anac,
Anvisa e ANS foram as mais visadas pelos congressistas.

Conforme se pode ver no grafico 8, os anos de 2003, 2013 e de 2015 em
diante foram os que concentraram maior numero de iniciativas legislativas
sobre “controle”. Quase dois tercos das iniciativas sobre “controle” concen-
traram-se nesses anos.

Grafico 8

Iniciativas legislativas sobre controle por agéncia

12

10

8

6

4

2

0 o x¥%€ecce

O I~ 00 OO O ~ AN M I IO I~ O O ~ NN 0 I 10 ©O© M~
SIS 8885888 c5555 55 S
— r— T T AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN NN

ANAC ——— ANATEL ~ ==—ANEEL  «eeee- ANS ANVISA

Fonte: elaborado pelos autores.

Em 2003, foram propostos trés PDCs visando, cada um, anular atos
normativos da Anatel, Anvisa e ANP. Além disso, em 2003 os parlamen-
tares submeteram projetos de lei de carater mais geral, com o objetivo de
instituir instrumentos de controle a um grupo ou a totalidade das agéncias
reguladoras. Foram propostos, nesse sentido, projetos de lei que versavam
sobre limita¢des ao exercicio profissional de diretores de agéncias, obriga-
toriedade da realizacdo de audiéncias publicas para certas matérias, deveres
de prestagdo de contas das agéncias ao Congresso Nacional, exoneragdo de
dirigentes das agéncias e criagdo de instancias recursais para as decisoes
das agéncias. Uma hipétese para futura investigacdo reside em observar
que o ano de 2003 marca o inicio do primeiro mandato de Luiz Indcio Lula
da Silva como chefe do Poder Executivo, com a ascensio do Partido dos
Trabalhadores ao poder. Tratava-se inicialmente de um governo critico as
agéncias reguladoras™, o que pode ter suscitado um movimento tendente
a um maior controle das agéncias pelo Poder Legislativo.

**Ver, nesse sentido, reportagens sobre o tema: Vinhas (2007) e Scolese (2002).
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Em 2013, o Congresso Nacional apresentou oito PDCs que visavam
anular atos da Aneel, Anatel, Anvisa e ANP. Naquele ano também foram
propostos projetos de carater geral versando sobre nomeagao de diretores
e sobre transparéncia, gestdo, organiza¢ao e controle social das agéncias.

De 2015 em diante, o Congresso Nacional passou a fazer uso extensivo
dos PDCs para sustar atos das agéncias reguladoras. Foram propostos 15
PDCs em 2015,23 em 2016 e 21 em 2017. Embora nesse periodo tenham
sido propostos PDCs com o objetivo de sustar atos de oito agéncias, a Anac®
e, em segundo lugar, a Aneel, foram as agéncias reguladoras mais visadas.

De todo o rol de iniciativas legislativas, apenas 8,7% foram trans-
formadas em normas juridicas; 45,9% ainda seguem tramitando, 37,7%
foram arquivadas e 2,5% foram retiradas pelo autor, sendo que nao foi
possivel identificar a situagdo processual de 5,2% dos projetos examinados.

Grafico 9

Situacao processual das iniciativas legislativas examinadas
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Fonte: elaborado pelos autores.

Quando a situagao processual das proposi¢des legislativas é analisada
por categorias, verifica-se que, até o presente momento, as iniciativas sobre
“controle” sdo aquelas com menor propensao para se transformarem em
normas juridicas. Das 148 proposi¢oes legislativas apresentadas, apenas
uma - equivalente a 0,67% das iniciativas — transformou-se em norma

* A Resolugio n® 400/2016 (BRASIL, 2016a), da Anac, que dispée sobre condigées
gerais do transporte aéreo, foi o principal ato normativo impugnado.
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juridica. Esse resultado mostra que a grande maioria dos projetos legis-
lativos que visam ampliar o controle sobre atos das agéncias reguladoras
ndo tem logrado éxito. De todo modo, o crescimento recente da utilizagao
de PDCs como instrumento de controle do Congresso Nacional pode
estar apontando para uma nova era na relacéo entre o Poder Legislativo
e as agéncias reguladoras, a merecer analise mais aprofundada no futuro.

O Poder Legislativo é o principal autor das proposi¢cdes que versam
sobre agéncias reguladoras. Apenas 12,2% dos projetos foram originarios
do Poder Executivo, conforme se verifica no grafico 10.

Grafico 10

Poder originario das iniciativas legislativas
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Fonte: elaborado pelos autores.

No entanto, dois tergos das proposi¢des legislativas que se transforma-
ram em norma juridica sdo originarios do Executivo, conforme o grafico 11.

Grafico 11

Situacao processual das proposicoes conforme o poder originario dos
projetos
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Fonte: elaborado pelos autores.
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O Poder Executivo, portanto, embora seja autor de um numero
muito menor de proposi¢des legislativas sobre agéncias reguladoras,
¢é mais eficaz na aprovagiao desses projetos. Isso pode ser mais bem
evidenciado quando se analisa a situagdo processual das iniciativas
legislativas por categoria.

Grafico 12
Situagao processual por categoria
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Fonte: elaborado pelos autores.

As proposituras sobre “controle’, com uma exce¢éo, foram todas pro-
postas pelo Poder Legislativo. Como ja observado, parte significativa dos
projetos de lei sobre controle correspondem a tentativas do Congresso
Nacional de sustar atos normativos das agéncias reguladoras. Dos 99
PDCs submetidos, 27 (cerca de 29%) foram arquivados ou retirados pelo
autor e o restante se encontra em processo de tramitacio.

Observem-se, no entanto, as iniciativas legislativas da categoria “or-
camento”. Das 37 proposigoes legislativas submetidas a apreciagdo do
Congresso, apenas oito (21,62%) foram iniciadas pelo Poder Executivo.
No entanto, cinco dos seis projetos (83,3%) sobre “or¢camento” até hoje
convertidos em norma juridica sao originarios do Poder Executivo.

A base parlamentar governista é autora de 64% dos projetos de lei
sobre agéncias reguladoras, conforme se visualiza no grafico 13%.

Esse niimero mantém-se constante em todas as categorias, exceto na
categoria “pessoal’, em que 87,8% das iniciativas legislativas provém da
base governista.”’

* A classificagdo dos partidos como pertencentes a coalizdo de governo para todo o
periodo considerado foi extraida de duas fontes: de 1995 a 2010, em Lameirao (2015); e,
de 2011 em diante, em Pereira (2017).

7Isso se explica pelo fato de que o Poder Executivo ¢ o principal autor dos projetos
de lei da categoria pessoal.
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Grafico 13

Base politica das iniciativas legislativas
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Fonte: elaborado pelos autores.

Grafico 14
Base politica das iniciativas legislativas por categoria
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Fonte: elaborado pelos autores.

Em todos os anos, a base governista foi responsavel pela propositura
de, pelo menos, 50% das iniciativas legislativas propostas em cada ano.
De 2005 a 2012, esse niimero manteve-se acima de 60%, com uma ligeira
queda em 2015, primeiro ano do segundo mandato de Dilma Rousseft.
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Grafico 15

Percentual de iniciativas legislativas da base politica por ano
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Fonte: elaborado pelos autores.

No total, 441 projetos de lei foram apresentados pela base governista,
o que corresponde a 64% das iniciativas legislativas analisadas. No en-
tanto, 88,3% dos projetos transformados em norma juridica sdo da base

governista, sendo esta mais eficaz no processo legislativo.
Grafico 16

Situagdo processual das iniciativas legislativas por base politica por autor
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Fonte: elaborado pelos autores.

Consideracoes finais

Mais do que respostas, este artigo apresenta os resultados de uma
analise exploratoria que buscou colher subsidios para a descrigdo do
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panorama do processo legislativo em ambito federal voltado ao tema das
agéncias reguladoras federais.

Neste estudo, foi possivel confirmar a existéncia de um nimero con-
sideravel de iniciativas legislativas que buscam modificar a atuagao das
agéncias reguladoras federais, seja do ponto de vista procedimental, seja do
ponto de vista substantivo. O niimero elevado de projetos de lei reunidos
sobre as categorias “competéncias/regulagao” e “controle”, com base na
definicdo dessas categorias realizada pelos autores, permite confirmar isso.

O levantamento realizado também permitiu constatar que essas inici-
ativas legislativas, que buscam estruturar a organiza¢do e funcionamento
das agéncias, ndo sdo estanques. Elas se modificam ao longo do tempo,
intensificando-se em periodos pos-eleitorais e em situagdes de crise ins-
titucional ou econdmico-financeira. Além disso, modificam-se em suas
estratégias. A intensificagdo do uso do PDCs para anular atos de agéncias
a partir de 2015 é apenas um exemplo.

Neste estudo foi possivel mapear quem sdo os proponentes das inicia-
tivas legislativas envolvendo agéncias reguladoras. Foi possivel identificar
também quais sdo as principais estratégias legislativas adotadas pelos
parlamentares para disciplinar as agéncias.

O levantamento da situagdo processual das iniciativas legislativas permi-
tiu ainda levantar hipéteses, a serem futuramente testadas, de que projetos
de lei iniciados pela base parlamentar governista ou pelo Poder Executivo
tém mais chance de ser aprovados. No entanto, esse desempenho parla-
mentar varia conforme a categoria da iniciativa legislativa, o que devera
ser mais bem explorado em estudos futuros.

Nao se tem conhecimento, até a elaboracdo deste artigo, de estudo prévio
que tenha codificado e mensurado a produgao do Congresso Nacional sobre
agéncias reguladoras. Desse modo, entende-se que a pesquisa cumpriu o
seu objetivo de suprir essa lacuna, ao trazer os resultados de estudo descri-
tivo-exploratdrio sobre a atuagiao do Congresso Nacional na estruturagdo
das agéncias reguladoras. Nesse sentido, o artigo lanca as bases para a
constru¢do de uma agenda de pesquisa ainda ndo desenvolvida no Brasil
e aponta para a necessidade de um estudo mais aprofundado sobre o uso
estratégico dos instrumentos de controle das agéncias reguladoras federais.

Sobre os autores

Eduardo Jordio é doutor em Direito pela Universidade de Paris I, Paris, Tle-de-France,
Franga; docente do curso de graduacdo em Direito e do programa de mestrado em Direito
da Regulacdo da Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, R], Brasil.

E-mail: eduardo.jordao@fgv.br

RIL Brasilia a. 56 n. 222 abr./jun. 2019 p. 75-107

929



Leandro Molhano Ribeiro ¢ doutor em Ciéncia Politica pelo Instituto Universitario de
Pesquisas do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, R], Brasil; docente do curso de graduagio em
Direito e do programa de mestrado em Direito da Regulagdo da Fundagdo Getulio Vargas,
Rio de Janeiro, R, Brasil.

E-mail: leandro.ribeiro@fgv.br

Natasha Schmitt Caccia Salinas é doutora em Direito pela Universidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo, SP, Brasil; docente do curso de graduagao em Direito e do programa de mestrado em
Direito da Regulagao da Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, R], Brasil.

E-mail: natasha.salinas@fgv.br

Patricia Regina Pinheiro Sampaio é doutora em Direito pela Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, SP, Brasil; docente do curso de graduagao em Direito e do programa de mestrado em
Direito da Regulagdo da Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, R], Brasil.

E-mail: patricia.pinheiro@fgv.br

Este trabalho é um produto do projeto Regula¢do em Numeros financiado pela Rede de
Pesquisa e Conhecimento Aplicado da FGV.

Como citar este artigo

(ABNT)

JORDAO, Eduardo; RIBEIRO, Leandro Molhano; SALINAS, Natasha Schimitt Caccia;
SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. A produgao legislativa do Congresso Nacional sobre
agéncias reguladoras. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 56, n. 222,
p. 75-107, abr./jun. 2019. Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/56/222/
ril_v56_n222_p75

(APA)

Jordao, E., Ribeiro, L. M., Salinas, N. S. C., & Sampaio, P. R. P. (2019). A produgao legislativa do
Congresso Nacional sobre agéncias reguladoras. Revista de Informagao Legislativa: RIL, 56(222),
75-107. Recuperado de http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/56/222/ril_v56_n222_p75

Referéncias

BIBLIOTECA virtual. Agéncia Nacional de Energia Elétrica, [Brasilia, DF, 200-]. Disponivel
em: http://biblioteca.aneel.gov.br/index.html. Acesso em: 17 jan. 2019.

BRASIL. Agéncia Nacional de Aviagdo Civil. Resolugdo n® 400, de 13 de dezembro de 2016.
Dispae sobre as Condigoes Gerais de Transporte Aéreo. [Brasilia, DF]: Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil, 2016a. Disponivel em: http://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/
resolucoes/resolucoes-2016/resolucao-no-400-13-12-2016/@@display-file/arquivo_norma/
RA2016-0400%20-%20Retificada.pdf. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Decreto Legislativo n® [311], de 2011. Susta a
aplicagao do disposto no Art. 218 da Resolugao Normativa da ANEEL n® 414, de 09.09.2010.
[Brasilia, DF: Camara dos Deputados], 2011a. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=889797&filename=PDC+311/2011. Acesso
em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Decreto Legislativo n° [576], de 2016. Susta o Art. 13
da Resolugdo n® 400, de 13 de dezembro de 2016, da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -

100/ RIL Brasilia a. 56 n. 222 abr./jun. 2019 p. 75-107



ANAC. [Brasilia, DF: Camara dos Deputados], 2016b. Disponivel em: http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1519184&filename=PDC+576/2016.
Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n® [68], de 2007. Veda
o contingenciamento de dota¢des das agéncias reguladoras. [Brasilia, DF: Camara dos
Deputados], 2007a. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=465046&filename=PLP+68/2007. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n° [73], de 2011. Inclui as despesas
com combate ao uso de drogas, incluindo o tratamento de seus usudrios, entre as protegidas
dos contingenciamentos or¢amentérios na Unio, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios. [Brasilia, DF: Camara dos Deputados], 2011b. Disponivel em: http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=895925&filename=PLP+73/2011.
Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n® [471], de 2009. Modifica o
paréagrafo 2° doart. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal. [Brasilia, DF: Camara dos Deputados], 2009a. Disponivel em: http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=649211&filename=PLP+471/2009.
Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei da Camara, de 2003. Dispde sobre a sede
da Agéncia Nacional do Petroleo - ANP e da Agéncia Nacional de Satide Suplementar -
ANS. [Brasilia, DF: Camara dos Deputados], 2003a. Disponivel em: http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=163738. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei de Conversdo n° 16, de 2005. Abre, em favor
da Presidéncia da Republica, dos Ministérios dos Transportes, da Cultura e do Planejamento,
Orgamento e Gestao e de Encargos Financeiros da Unido, crédito extraordinario no
valor global de R$ 393.323.000,00, para os fins que especifica. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 2005a. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=317437&filename=PLV+16/2005+%3D%3E+MPV+245/2005.
Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [845], de 2015. Altera a Lei n® 12.587,
de 2012, e a Lei n® 10.233, de 2001, para tratar da informa¢do ao usudrio sobre a
composi¢ao tarifaria dos servigos de as passagens do transporte. [Brasilia, DF: Camara
dos Deputados], 2015a. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=1311483&filename=PL+845/2015. Acesso em: 17 jan. 2019.

______ . Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [906], de 2007. Altera a Lei
n® 9.986, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre a gestdo de recursos humanos
das Agéncias Reguladoras e d4 outras providéncias. [Brasilia, DF: Camara dos
Deputados], 2007b. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=455355&filename=PL+906/2007. Acesso em: 11 fev. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° [1.178], de 2007. Cria beneficios sobre
tarifas dos servicos ptiblicos de energia elétrica, de dgua e de telefonia, para consumidores
de baixa renda a desempregados, enfermos e da outras providéncias. [Brasilia, DF: Camara
dos Deputados], 2007¢c. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=464630&filename=PL+1178/2007. Acesso em: 17 jan. 2019.

______ . Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [1.539], de 2015. Estabelece
a obrigatoriedade de realizagdo de Andlise de Impacto Regulatorio — AIR pelas
Ageéncias Reguladoras no ambito da Administragdo Federal. [Brasilia, DF: Camara dos
Deputados], 2015b. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=1334093&filename=PL+1539/2015. Acesso em: 17 jan. 2019.

______ . Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [1.601], de 2011. Modifica a
natureza juridica do escritério central de arrecadagdo e distribuigao de direitos de que
trata o art. 99 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. [Brasilia, DF: CAmara dos
Deputados], 2011c. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=889231&filename=PL+1601/2011. Acesso em: 17 jan. 2019.

RIL Brasilia a. 56 n. 222 abr./jun. 2019 p. 75-107 (101



. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [1.666], de 2003. Altera a Lei n® 9.782,
de 1999, para estabelecer valor da taxa de fiscalizagdo de vigilancia sanitaria nos casos que
especifica. [Brasilia, DF: Camara dos Deputados], 2003b. Disponivel em: http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=153621&filename=PL+1666/2003.
Acesso em: 17 jan. 2019.

______ . Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [1.721], de 2007. Estimula a
adi¢do de 4cido folico na produgdo de paes. [Brasilia, DF: Camara dos Deputados],
2007d. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=489092&filename=PL+1721/2007. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° [1.760], de 2007. Altera dispositivos da
Lein®7.565, de 1986, e da Lei n® 11.182, de 2005, para extinguir a limitagao a participagao
do capital estrangeiro nas empresas concessiondrias de servigos publicos de transporte
aéreo. [Brasilia, DF: Camara dos Deputados], 2007e. Disponivel em: http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=490953&filename=PL+1760/2007.
Acesso em: 17 jan. 2019.

______ . Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [2.006], de 2011. Consolida a
legislagdo brasileira de telecomunicagdes e de radiodifusdo. [Brasilia, DF]: Camara dos
Deputados, 2011d. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=907275&filename=PL+2006/2011. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [2.057], de 2003. Altera dispositivos
das Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996; n® 9.472 de 16 de julho de 1997; n® 9.478,
de 06 de agosto de 1997 e n® 9.961 de 28 de janeiro de 2000. [Brasilia, DF: Camara dos
Deputados], 2003¢. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=166550&filename=PL+2057/2003. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2.315, de 2000. Torna obrigatéria a realizagao
de audiéncias publicas sobre os aumentos propostos nas tarifas ou pregos praticados
pelas empresas prestadoras de servigos ptiblicos antes que os mesmos sejam autorizados
pelas respectivas agéncias reguladoras setoriais e da outras providéncias. [Brasilia, DF]:
Céamara dos Deputados, 2000a. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=17943. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [2.450], de 2003. Institui taxas de
autorizagio, registro e fiscalizagdo relativas as atividades integrantes da industria do petréleo
e as atividades integrantes do abastecimento nacional de combustiveis. [Brasilia, DF:
Cémara dos Deputados], 2003d. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=179359&filename=PL+2450/2003. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [2.594], de 2003. Determina que as
agéncias reguladoras de servigos publicos descentralizados prestem contas de suas atividades
a Comissao de Infra-estrutura do Senado Federal e as Comissoes Técnicas da Camara dos
Deputados cujo conteudo tematico abranja os servigos regulados. [Brasilia, DF: Camara
dos Deputados], 2003e. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=184318&filename=PL+2594/2003. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [2.670], de 2015. Institui a Agéncia
Nacional de Servicos Bancario - ANSBAN, nos termos que requer. [Brasilia, DF: Camara
dos Deputados], 2015¢. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=1373578&filename=PL+2670/2015. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [2.811], de 2011. Altera o art. 3° e revoga o
art. 13 e o art. 16, todos da Lei n” 9.986, de 18 de julho de 2000, que dispoe sobre a gestao de
recursos humanos das Agéncias Reguladoras e da outras providéncias [...]. [Brasilia, DF]:
Camara dos Deputados, 2011e. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=945242&filename=PL+2811/2011. Acesso em: 11 fev. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 2.860, de 1997. D4 nova redagao ao
art. 4° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que “institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concessoes de servigos publicos de
energia elétrica e da outras providéncias”. Didrio da Camara dos Deputados, Brasilia, DF,

102 RIL Brasilia a. 56 n. 222 abr./jun. 2019 p. 75-107



ano 52,1n.77, p. 11.908-11.909, 9 maio 1997. Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/
Imagem/d/pdf/DCD09IMAI1997.pdf#page=36. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° [3.041], de 2015. Acrescenta paragrafo
ao artigo 3° da Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, para destinar valores de multas e
outras fontes de receita do Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicagdes [...]. [Brasilia,
DF: Camara dos Deputados], 2015d. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/prop_mostrarintegrasjsessionid=74C4FD2A8A99B8947B92E7D839A5010F.
proposicoesWebExterno2?codteor=1387647 &filename=PL+3041/2015. Acesso em: 17
jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 3.156, de 2000. D4 nova redagao a dispositivos
da Lein®9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restri¢des ao uso e a propaganda
de produtos fumigeros, bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas.
Didrio da Camara dos Deputados, Brasilia, DF, ano 55, n. 99, p. 29.441-29.444, 2 jun. 2000c.
Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD02JUN2000.pdf#page=35.
Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 3.320, de 2000. Altera dispositivos da Lei
n°9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, e d4 outras providéncias. [Brasilia, DF]: Camara
dos Deputados, 2000d. Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Mostralntegralmagem.
asp?strSiglaProp=PL&intProp=3320&intAnoProp=2000&intParteProp=1#/. Acesso em:
17 jan. 2019.

__ . Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 3.325, de 2000. Dispoe sobre o
prazo de pronunciamento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria as solicitagdes
de registros de medicamentos genéricos. [Brasilia, DF]: Camara dos Deputados,
2000e. Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Mostralntegralmagem.
asp?strSiglaProp=PL&intProp=3325&intAnoProp=2000&intParteProp=1#/. Acesso em:
17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° [3.811], de 2015. Altera a Lei n® 9.847, de
26 de outubro de 1999, para coibir a pratica de precos abusivos de combustiveis. [Brasilia, DF:
Camara dos Deputados], 2015e. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=1419577&filename=PL+3811/2015. Acesso em: 17 jan. 2019.

____ . Camara dos Deputados. Projeto de Lei [n® 3.946, de 2008]. Cria cargos
no Quadro de Pessoal Permanente da Agéncia Nacional de Cinema - ANCINE,
de que trata a Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004. Brasilia, DF: [Camara dos
Deputados], 2008a. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=595186&filename=PL+3946/2008. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [4.030], de 2012. Estabelece que uma das vagas
da diretoria da ANEEL, ANATEL, ANP, ANAC e ANS sera preenchida por representante dos
consumidores. [Brasilia, DF]: Camara dos Deputados, 2012. Disponivel em: http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=999616&filename=PL+4030/2012.
Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [4.113], de 2015. Altera a Lei n® 9.656,
de 3 de junho de 1998, que “dispoe sobre os planos e seguros privados de assisténcia
a saude” e a Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, que “cria a Agéncia Nacional de
Satde Suplementar — ANS e da outras providéncias” [...]. [Brasilia, DF: Camara dos
Deputados], 2015f. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=1425353&filename=PL+4113/2015. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 4.285, de 1998. Dispoe sobre a criagdo da
figura do ouvidor, como representante dos consumidores junto a ANEEL e a ANATEL,
e dd outras providéncias. [Brasilia, DF]: Camara dos Deputados, 1998. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=220291.
Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [4.301], de 2004. Dispoe sobre o selo
de qualidade de combustiveis e sobre penalidades para os revendedores varejistas que

RIL Brasilia a. 56 n. 222 abr./jun. 2019 p. 75-107 (103



comercializarem combustiveis automotivos adulterados. [Brasilia, DF: Camara dos
Deputados], 2004a. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=246279&filename=PL+4301/2004. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° [4.393], de 2008. Disp6e sobre a obrigatoriedade
de ressarcimento das operadoras de planos de satde ao Sistema Unico de Satide e d4 outras
providéncias. [Brasilia, DF: Camara dos Deputados], 2008b. Disponivel em: http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=618742&filename=PL+4393/2008.
Acesso em: 17 jan. 2019.

______ . Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [4.560], de 2004. Autoriza as
Agéncias Reguladoras a remunerar os Conselhos de Consumidores pertinentes
as suas areas de atuagdo nas condigdes que especifica. [Brasilia, DF: Camara dos
Deputados], 2004b. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=256385&filename=PL+4560/2004. Acesso em: 17 jan. 2019.

_____ . Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [4.708], de 2016. Estabelece
rubricas orgamentdrias proprias para as agéncias reguladoras federais, distintas das
dos ministérios aos quais estao vinculadas. [Brasilia, DF: Camara dos Deputados],
2016¢c. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=1442219&filename=PL+4708/2016. Acesso em: 17 jan. 2019.

___ . Céamara dos Deputados. Projeto de Lei n°® [5.086], de 2005. Dispde sobre o
aprimoramento dos portos para incremento do comércio exterior e sobre a exportagao no
ambito da industria de construgao naval, cria a Agéncia Nacional de Desenvolvimento de
Portos e Industria de Construgao Naval e da outras providéncias. [Brasilia, DF: Camara
dos Deputados], 2005b. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=298192&filename=PL+5086/2005. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 5.210, de 2001. Cria o Programa de
Incentivos a Energias Renovaveis — Pier, e da outras providéncias. [Brasilia, DF]: Camara
dos Deputados, 2001a. Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Mostralntegralmagem.
asp?strSiglaProp=PL&intProp=5210&intAnoProp=2001&intParteProp=1#/. Acesso em:
17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° [5.514], de 2009. Dispde sobre o incentivo a
energias limpas e renovéveis, objetivando fomentar e integrar as regides brasileiras no mercado
de energias limpas, proporcionando o incentivo a investimentos e coeficientes na geragao de
energia. [Brasilia, DF: Camara dos Deputados], 2009b. Disponivel em: http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=668403&filename=PL+5514/2009.
Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n* [5.729], de 2009. Acrescenta paragrafo
ao art. 7° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restrigoes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constitui¢do Federal [...]. [Brasilia, DF:
Camara dos Deputados], 2009¢. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=676658&filename=PL+5729/2009. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [5.737], de 2013. Acrescenta o art. 5*-A
a Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, dispondo sobre a nomeagdo de membros do
Conselho Diretor ou Diretoria de agéncias reguladoras federais. [Brasilia, DF: Camara
dos Deputados], 2013a. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=1097516&filename=PL+5737/2013. Acesso em: 17 jan. 2019.

__ . Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° [5.810], de 2013. Dispde sobre a
transparéncia na tomada de decisdo no ambito das agéncias reguladoras. [Brasilia, DF:
Cémara dos Deputados], 2013b. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=1101985&filename=PL+5810/2013. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° [5.825], de 2013. Cria os Conselhos de
Julgamento de Recursos interpostos contra decisdes das Agéncias Reguladoras, e da outras
providéncias. [Brasilia, DF: Camara dos Deputados], 2013c. Disponivel em: http://www.camara.

104 | RIL Brasilia a. 56 n. 222 abr./jun. 2019 p. 75-107



gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1102952&filename=PL+5825/2013.
Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei [n® 5.865, de 2016]. Altera a remuneragao de
servidores publicos, estabelece opgao por novas regras de incorporagao de gratificagao de
desempenho as aposentadorias e pensdes e da outras providéncias. Brasilia, DF: [Camara
dos Deputados], 2016d. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=1479178&filename=PL+5865/2016. Acesso em: 17 jan. 2019.

___ . Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 5.919, de 2001. Dispoe sobre o
repasse de recursos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria para as Universidades
mediante convénios de cooperagdo técnica. [Brasilia, DF]: Camara dos Deputados,
2001b. Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Mostralntegralmagem.
asp?strSiglaProp=PL&intProp=5919&intAnoProp=2001&intParteProp=1#/. Acesso em:
17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei [n® 5.938, de 2009]. Dispde sobre a exploragao
e a produgao de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime
de partilha de produgao, em areas do pré-sal e em dreas estratégicas [...]. [Brasilia, DF:
Camara dos Deputados], 2009d. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=686063&filename=PL+5938/2009. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 5.987, de 2001. Substitui paragrafo do
artigo 9° da Lei n® 9.984 de 17 de julho de 2000 que “Dispoe sobre a Criagdo da Agéncia
Nacional de Agua - ANA”. Didrio da Camara dos Deputados, Brasilia, DE, ano 57, n. 29,
p. 11.676-11.677, 2 abr. 2002. Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/
DCD02ABR2002.pdf#page=78. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 5.988, de 2001. Altera redagao do Art. 31 da
Lein®9.472, de 1997 que “Dispde sobre a Organizagao dos Servigos de Telecomunicagdes”
[Brasilia, DF]: Camara dos Deputados, 2001c. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=42545. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [5.994], de 2016. Altera a Lei n® 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, que “define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, e dd outras providéncias”, para fixar os
requisitos a serem observados para a dispensa de registro [...]. [Brasilia, DF: Camara dos
Deputados], 2016e. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=1482190&filename=PL+5994/2016. Acesso em: 17 jan. 2019.

______ . Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [6.263], de 2009. Revoga os
dispositivos da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008. [Brasilia, DF: Camara dos
Deputados], 2009e. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=705142&filename=PL+6263/2009. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 6.388, de 2009. Dispde sobre proibigdo de
utilizagao de substéncia toxica que especifica, na confecgao de garrafas e copos descartaveis
de plastico, fora dos limites estabelecidos, e d4 outras providéncias. [Brasilia, DF]: Camara
dos Deputados, 2009f. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=1273258&filename=PL+6388/2009. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [7.395], de 2006. Define critérios
para fixagdo dos valores das passagens dreas nacionais. [Brasilia, DF: Cadmara dos
Deputados], 2006a. Disponivel em: https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=412727&filename=PL+7395/2006. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. [Projeto de Lei n® 7.419, de 2006]. Altera a Lei n® 9.656, de
3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a satde.
[Brasilia, DF: Camara dos Deputados], 2006b. Disponivel em: https://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/prop_mostrarintegrasjsessionid=FC56 ACA9FE97CD76EACE6F1D470A0280.
proposicoesWebExterno2?codteor=413919&filename=PL+7419/2006. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® [8.961], de 2017. Altera o art. 49 da Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para regular o

RIL Brasilia a. 56 n. 222 abr./jun. 2019 p. 75-107 |105



exercicio do direito de arrependimento na contratagdo de servigos de transporte aéreo de
passageiros. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2017a. Disponivel em: http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1614517&filename=PL+8961/2017.
Acesso em: 17 jan. 2019.

. [Constitui¢ao (1988)]. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, [2017b]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.Htm. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2018a]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/LCP/Lcp101.htm. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996. Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concessoes de servigos publicos de energia
elétrica e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2018b]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9427cons.htm. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Lei n* 9.986, de 18 de julho de 2000. Dispde sobre a gestdo de recursos humanos
das Agéncias Reguladoras e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2007f]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9986.htm. Acesso
em: 17 jan. 2019.

. Lein®10.871, de 20 de maio de 2004. Dispde sobre a criagao de carreiras e organizagao
de cargos efetivos das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016f]. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Lei/L10.871.htm. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Medida Provisoria n® 791, de 25 de julho de 2017. Cria a Agéncia Nacional de
Mineragdo e extingue o Departamento Nacional de Produgao Mineral. Brasilia, DF:
Presidéncia da Reptiblica, 2017c. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02015-2018/2017/Mpv/mpv791.htm. Acesso em: 14 jan. 2019.

.Senado Federal. Projeto de Lei de Conversdo n® 37, de 2017. Cria a Agéncia Nacional
de Mineragéo e extingue o Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral. [Brasilia,
DF: Senado Federal], 2017d. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/
documento?dm=7240639&disposition=inline. Acesso em: 17 jan. 2019.

. Senado Federal. [Projeto de Lei do Senado n° 8.218, de 2014]. Altera o art. 8° da
Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, que “dispde sobre a gestdo de recursos humanos
das Agéncias Reguladoras e d4 outras providéncias’, para estender, de 4 (quatro) meses
para 6 (seis) meses, o periodo de quarentena a que esta sujeito o ex-dirigente de agéncia
reguladora. Brasilia, DF: Senado Federal, 2014. Disponivel em: http://www.camara.gov.
br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1291907 &filename=PL+8218/2014.
Acesso em: 17 jan. 2019.

. Senado Federal. Projeto de Lei 7.173, de 2010. Altera a Lei n® 11.442, de 5 de
janeiro de 2007, que “dispde sobre o transporte rodovidrio de cargas por conta de terceiros
e mediante remuneragdo e revoga a Lei n® 6.813, de 10 de julho de 1980” [...]. [Brasilia,
DF]: Senado Federal, 2010. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=758560&filename=PL+7173/2010. Acesso em: 16 jan. 2019.

CHAFETZ, Josh. Congresss Constitution: legislative authority and the separation of powers.
New Haven: Yale University Press, 2017.

FUNDAGAO GETULIO VARGAS. Autonomia financeira das agéncias reguladoras dos
setores de infraestrutura no Brasil. Rio de Janeiro: Centro de Estudos em Regulagio e
Infraestrutura, 2016. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/
handle/10438/18341/autonomia-financeira-das-agencias-reguladoras-dos-setores-de-
infraestrutura-no-brasil-2016%20%281%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em:
17 jan. 2019.

GUERRA, Sérgio; SAMPAIO, Patricia (org.). Autonomia financeira das agéncias reguladoras.
Curitiba: Jurud, 2016.

106/ RIL Brasilia a. 56 n. 222 abr./jun. 2019 p. 75-107



HANCHER, L.; MORAN, M. Organizing regulatory space. In: BALDWIN, Robert; SCOTT,
Colin; HOOD, Christopher (org.). A reader on regulation. Oxford, UK: Oxford University
Press, 1998. p. 148-172.

JORDAO, Eduardo; RIBEIRO, Mauricio Portugal. Como desestruturar uma agéncia
reguladora em 3 passos simples. Jota, [Sdo Paulo], 1° nov. 2016. Disponivel em: https://
www.jota.info/?pagename=paywall&redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/
como-desestruturar-uma-agencia-reguladora-em-3-passos-simples-01112016. Acesso em:
17 jan. 2019.

LAMEIRAO, Camila Romero. O papel da presidéncia na gestdo da coordenagdo politica
governamental: arranjos e dindmicas de poder com a coalizdo (1995-2010). Brasilia, DF:
Ipea, 2015. (Texto para Discussao, v. 2.041). Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/
images/stories/PDFs/TDs/td_2041.pdf. Acesso em: 17 jan. 2019.

MCCUBBINS, Mathew D.; NOLL, Roger G.; WEINGAST, Barry R. Administrative procedures
as instruments of political control. Journal of Law, Economics, and Organization, [Oxford,
UK], v. 3, n. 2, p. 243-277, 1987. Disponivel em: http://mccubbins.us/mccubbins_files/
AdministrativeProceduresInstrumentsPolitical Control.pdf. Acesso em: 17 jan. 2019.

MCGARITY, Thomas O. Some thoughts on “deossifying” the rulemaking process. Duke
Law Journal, [Durham, NCJ, v. 41, p. 1.385-1.462, 1992. Disponivel em: https://scholarship.
law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3189&context=dlj. Acesso em: 17 jan. 2019.

. The courts and the ossification of rulemaking: a response to professor Seidenfeld.
Texas Law Review, [Austin, TX], v. 75, p. 525-558, 1997.

PEREIRA, Celina. Medindo a governabilidade no Brasil: o presidencialismo de coalizao
nos governos FHC, Lula e Dilma. 2017. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) -
Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: http://repositorio.unb.br/
bitstream/10482/23942/1/2017_CelinaPereira.pdf. Acesso em: 17 jan. 2019.

PESQUISA avangada. Cdmara dos Deputados, [Brasilia, DF, 200-]. Disponivel em: http://
www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada. Acesso em: 17 jan. 2019.

PIERCE JUNIOR, Richard. Seven ways to deossify agency rulemaking. Administrative
Law Review, [Chicago], v. 47, n. 1, p. 59-95, 1995. Disponivel em: https://www.jstor.org/
stable/40709769%seq=1#page_scan_tab_contents. Acesso em: 17 jan. 2019.

RESOLUGOES da Anatel. Agéncia Nacional de Telecomunicagoes, [Brasilia, DF, 200-].
Disponivel em: http://www.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/. Acesso em: 17 jan. 2019.

SALAMA, Bruno Meyerhof; BARRIONUEVO, Arthur (coord.). Processo de nomeagdo de
dirigentes de agéncias reguladoras: uma analise descritiva. [Sao Paulo]: FGV Direito SP, 2016.
Disponivel em: https://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/arquivos/ GRP_arquivos/
sumario_executivo_grp_—_pep_Ol.pdf. Acesso em: 17 jan. 2019.

SCOLESE, Eduardo. PT quer diminuir poder de agéncias reguladoras do setor de transportes.
Folha de S.Paulo, Sao Paulo, 9 dez. 2002. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/
fsp/brasil/fc0912200207 . htm. Acesso em: 17 jan. 2019.

VINHAS, Guilherme. O presidente e as agéncias reguladoras. Estaddo, [Sao Paulo], 7 jul.
2007. Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,o-presidente-e-as-
agencias-reguladoras,26179. Acesso em: 17 jan. 2019.

XAVIER, Erison Honda. Estudo sobre a autonomia financeira e orgamentaria da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, analisada a partir do contingenciamento e da vinculagao de
despesas no orcamento publico federal no periodo compreendido entre 2000 e 2009. Cadernos
de Finangas Publicas, Brasilia, DE n. 11, p. 113-135, dez. 2011. Disponivel em: http://www.
esaf.fazenda.gov.br/assuntos/biblioteca/arquivos-gerais/arquivo.2014-05-21.1470162729.
Acesso em: 17 jan. 2019.

RIL Brasilia a. 56 n. 222 abr./jun. 2019 p. 75-107 (107



