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ARTIGO

Tarcila Reis e Eduardo Jordao: Acao e criatividade

Nao é novidade que as prefeituras vivem cenario de poucos recursos para muitos problemas. A novidade esta em parar de utilizar a falta de recursos
como desculpa para a falta de agédo. Gestores publicos tém ousado testar os limites dos instrumentos burocraticos disponiveis e buscado solugbes
através de parcerias com a iniciativa privada. O contexto de precariedade também impacta o direito, que inova para fornecer alternativas criativas.

Um exemplo sdo as Operagdes Urbanas Consorciadas, previstas pela Lei Federal n® 10.257/01 (Estatuto da Cidade). Nas OUCs, o municipio atua
como catalisador de investimento privado, utilizando sua autoridade para conceder beneficios (como alteragdo de normas edilicias, modificagao de
indices de ocupagao do solo e regularizacédo de construgdes). Em troca, o parceiro privado financia a intervengéo urbana operada pelo municipio, ou
as realiza diretamente. A depender do projeto, estas intervengdes podem consistir em transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais ou
valorizagdo ambiental.

Uma forma de viabilizar as OUCs consiste no leildo de certificados de potencial de construgao (Cepacs). A iniciativa privada compra estes titulos e o
poder publico reverte o montante adquirido em melhorias na area especifica da OUC. A operagao urbana Linha Verde, que atinge 22 bairros de
Curitiba, vale-se deste mecanismo. No primeiro leiléo, realizado em junho passado na Bovespa, a prefeitura local arrecadou R$ 28 milhdes de 18
investidores privados, tendo emitido menos de 3% dos Cepacs autorizados na lei municipal. A expectativa final € que a operagéo viabilize o
levantamento de R$ 1,2 bilhdo. Do mesmo modo, o projeto Porto Maravilha, no Rio Janeiro, fara recurso & emisséo de Cepacs para financiar obras no
valor R$ 7,6 bilhdes que incluem a reurbanizagéo de 70 km de vias, 650.000 m? de calgadas, implantagdo de 17 km de ciclovias, plantio de 15 mil
arvores e construgéo de dois museus.

As OUCs sao solugdes criativas, mas ndo magicas. Estudo de impacto de vizinhanga e acompanhamento de urbanistas sdo apenas algumas das
condigbes fundamentais para que os projetos sejam bem-sucedidos. Em S&o Paulo, por exemplo, a saturagéo da area gerou criticas a Operacao Faria
Lima. Além disso, o projeto da OUCs deve traduzir sintese equilibrada de aspiragdes econdmicas, sociais e ambientais. Caso contrario, a legitimidade
do projeto sera limitada e sua continuidade, fragilizada. O sucesso das revitalizagdes do Puerto Madero, em Buenos Aires, e das Docklands, em
Londres, deveu-se também a presencga de preocupacgdes relativas a demografia e preservagao histérica da area. Tais preocupacdes devem fazer parte
do proprio projeto original.

Salvador esta diante de multiplos desafios. As OUCs surgem como alternativa de agao criativa, testada e viavel.

* Tarcila Reis é diretora da unidade de PPP da Casa Civil da Prefeitura de Salvador e doutoranda em direito ptblico pela SciencesPo/Paris

** Eduardo Jordao é advogado e doutorando em direito publico pelas Universidades de Paris (Sorbonne) e de Roma (Sapienza)
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