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O JUSIDEALISTA

Idealismo, Direito e Justica.

Uma sociedade pode conviver sem qualquer destes valores?

De alguma forma tentou-se.

Na tradicgo juridica da civi/ /aw, o movimento positivista, que ganhou forga
com o processo de codificagdo do Direito experimentado por nagdes como Francae
Alemanha a partir do século XIX, buscou reduzir as ideias de Direito e Justica i lei.

Apesar das limitagGes intrinsecas dessa empreitada, j4 que esta esbarra nas difi-
culdades de clarividéncia proprias do ser humano quanto a se antecipar a eventos fu-
turos e, ainda mais, de prever em atos gerais e abstratos qual seria a melhor forma de
agir quando da sua superveniéncia, seus reflexos ainda so sentidos nos dias de hoje.

Ensino enciclopédico e fragmentado do Direito nas faculdades, preocupagio
excessiva com o cumprimento de formas sem considerago para com seus efeitos
na realidade, certa resignagio com disfuncionalidades das nossas instituigoes, des-
de que se atenda, “formalmente”, & lei.

A aplicagdo do Direito € vista por muitos como uma atuagio mecinica, em
que os respectivos operadores, como se estivessem em uma linha de montagem,
devessem ser guiados por padrdes de produtividade que inspiram a empresa pri-
vada, dominados exclusivamente pela ética dos nimeros, na convicgdo de que esta
bastard para avangarmos rumo a um Estado e a uma Sociedade melhores.

Como tal visio prosaica do fensmeno juridico ndo s6 nio foi capaz de im-
pedir momentos de grave conflagragio social experimentados pela humanidade
no século XX, como vem conduzindo a resultados insatisfatérios para o fortale-
cimento dos nossos lagos sociais ¢ legitimidade da nossa organizagio politica, se
faz necessdria uma reagio.

Surge o Jusidealista.

Imbuidos do propésito de repensar o Direito, em especial o scu papel na disci-
plina da organizagio e funcionamento das instituicGes, os autores desta obra se de-
Jicaram a refletir sobre Politica e Sociedade, Poder Legislativo, Poder Executivo e
sistena de Justiga.

No esforco de investigar o Direito que estd por trds das nossas leis ou entio que
deve ser reconhecido apesar da mé formulagio de muitas delas, as reflex6es que com-
poem este estudo seguem um ideal: que o Direito seja visto como limite ao arbitrio
e instrumento para uma agio estatal eficiente, e nio como escusa para o disparate.

Na esperanga de que possamos de alguma forma contribuir para o rico deba-
te que entendemos urgente para nossa Democracia, sobretudo em um contexto de
crise econémica e politica, convidamos o leitor a percorrer as péginas que seguem.

Sio Paulo, primavera de 2017

Avexanpre Joree Carneiro na Cunna FiLHo
AnprE TiTo pa Morta OLIVEIRA

RararL Hamze Issa

Rararl WALLBACH SCHWIND
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- AcOrDO TRIPARTITE: ENFRENTANDO OS DESAFIOS
DE FINANCIABILIDADE DE PROJETOS DE CONCESSAO |
ParCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO BRASIL

Tarcila Reis Jordio' >

1. INTRODUCAOD
Em marco de 2017, 0 Governo do Estado de Sio Paulo (GESP) obteve o re-

sultado do processo licitatério internacional relativo ao primeiro lote do novo pro-
- grama de concessbes rodovidrias, denominado Lote Centro-Oeste. O leildo logrou
agio de 130%* ¢ inaugurou mudanga do perfil de licitantes em concessdes de xo-
dovias®. Em abril de 2017, quando ocorreu o leildo do segundo lote do programa
(Rodovia dos Calgados), o resultado nio foi menos positive. A Arteris (Abertis-
Brookfield), cuja proposta refletia dgio de 438%*, saiu vencedora do lote composto
de 720 quildmetros e R$ 5 bilhGes de investimentos em 30 anos. Além disso, ao
passo que os projetos de concessdo ¢ PPP no Brasil continham tradicionalmen-
te participagio decisiva do BNDES? na sua estrutura de financiamento, estcs dois
projetos puderam se viabilizar independentemente desta alternativa.

Durante a estruturagio dos referidos projetos, havia um cendrio de intensas
crises econdmica e politica® no Brasil. Neste cendrio, niio bastava o GESP replicar

Doutora em Direito Publice pelaSciencesPao/Paris, com um ano de pesquisa na Harvard Law School.
Mestre em Direito Publico pela Universidade de Paris 1 (Pantheon-Sorbonne). Mestre em Ciéncia
Politica pela London Scool of Economics (LSE). Advogada e Consultora Juridica.

2 A autora participou da estruturagio dos projetos como consultora da International Finance
Corporation (Grupo Banco Mundial), liderando as frentes juridico internacional € so cioambiental.
Entretanto, todo o conteddo deste artigo € de sua exclusiva responsahilidade, ndo vinculando de
qualquer maneiraalFC.

3 Agradego a Luiz Filippe Cunha pelo diligente suporte na revisdo e incrementa das notas de rodapé
deste artigo. Todos os eventuais erros sio de responsabilidade da autora.

4 O montante da outorga ofertada pelo licitante vencedor equivale a aproximadamente U5S 410
milhées.

5 O licitante vencedor do primeiro lote foi o Fundo de Investimentos Patria/Blackstone Private Lquity.

6 O montante da outorga ofertada pelo licitante vencedor equivale a aproximadamente US§ so0
milhes.

7 Banco Nacional de Besenvolvimente Econdmico e Social

8 A crise politica do governo federal repercutiu em paralisia e solucdo de continuidade institucionais,

cujo desfecho foi o impedimento da Presidente Dilma Rousscffem agosto de 2016. Paralefamente, a
crise econfmica se agravou, retratando, por exemplo, quedade 7,2% do PIB no acumulado dezoige
2016 {0 Estado de 5. Paulo, “Comdois anos de recessao, PIB brasiteiro encolhe 7,257, disponivel em:
http://economia.estadac.com.br/noticias/geral, pib-cai-3-6-em-2016-c-confirma-pior-recessao-
desde-1930,70001689773; acesso et 24.05.2017) edesemprego de11,5% emz2016 (valor Econdmico,
“Desemprego no Brasil atinge a maior taxa desde 2012%, disponivel em http:/Awww.vator.com.br/
brasil/4B853298/desemprego-no-brasil-atinge-major-taxa-desde-2012; acesso em 24.05.2017).
Ademais, as empresas que tradicionalmente lideravam os projetos de infra-estrutura eram objeto
de investigagiies de escindalos de corrupgio e experimentavam graves crises financeiras. A crise
de credibilidade, notadamente diante dos investideres internacionais, era prencupacio premente.
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ment
do Poder Concedente. De partida
Concedente ji terd aprovado as h
do Financiador. Nestas hipotescs,
lancar mio do rol de seus direitos.

Financiador a serem potencialmente exercidos no
cessio: a administragio temporiria, a assungio
concessio. Ocorre que o artigo 27 da Lei
prevé que € necessario ob
feréncia de concessio, sob pen
da mesma lei estabelece que a assungdo
dependerio de auforizagdo do Poder Concedente.
a lei, o exercicio dos direitos dos
do Poder Concedente.

usualmente resta fragilizada. Quer dizer, pio hi
do ¢ efetividade da decisdo do Poder Concedente. Pergunta-

artes durantc a cxecu-
pstrumento impulsio-
Poder Concedente ¢
tao facilmente compreendido em tesc e remotamente vivenciado na

afios de financiabilidade persistem e devem
m Concessoes e PPPs.

2. POR QUE O ACORDG TRIPARTITE E NECESSARIO?

2.1, A ASSINATURA DO ACORDO TRIPARTITE IMPLICA APROVACAO PREVIA
pr10 PODER CONCEDENTE E EFETIVIDADE SOBRE O EXERCICIO DOS

DIREITOS DOS FINANCIADORES
O primeiro argumento a respeito da necessidade de disponibilizar o acor-
15 ¢ o fato de sua assinatura implicar aprovagio prévia pelo Poder
Esta aprovagio prévia do
anga ao Financiador

itos. Significa que, nas hipé-
da possibifidade de simples-
e actonar o 1ol dos seus direitos, sern mais depender de um juizo discriciondrio
(com a assinatura do Acordo Tripartite), 0 Poder
ipSteses que permitem o exercicio dos dircitos
o Financiador deliberadamente decidird se vai

Como detalharemos na segunda parte deste artigo, hd trés direitos do
4mbito de um contrato de con-

de controle e a transferéncia de
de Concessoes {Lei 8987 de 1997)
ter anuéncia do Poder Concedente para realizar a trans-
a de caducidade?. Da mesma forma, o art. 27-A"
de controle e a administragio temporaria
Isto significa que, de acordo com
fnanciadores estd condicionado a uma avaliagio

sta avaliacio do Poder Concedente

previsibilidade quanto ao conte-
se: serd que o Poder

Neste contexto, a scguranga a respeito de

A American Bar A jerti
- ssociafio i
concessdo, que prevé se n P;JSQl_u um modelo de acordo do tipo, muito utilizad
¢do dedicada especialmente aos Step-in rights (14.01) 0 em contratos de
01

www.mccarter.com,/files/u b ’
" i ‘ i - ; |
5 Se houver platatng de/ﬁplnac_!sédocumenls/wehsrre/abamodelagreement b}i)q e omhitp/ B
e o6 renrammaae Ager:]atgc;; ares, o acordo tripartite serd assinado pelo Ag‘i":‘?Zg_Tj-Pdf-
. iduciario é contratado d i oo .
que o } en o de fo 2 i . ’
y o d;rif[rz‘(x_;ti lillssqme 0; custos decorrentes desta contratagﬁ(:ma privada ¢ o Concessionirio ue :
: min & :
o fieurizes eam asﬁia.{r):umm--m compéem o Anexo VIl do Contrato de Concessi 7
constadacliusula3s.a daminutado Contrate de C s : f@lcuidade
oncessio, disponivel W

no sitio eletrénico: http://www.artesp.sp.gov.br/. Note-

serajustada pefas partes. ¢ que amiruta do acordo tripartite podera

artite ¢ uma faculdade disponivelao Financiador. Se o Tinanciadorquiser

o Concessionario mandatoriamente o assinardtambém.
e societario daconcessionariasem préviaanuéncia

Repita-se que o acordo trip
assinar o acordo tripartite,
Art.27. Atransferéncia de concessio ou do control
do poder concedente implicard a caducidade da concessan.

Caducidade é a extingdo antecipada do contrato de concessao devido a [alha/descumprimento
contratual do Cancessionario (art. 38 da Lei 8.987/1995).
Art. 27-A. Nas condicdes estabelecidas no centrato de concessao, o poder concedente autarizaré
a assungio do controle 0w daadministragio tempordriada concessionaria porseus (inanciadores e
garantidores com quem nao mantenha vinculo societario direto, para promover sua reestruturacao
financeita e assegurar a continuidade da prestagio dos servigos.




S;;;ﬁifii V;l] imur o Ee_ch;lo de_ tr;tpsferér:;cia de .c'on(fes'sﬁo? Serd qué-véi-autonza
inistragio tempordria; Se sim, quando e sob quais condi¢tes? G Financiad

poderi questionar a decisio do Poder Concedente, j4 que niio € parte do ¢ P

de concessio, ou dependerd do Concessiondrio? P. e

A falta de seguranca a respeito do contetido e da efetividade da déci§§o'd
Poder Concedente tem duas razées de ser, pelo menos™ e

_.rq"p"t')'s'sivel' de motivos) ou injusta (uma lista nio scria capaz de retratar o ndmero
afinito de motivos). Entio, atos discriciondrios existern ¢ precisam existir no co-
“tidiano administrativo.
O problema ¢ que, quante maior o grau de discricivnariedade, menor o gran
“de previsibiliade. Em projetos de longo prazo, csta previsibilidade soa ainda mais
yemota porque a andlise de riscos sobre as circunstancias e perfis de tomadores de
decisio de hoje ndo persistird no futuro. As circunstncias € os tomadores de de-
“cisdo mudam.
: Fato ¢ que, embora o Financiador tenha o direito de esperar uma decisdo de
acordo com o ordernamento juridico, ele nio consegue descrever esta decisio de an-
“femio. Em consequéncia, o Financiador guarda pouca fé sobre direitos que, embo-
ta previstos em lei, dependem de atos discriciondrios de autorizagilo ou anuéncia,
sem qualquer regulamentagiio mais detalhada a respeito dos critérios ou hipéteses
"a ela relacionados. Por exemplo, segundo a lei, nios casos de administragio tem-
porria ¢ assungio do controle, haverd autotizagio se o pedido, nas condigoes esta-
belecidas no contrato de concessdo, visar a promover sua reestruturagio financeira e
assegurar a continuidade da prestagio dos servigos. Como os contratos de con-
cessio normalmente nio prevéem estas condigbes, o Financiador se vé diante da
necessidade de convencer o Poder Concedente de que seu pedido vai resultar em
reestruturagdo financeira ¢ continuidade da prestagdo de servigos.

Ora, como reestruturagio financeira e continuidade da prestagio de servigos
530 conceitos eldsticos e altamente contextualizados, a discricionariedade da auto-
rizagio ¢ praticamente incrontrolavel. Simplesmente ndo € possivel afirmar de an-
temio se e quando os direitos dos Financiadores poderdo ser exercidos. Talvez mais
grave, a transferéncia da concessio (terceiro direito do Financiador, conhecido inter-
nacionalmente como “Substitution”) sequer estd respaldada por um conceifo eldsti-
co equivalente A reestruturagdo financeira ¢ confinuidade da prestagdo de serviges. A lei
apenas afirma que a transferéncia depende de anuéncia, sem informar quais sdo os
elementos minimos que devem orientar a decisdo da administragio de anuir ou nio.

Como este artigo nio tem o condio de propor mudanga legislativa, assumi-
mos que o ato administrativo que veicula o excrcicio dos direitos do Financiador
continuar4 discriciondrio. O que podemos fazer via discussdo sobre o acordo tri-
partite é reduzir a correspondente margem de discricionariedade, a fim de assegurar
a previsibilidade do exercicio dos direitos do Financiador. E que, como detalhare-
mos na préxima segio, a lei j# pexmite estabelecer as condigbes com base nas quais

Prnnc.iro, a lei fala em “autorizagio”. A autorizacio é amplamente ente did
no mundo juridico como um ato administrativo discricionrio® e
Eﬂ%}),lm grau de discricionariedade?. Como j4 defendemos em ofxtra oportunida
de®, a nogio de ato administrativo discriciondrio informa que a base 'uzt"ﬁ ﬂ(; .
da escolha da administragdo pablica para realiza-lo nio depende da éat' lf i

condigbes concebidas prévia, especifica e explicitamente, seja em lei o N af}a‘_?._
trato. A basc*_. justificadora de wm ato administrativo dis’cricioné.rio przc(i:sr;l t(a:é(:)tn_
cn;corifor‘mldade' com o ordenamento juridico, mas prescinde de nele ser lisi:'::l'I .
a*. Nao-e necessdrio atender a um checklist normativo pré-existente para justificar’
um ato discriciondrio. Isto significa que o Poder Concedente goza cllpe ﬂé{ibilﬁcfl;ar
d(": para construir seu juizo e justificar uma autorizacio. E isto tem razio de sés.
ha uma pluralidade infinita de motivos subjacentes 4s decistes da Admini S?F'
p’o‘Ecncialrnentc disponiveis na pritica ¢ em conformidade com o orderin monto o
ridico. Assim, se a lei fosse listd-los, a lei seria infinita (porque inﬁnitoi’:néezf’lirjiz*

19 O escopa deste arriﬁgo nio compreende a andlise de outras razdes que
influenciarna sensagio ouna constatacdo de faltade seguranca dosfinanciadores quanto ao exercicio
subsidios o iCinach P i :
! ugrau de participa¢io dos bancos piiblicos nofinanciamente de projetos de Concesses .

20 A autorizacgdo, para a doutrina tradicional, é “ato disericionari .. S

osé do . . hal & ¢ ricionario e precario” (CARVALHO S
J.é o amsui?f;tt?r'a?mgzdSZPJ’Z\E&!O ﬁq’{nfnrs.rratjgin, 3d0 Paulo: Atlas, 27, ed., 20154, P 146), Ou‘Fa”f,:-rd(;'. -
material, tondo coir]no n:] al ia ’rtmmat;a(’;a_o,”dnscnmonanamente, faculta o exercicio de atividade’ ;
Adminioe Paulg- lMalaiiirJ?recanz (MELLO, Celso Antdnio bandeira de. Curso de Direita.
entendimento doutringrio, “a autori %30 ed., 2013, p. 444). Para Rafael Oliveira, sintetizando o -
estatal; b} ate discriciond . FIZALAD possul as seguintes caracteristicas: a) ato de consentiments.
o ; discricionario; e ¢) ato constitutive” {OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direi S L

io Paulo: Método, 2017). ' -Lurso de Direilo Administrativo. -,

21 Somosadepto ilise s ; S -
tiposde atuF; a;r?alilrzri‘sira;?\lrgs E'[TObre osdiversosgraus de discricionariedade identificaveis nas diversos
o5 atos administiat v | que nossoairreal aclassificagdo bipolar(discriciondrio ou vinculado) .
nemavaliaremos o grau dc d{sm‘“" para a_fmalndadc deste texto, ndo aprofundaremos esta discussdo, ..

dos financiadares. Apenss :B;rjl_ccnf)tnanedade do termovde auwtorizagio parao exercicio dos direito;i
autorizacdes gozam de al 'umP ici Zmsz e{n.confprm:dade com entendimento majoritdrio, que
umaverdadeira oscilacio Entreim-u ei iscricionariedade. No mesmo sentido, Andreas Krell narra *:
em atos plenomente sculos ‘VInC;J acao Plenz_le gd_:scgn;nonaricdade plena, nio se podendo falar
(KRELL, Andreas ). Discrici _nernp enan?e?.re du;cncmnanus, mas sempre um ponto intermedidrio

, -Discricionariedade Administrativa, Conceitos Juridicos Indeterminados e Controle

Judicial. Revista da Escola de Magi =
. h gistratura Federal da 52 Regiao, n°® 8, 200 8
22 g‘?'sf_rarc'la(2016)_'4"0'”@5erblemasdo Nova Decreto de PMI da Bahia Re‘t‘isﬂ. T1259).' i ireita - - ici irei a ]
iblico, Belo Horizonte, ano 14, n. 52, p.177-190, jan/mar : a Brasileira de Direita - - o exercicio destes direitos pode ocorrer. Caberd aos estruturadores de projetos de
Concessio ¢ PPP desenvolver o contetido e a regulamentagdo destas condigGes

2 ini i i
3 SL‘ra’:i‘S?;;’azdézl::)Srfgﬁzhgzs\-imct;lado, por outro lado, é caracterizado justamente por decorrer da
avaliacio das Enndifzéus egafn;ente Ilst:adas. Evinculado a uma lista de condighes. Nio importa a
as condiciies dalista, recgrl:ﬁeiz:i‘rzgitlclnsmi mas que cventualmente existam na prética. Realizadas
“se asituagdo de fato jd estd delinead i mlmh:[rat[,\.m' Isto € o ato administrative é dito vinculado
praticar o ato t30 logo seja efa COnE:‘i;l?:;:rA":ﬁétgzlé(:]r:_;s;}te caso,t aodaglente nada mais cabe sendo
dategali n e P executor da lei em virtude do principi
Admji?;;f;ﬁfaq‘;‘;Sf[’jjtlli.a'?ttfn?lmstra;au (CARVALHO FILHO, jusé dos Santes. AManual Eplfgrcrlg;g
Conceitos lndéterminado; Oa?, 27 e’d_: 2014, p- '“_4]- Ver também JANNOTTI, Onaldo Franco.
Sylvia Zanella; SUNDIELD, Carlosan fE-o-Normativa da Discricionariedade. in: Di Pictro, Maria
Infervencio A’d N b, arlos Ar{. Direjto Adm‘anstratwo. Atos Administrativos, Bens Pm;ums
[ ministrativa na Propriedade. V. 11. 530 Paulo: Revista dos Tribunais, 2012 e

nos scus respectivos acordos tripartites.
Concretamente, o acordo tripartite em pauta® mitiga o risco de imprevisibili-
dade na medida em que garante que o Financiador podera excrcer seus dircitos em

24 Utilizaremos os exemplos advindos dos acordos tripartites dos projetos paulistas, linicos até o
momento existentas no Brasil. Entretanto, nada impede que haja customizagio das suas condicdes
e hipdteses, em [ungdo dos riscos e setores envolvidos erm cada projeto. Meste sentido, vale ainda
lembrar que a minuta disponibilizada pelo GESP foiilustrativa. Ouseja, as partes poderio ajustd-la,
desde que respeitem as diretrizes assumidas.
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dus Fimateses (1) dviamie e AR g o
COHCCdpe mcs\c-:z;sf.i r(g} iﬁante 05 30 _c‘has.c_onta.dpfs-'a partir da noti'ﬁca"g:.ﬁ.o?*-d' -

- lente, o que o Periodo de Curd no armbi ittt de
e i e o ¢ criods urano ambito do coritrato de con
so expirou, apomadoson(c_fzssmnzno tenha logrado sanar os desi:'uh}"p'r.irhé £
et 0 Ambits o contrat e oot EEGUARD durs o fradim
de Cura. Caso sej . apos expirado o respective:Parioe
de Cu ;.2%;?3;&? g) s;zcgzada q_uafquer das d}las hipsteses, o Enaiézgzlif;? &
s ce ente, smgplesmente informando qual direito vai exer.
. C(;c:m e@poranz, as;um;ao de controle ou transferéncia da co'ricc:é)':f':jlIT

: unicagiio do Financiador j4 do Po:

Cononas cor § ar [ Jd conta com a aprovagio do. Poder
sseripil :riiessri‘;(t:; i(c)ezexl'cmlo de direito. I que esta aplivagﬁ?) estéﬁi&s .
o CIéusu.Ia e g 0,10 caso da transferéncia da concessio (cessao d
GRS et o W.I_ f fl‘;r}muta d‘o acordo tripartite disponibiliz'ﬂdb:;;e-f
Poder Concedente, conﬁmz‘e:ﬂ Zﬁ%ﬁzﬁﬁ'iﬁﬁg l:_””?f’“f:;”’ " messiondria, bens o | “. |
Fode pei onferida, sem prejuizo da prevoiis : .
@b Z:e; if:;;jccjem‘e de aprovar a qualificagio do ce;siamiriaj;,{z queen Jfr’;;:‘{}fﬁ
_ .mergentes do Contrato de Concessdo, nos fermos do di g

artigo 27 da Lei 8.987/95.” (grifo nosso) J os o dpasto mo S 1. 4

Mas, e se consegui
; OTISC ; .
i mgulag,ﬁo o CEUISSemOs superar o argumento da autorizagio prévia por me
oo, plgoprm contrato de concessdo das hipc')teses que ensejam ’ CI
ettos do 1 I o Sxercl
s Fnanciadores, reduzindo, portanto, a iscricionaris.
dade do Poder Concedente acima referid, » O O fe Clscriclonarte
de ser necessdrio se deslocissemos dele paa- conieate 350fd0 iparive debxari
_ o] ra O contrato de co
gra; -relgtl.vas ao exercicio dos direitos do Financiador
le 1scr1-C1onarledadc do Poder Concedente? Nio m(:,
tite continuaria Necessario. ,

como exigir o dever de no-

e_.ob'ri"g'ﬁg;c”:)es' reciprocas. Nio haveria, por exemplo,
cagBes Teciprocas para deflagrar Perfodos de Cura ¢ de Excrcicio. Nio haveria
o como o Financiador exigir diretamente 20 Poder Concedente a garan-
“destes direitos. Em tultima andlise, o alinhamento de interesses entre Poder
“oricedente e Tinanciador continuaria a dependcr do Concessionario, cujo inte-
;cs's'e::é_:été normalmente em poélo oposto.
' Neste contexto, vale lembrar que as minutas do contrato de concessio em refe-
réncia prevéem que a assinatura do acordo tripartite ¢ uma faculdade do Financiador.
Na hipétese de o Financiador sinalizar seu interesse em exercer esta faculdade, o
oder Concedente e o Concessionirio, signatarios do contrato de concessao, es-
ario obrigados a assinar o acordo tripartite. Ou scja, € 0 Financiador que no final
das contas decide se haverd ou nio acordo tripartite no projeto.
A razio da natureza facultativa do acordo tripartite é simetricamente equiva-
{eiite 4 necessidade de o Poder Concedente disponibilizar-se a assind-lo: o acordo
ripartite implica autorizagio prévia do Poder Concedente e efetividade do exer-
direitos do Financiador. Ou seja, com o acordo tripartite, o Financiador
“passa a poder cobrar diretamente do Poder Concedente o exercicio dos seus di-
“reitos ¢ toda a dinamica de notificagGes a eles subjacentes. Se a0 Tinanciador, por
“qualquer razio, ndo interessar usufruir dos beneficios decorrentes do acordo tri-
‘partite, ndo faria sentido o Poder Concedente obrigi-lo a tanto.
= A novidade estd em o Poder Concedente se disponibilizar a garantir o excrci-
" cio dos direitos do Financiador em certas hipéteses, conferindo desde a assinatura
‘do Acordo Tripartite a autorizagio prévia exigida em lei ¢ sua devida efetividade.

cicio dos

ncessfo todas as res
a fim de reduzir a margem:
smMo assim o acordo tripars
2.2, {) ACORDO REGULAMENTA O SISTEMA DE NOTIFICAC(H)ES,-
CONSTITUINDO OBRIGACOES DE INFORMACAO RECIPROCAS
Além de implicar autorizago préviae efetividade aos direitos do financiador,
‘ o Acordo Tripartite € importante porque inaugura um sistema de notificagoes re~
pidas contratualmente. Sem o acordo tripartite, o Financi ciprocas, conferindo o protagonismo esperado ao papel do financiador durante a
juridica com o Poder Concedente e de cﬁde d o manc,ladf’r nao possui relagio execugio do contrato de concessao. Fste sisterna de notificagdes reciprocas visa a
para obter tais aprovacoes. P a intermediagio do Concessiondrio - implementar direitos ¢ obrigag6es decorrentes dos interesses compartithados en-
“ . tre o Poder Concedente ¢ o Financiador. Sao trés as premissas: (1) a continuidade
do projeto ndo pode ser colocada em risco; (ii) a garantia dos financiadores 5o os
ativos do projeto e (iii) estes ativos sio limitados.
A pergunta ¢: j4 que Poder Concedente e Financiador desejam que a conces-
sio seja bem sucedida, como podem se ajudar no alcance deste objetivo, evitando

O acordo tripartite continuaria necessiri i I
oo ne rio na medida em que ¢ ele que veicula
o ;10 b liD(i:fei %r(z{;zc:dﬁ;eff) %os direitos e deveres por parteqdo Hna[?cizgcfi’c;lii
e o acord e On €. gata—-Sc do. segundo argumento sobre a necessida:
o B scoro Uipartite: acordo tripartite que permite que o financiador cobr

ente a garantia do exercicio dos scus direitos nas hipéteses deﬁ?
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Cao. mporar aga
Transferéncia da Concessio. P ' Notificagao
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e aqz‘nec:; ;aese_g:mda secdo o alcance desta qualificacio
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Ousein o ‘ P peracionalizocdo e o i
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ueaconcessiosejab v i B fonto o romrse:
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orin poerqueelaé g it
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interessa que a

g,ar.a:]r‘ida,\ bas?a_ndo que o Financiadorfaga
rg 5128]&) aandlise do Poder Concedente
: a .

ssungio de Controle e Solicitacio de
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prestagio de servicos ocorra de maneira eficiente e que o usudrio esteja, portanto, satisfeito. Para

tanto, a0 Poder Concedente interessa que o contrato de financiamento esteja sendo cumprido, ja
que é afontedo capital a serinvestido no servigo por ele delegado. E 6bvio, hdgarantias e mesma a
possibilidade derecurso acapital proprio, masos custos detransacio e insegurancas geradas quanto
aliquides daSPEdistam da expectativa de umcantrato de concessio bem sucedido. “Lenders” step-in
rights are morket practice and key to the bankability of PPP projects. They can assist atl parties: lenders are
given o chonce o protect their loan, and the Authority and project users coi benefit from their aftempt 1o
reseue the project, When stepping in, the lenders interests and those af the Authority are to a large extent
aligned” (Allen & Overy, European Ixpertise Centre, stermination and Force Majeure Provisions
in PPP Contracts”, p. 51, disponivel em http://www.alienDvery,com/site(lnl!cctionDucumcnts/

Termination_Report.pdf.

o . S .
regularidade juridicae fiscal para exercer quaisquer

28
cujo satisfacio deve sertio objetiva
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’ \dhizacao:

jgsr;tz; ;iéma;r;ica p.ra'nca termina por matcrializarq exercicio de direitos do fifiame;
, N e'n do previstos legalmente, mas desprovidos de customizagio contratuai
. artitzmtcr]r}‘ide ﬂOtlﬁ-C‘clf;OCS pode ser sintetiz-ado da seguinte forma. O ﬁcd’rdo
p explicita uma lista de falhas contratuais do Concessionirio. aie deves
ser mdenuﬁ_cadas pelo Poder Concedente (no 4mbito do contrato d o
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tuais s3o denominadas eventos de alerta. Note que nio sio 1.1aisS e ' f; has co
:ij;iﬂlsé'nlas ;qlgcrlasﬁ]istadas“ no acordo tripartite e que,ctluna %22 idei]i;?iizgz?
objeto de Notificagio de Alerta (entre Poder Concedente e 1 iado
depender do contrato na qual a falha ocorreu o d. mﬁnﬂ_ad(_)____
;0 ﬁmi?ig) doSc_ontrato de concessio, é o Podei? g:nsglie‘:tznézedsgfl: rrllczt?f(i:g;e?
41nanc1:% or. 3e um evento de alerta ocorrer no Ambito do contrato d i
mento, ¢ o Financiador que deve notificar o Pode - S
o autor da notificacio de alerta deve também notigcg;) I;C?;E;sljjiﬁlj?rfgj?
t s

mando a i i a igi
o a identificacio da falha e exigindo que esta seja sanada em determinado

S?J{foEic_)jz(Perioc‘io de Cura). O recebimento desta notificagio pelo Concessionrit
i 1m;10 a:l Periodo de Cura, durante o qual a falha deve ser sanada. o
dumn} : (;)Pet:;t)z (fodreegizo, Fj) -Concess’ionirio tr:atfufé de resolver a irrcgu]aridad:ef
urante o Perfodo de C San_adilqcsite, porém, a Eosmbxhdade de a falha cometida peloi
Concessiondrio pi urante o Periodo de Cura. Neste Caso, 0 conces
gulricades comeridas, e o Tl s e s T AT s s fze

: . , € VISts ) a
tudo seguird como tradicionalmente exigido (proces;z ‘rl((;ﬂcl(;r?it:;!;iis C;)c?\f::tséag ’

?

cias
» multas, etc). De outro lado, do ponto de vista do acordo tripartite, serd ini- -
: i

30 Néo podeuam Ser quals: r I 0 (3 5, A dindamica a de .
1sque falhas porque, c rt evento
q mo veremo: d m 0 ;
. | ' , , I€a a partir de u o
alerta p()de evar ao exercicio dos direitos pf’iDS inanciadores. Ola, a garantia do exercicio d
esteg |

dire eves 1 dapenasassituacoes graves, que coloquem e risc: | Ces It o,
08 erhmi penas ituag q q €,
1 4
tosd tad Mrisco aconcessiao oy
, anto,

a nie de receitas do | adar. 3 d orrem estas sit oes pra- a3 F
o] tnanci E quando oc a Vi r
. t. 1 COEs gr
fonte d tas d €S que o inanciador -

“ g © o i ce: f e de
esta legitinr a 2 cnarr 0D para exercer seu a

& as A 2 el de agi concess,
t d h d d [t a0 com a finalidade d

reestrutura-la financei amente ¢ garantir a continuidade da restacio dos se Se
B 1 prestag .
I t t 3 S@rvicos quaisquer

fathas fossem ¢ i
) L apazes de configurar u
) z m evento de alerta, haveri A0 i
dc_) paPeI do Financiadore, de outro lado, uma demandaln everl'a’ dE_um iaﬁdo, S aneao indevida
gty peracional irrealista para gerir o acordo
1 is i
3 :’U exemplo paulista, foram considerados eventos de alerta:
escumprimento de obrigacio j :
¢ ;A0 que ensejasse execucdo de ga i
me ra
seguintes hipiteses houvesse ocorrido (i) mul : riora dachn mae belo menos uma das
denotifiegoncs comins pa mudtaemvalorsuperioradado montante; (i) certo ng
denaificag Posespecificos de penalidades {no caso, niveis E eF)e{ii)mo 4 multas
serem pagos ao Poder Concedente; aduantoamultas
instauracd ] ini i y
i sta ragio de processo administrativo para declaragio de caducidade;
instau irti i '
" a rat;a-o de processo administrativo para declaragio de intervencio; e
scumprimento igaches )
dosen p fie cbrigacies que possam resultar na aceleracdo do paga ivi
ncimento antecipado de suas dividas i e, 0 da divida ouna
" O pertadn o meoipado, a vi las,segundoocuntram definanciamento
€30 dias, salvo se o contrato de a |
i cur concessdo ou g i i
revir prazo dist : "essiondri nada o
Erewsapo ' raig)&(?qf_am que o concessiondrio regularize uma determinada nbrigafjgsnémmentu
questao ser&pi " i mm_de 30 dias, o prazo do Periedo de Cura parasanaro eventt) d. PR
< gual ao previsto no contrate de concessdo ou no contrato de financi poenaem
lamento.

o 6 Periodo de Exercicio, durante o qual o Financiador terda oportunidade de
0s previstos € regulados. Findo o Perfodo de Cura

ngﬁj: mio do rol de seus direit
Cr

setn que o vicio {evento de alerta) haja sido “curado” pelo Concessiondrio, o Pod
6 4 notificar o Financiador {Notificagio do Poder Concedente),

Concedente deverd
formando-lhe tal situagio. E o recebimento de tal notificagio pelo Financiador

que inicia 0 Periodo de Exercicio.

Iniciado o Periodo de Exercicio, o Financiador poderé langar méo de qual-
quer um dos seus direitos. Trata-se de uma faculdade do Financiador sem condi-
¢oes gradativas para exerce-la. Ou seja, o Financiador nfo tem qualquer obrigagio
de exercer um dos seus direitos. Uma vez iniciado o Perfodo de Exercicio, o
Financiador poderd simplesmente manter-se silente, sem qualquer consequéncia.
Segundo, nio € necessario que o Financiador exerga dircitos cuja intensidade in-
terventiva seja menor para depois se tornar apto a exercer direitos de intensidade
interventiva maior. O Financiador poderd optar exercer gualguer um de seus direi-
tos. Por exemplo, poderd exescer seu direito “mais forte” logo no inicio do Periode
de Exercicio, sem estar condicionado a exercicio escalonado de dircitos {(primeiro
intervir pouco ¢ por dltimo fortemente).

Neste artigo®, graduamos os trés direitos em trés graus interventivos distin~
tos: administraciio temnpordria (leve), assungdo do controle {médio} e transferén-
cia da concessdo (forte). O critério da gradagio é o grau de compartilhamento de
responsabilidade do Financiador com o Concessiondrio em relagio ao contrato de
concessio. Na administracio temporiria, a gradagdo ¢ leve porque o Financiador
nfo se responsabiliza pelo contetdo do contrato de concessio. Diante do § 5, do
art, 27-A, da lei 8.987/1995%, o Financiador, por intermédio do administrador
temporério, terd alguns poderes no ambito do contrato de concessio, mas ndo di-

quando trataremos especificamente dos trés direitos.

dminisiragdo tempordria avlorizada na forma deste artigo néo
dores e garaatidores em relagdo & tributagdo, encargos, dnus,
{usive com 0 poder concedente ou empregadus.

33 Detalharemas este ponto nasecéa 3,

34 §5, doart. 27-A, dalei8.987/1995: “Aa
acarretard responsabilidade aos finoncia
sanghes, ohriqagdes ou COMPromissos Com lerceiros, int
{Incluido pela fein®13.09 de 2015)”

ST U TARCIA RES JORDAO = 4117




vide com o Concessionirio a responsabilidade dele decorrente }ad '
¢io do c?ntrole, o Financiador, figurande como 'proprietz’trio'rélsol i UEaHtC
Concessiondrio, serd responsivel, como se acionista f i u"e ___C:i_ﬂs'
de concessdo. A responsabilidade ¢ equi e e do
nistas®, nos limitesi condigézs z;sigﬁgzlem aqiifla o don e
ara T s
o d_ireito mais forte é a transferéncia (ou cegsﬁo)oga :cf?liless:;(io%usgas-gin
H"lEl}S forte porque havera substituiciio do concessiondrio por mne‘ rfgafﬁ‘?.
sicdo contratual de contratado {(Concessiondrio). Ou scjf 0 ra:io it
partilhamento do contetido do contrato com o concessi(;négrio of:r;mn'l'o. :
quandohsus} atuagio € esvaziada. Em detrimento de compartilha et e
transferéncia (completa) da concessio, por meio da substitui¢do do Cn;f:c_lz@r;o‘?‘;‘ i
Em paralelo ao alerta e i subsequente possibilidade de o Financi ;SI e
ScUS d;reﬁﬁo; os Periodos de Cura e de Exercicio geram duas outrm:l'a ore
EOHSCQ‘QCHCMS arlllc:j ﬁénbi(to do contrato de concessio. Primeiro, a su:;;:;ggfg .
ranga de penalidades (multas) ¢ descontos por atrasos em invest; S Our
pcrfornéa_nce do Concessiondrio. Segundo, UIII)IEI vez inicia;:slz‘iisgiinmz"q:‘é Ie:
e Excrcmn.), resta também suspensa a possibilidade de o Poder Con -dés s
guir antecipadamente o contrato de concessio por caducidade e
Estes dois tipos de suspensio tém razdo de ser. |

Com a ” .
‘ suspensio das cobrangas de multas e descontos, a Co ion:
confard com um maior vol d i i f , nciador
o, n ma ume de capital disponivel para que o Financiador
sua saide financeira. Porém, a s i I
2 T , & suspensio das cobrancas d Itas e des
Organize sua sal ¢as de multas e des
onios ndo significa que as multas e os descontos nio scrio devidos. A suspensao
si . i .
igni Ea céue durante os Periodos de Cura e de Excreicio estes montantes nio se
130 €O ilitar ¢ 5 a 1 :
. rados, a fim de facilitar a reestruturacio financeira da Concessiondria:
. ) ' o o -
rigagGes persistem ¢ a Concessiondria deverd honra-las quando forem extintc
estes periodos (de Cura e de Exercicio). o

EII] P q P P m aut
()quELS a.lﬂvras, oqueo aCOI'dO tri artite revit fol 33 Coma.ndo auioma
qu. al Ca: [) via 1Zar o VG
1CO € aumenta o fiLD(U (1(‘, Xa (hs Om“el aﬁ.m dcau(ial a b 1
2 J 11174 Ob ety
1FCItos CODfCI‘ldOS s Fi[la . p
O eXercicio ( HS(! to O IlClS.dOI EStﬂ sus CllSdOd
c CObraﬂgaS/
,P rtan y m ma mp raric 1o $a0, CUj0s L0
(i(:S( ontos ¢ ortanto. n 11 to te Oorario COl’ltIatO de condces
) y mon
antes dCVldOb SErdo CObladOS ()p()rtunarnf:nte. DC outra forma nao Podeila SCr E

que o § 28 artigo 27-A, da lei 8.987 preveé que: A assungdo do controle ou da admi--

TIiJI?ﬂJCﬂ{j l‘ﬂﬂibwm 11 diror [FdsieizAy ﬂaﬁf R do fﬂbzﬂ dﬁj‘l‘f a?l‘ig{} nao tllte:la?a as abﬂ—
g }'085 £ 1a 4 df Sels ¢ b Lfom ter ¥o. P 4 FH Edﬁ?’,’te I4
] i} €.
[ ! dﬁ oncessionadria é onirolddaore [25 413 CEIFOS, Udf o
USUATION (205 Se7 UIFOJ Pulﬂiﬂm. (ngfO nOSSO)

A duas, a sus i ibili
e s ,r pensio da possibilidade de o Poder Concedente extinguir an-
padamente o contrato de concessio por caducidade ou sua intervencio nio é
garantia contra caducidade ou contra intervengiio. Com io d Fcericio
. 0, por meio do exercicio

35  Eporestarazio queset in-ri
5 rata do step-in-rigths brasilei i,oFi
: sta ra ] rasileiro. Aqui, o Financiz fep i
6 tlmlicrfssz_anmre, ouseja, age como se na sua pele estivesse s anciador step in the shaes of the
k aleinsistirnaidei i it i ialtera
Vale fnsistir . Séi:l:i[c_le,g{ue ofin an glador naa podera alterar o contedido do contrate de concessd
exercicio dos anﬁ Ulrtt).:e 05. Na hmpote'se de transferéncia da concessio, trata-se de contr:tazsgao o
com contre qualqﬁefr m:r(x];(r)]?au nas hl;pf)teses de administracio temporariae assunciodo contr:glvc.o
nas obrigacdes cont i : tondri i
B ot ey zac tratuais do concessiondrio (§ 2, art. 27-A, da lej
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: reitos do Financiador, a finalidade é adotar medidas que tornem a concessio
ucedida, € necessdrio dar um tempo para a implementagdo destas medidas.
o faria sentido o Financizdor se empenhar na empreitada de salvar uma conces-
gﬁq-Qﬁé' pudesse ser extinta ou objeto de intervengio a qualquer momento, Mesmo
antes de ele tomar as providéncias decorrentes do direito em exercicio, a excmplo
dz implementagio do planc de reestruturagio aprovado pelo Poder Concedente.
T crucial que a chance de o Financiador se mobilizar seja usufruida integral-
o sntes de as medidas radicais de término ou intervengio contratuais sejam

efite
' as. Por outro lado, os eventuais processos administrativos serio instau-

concretizad
j ados ou continuario durante estes perfodos. E apenas a eventual decisio final so-
extingdo ou intervengio do contrato de concessio que resta impedida. Neste
fitido, a clausula 9.2 do acordo tripartite em questdo prevé que nio havera inter-
rupgio dos respectivos processos administrativos, o quais seguirio a fase instrutd-
[ € o procedimento apropriado.
. Os processos administrativos serdo instaurados € continuario, a fim de ndo
‘haver atrasos posteriores, caso o Financiador ndo queira exercer seus direitos ou
‘nio logre éxito no seu exercicio. Neste caso, voltando o contrato 4 sua execugio
¢m Financiador, a administragio piiblica j4 terd avangado nos processos admi-
nistrativos que podem culminar em extingo antecipada ou intervengio. Iim ou-
‘tras palavras, os processos administrativos de caducidade ou intervengao nio ficam
“congelados durante os periodos de cura ou exercicio. O que fica congelada ¢ a ca-
“pacidade de a administragdo piiblica dar cabo a cstes processos com a extingdo do
“contrato de concessio ou a medida interventiva.
Finalmente, caso o Financiador nfo acione qualquer dos seus direitos durante
o Periodo de Exercicio, serdo retomadas as cobrangas de penalidades e descontos,
além de permitidas as declaragdes de caducidade ¢ interven¢do. Esta consequéncia
ocorre inclusive quando dois Periodos de Exercicio distintos estiverem em curso
simultaneamente. Retomadas as cobrangas ¢ a possibilidade de declaragio de ca-
ducidade e intervencio em fungio do encerramento de um Periodo de Exercicio,
esta retomada vale ainda que outros Periodos de Exercicio estejarmn em curso (aber-
tos). Do contririo, haveria o risco de o Concessiondrio sempre poder suspender
as cobrancas e declaragbes por meio de realizagio de evento de alerta, ainda que
o Tinanciador ji tenha demonstrado que nfio vai excrcer seus direitos em dado

Periodo de Exercicio. Segue exemplo.

Consequéncia da Sobreposigio de Periodos de Exercicio

Periodo de Exercicio 1
Suspensio
Retomada dos descontos

Periodo de Exercicio 2
Suspensio dos descontos
Retomada dos descontos
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3. POR QUE, ALEM DE NECESSARIO, 0 ACORDO TRIPARIITE NAG £
PROBLEMATICO JURIDICAMENTE? IR AO :

O objetivo desta seciio & icalizagio do Acordo Tr
(direct agreement) é vi'.ivgl ji?iﬁggg E;l:cf e i oo do Acordo Ty
(rjpf:jnt‘air tal inovagio no Brasil prescinde de en
m:; ; Ozn;anglf: niaqulanga lc‘gls]ativa para ser superado. Hd naturalmente adeqiines:
clo brasileiro, mas faitam argumentos técnicos suficientemente rgbiiﬁs

ara inviabilizar o i i
%) L zat ogmstrumen’to ou simplesmente criar ambiente res A
oci-lo em pritica®. soistene 8.0

Num dircct agreement padrio™, hd trés tipos de direitos facultados ao
anciador: cure rights, step-in-rights” e substifution.
Qs direitos do Financiador denominados “cure ri ghts” compreendem a possi-
tilidade de desempenhar um ato, dever ou obrigagio requerida ao Concessionario
em fungio do contrato de concessio, cujo cumprimento desvencilha o concessio
ng:_[_o:dés'conscquéncias decorrentes das falhas contratuais. O periodo de cura
‘cure period”), que implica a possibilidade de exercer os cure rights, comega com
o recebimento pelo Financiador da notificagio do Poder Concedente a respeito
de certos descumprimentos contratuais (causas de intervengio, caducidade, falén-
cia ou suspensdo das atividades). O prazo do perfodo de cura varia de acordo com
o tipo de falha, uma vez que o tempo razodvel para sanar falhas de naturczas di-
ferentes pode variar.
. Durante o petiodo de cura, os Financiaderes ndo assumem as obrigagoes re-
fativas a0 contrato de concessio. Os Financiadores poderdo, mas ndo t€m qualquer
obrigagio, de agir para sanar a fatha. Ou seja, 0 concessiondrio continua inteiramen-
te responsével pelo contrato de concessio, cuja relacdo juridica ndo ¢ de qualquer
forma alterada. Durante este periodo, o Poder Concedente compromete-se a {1
w30 declarar caducidade por conta de inadimplemento da concessiondria; (it) nio
~‘avangar com faléncia, liquidagio, etc e {ii1) nio suspender o contrato dc concessio.
© A equivaléncia dos “cure rigths” com a administragio temporiria sc dd por
quatro razdes. A primeira e mais importante ji foi discutida acima quando ava-
liamos a intensidade de intervenciio do Financiador em cada direito. Trata-se da
“inexisténcia de responsabilidade dos Financiadores sobre as obrigagbes contratuals.

O art. 27, § 5 lei 8.987 confirma esta equivaléncia expressamente®, Em seguida,
nio ha tampouco alterago da relagio contratual (art. 27, § 2¢ lei 8987*) quando
o Financiador decide, novamente, a seu critério, agir de maneira a desvencilhar o
concessiondrio de uma fatha contratual por ele cometida. Terceiro, a lei estabelece

B partite
fqucr zer que a tentativa de im"p' :
rentar obsticulo juridico cuja gravi-

O acordo tri i i L

i esscndal;)n tcrsllzzrt:)tredpode ser recep_cmr_lado pelo ordenamento juridico brasi

o essencial 8.9871;;1 > 19119:155 f:ilzocs.hlzfrlmlcuo, a.pr(,ip_ria legislacsio nacional, nots
o Frnaneiacor oo , ja plreve mstitutos juridicos relacionados aos diréites
ey cdubalent ss(_z;que €5 {'cgulados nos acordos tripartites mundo afora,
A cquivalé o i cure _rzg/ﬁz‘s ¢ administragio temiporiria, (ii) sfep=sz _
" § ’ acgrzlgngéo (; tcon'trolit e (iif) substitution ¢ transferéncia da cc;nccs P

) 0 partite simplesmente regulou o alcance e o exercicio d
que ja gozavam de respaldo legal. O arcabouco re 5ri dleiro o5,
assim, ndo demandou inovagio normativa parz viagil;ilzzi):?nl;raml’elr'o "
Segundo, 0 map  teonienl

sdo. Ou
direito
previd e;
umental
zado estd
comprometer sua finali=
mento revela dois tipos de resis=

. - camento do que ndo dd ou niio precisa ser tropicali

! dg & esvaziar o sentido do acordo tripartite ¢, assim

. ¥

lade. Ss, Veremos na segio 3.2 que cste mapea
téncias. isténci ivel

e e um l_ado, S resistencias superdveis pela maturagio do tema. D 0

ado, as resisténcias nfio superdveis, mas que tamp do scor.

o asr _ OUCo impactam o papel do acor-
nhamento de interesses esperado nos projetos de concessﬁg ’ :

Finalm ilho j .
sortine doc;lct; crizrr;;teregos aum erf]pfzc11ho juridico que nio contamina a im- -
P idade do pesoras dcpczr ite, mas cstd d1rctamcntc relacionado com a financia-:
et B Jctos e lcncestsao, ¢ por 15350 merece ser destacado ao final deste

p 0 informa que, apesar do enorme avango que a incorpora- - -

¢fo do acordo tripartite 4 realidad o
ade brasileir 1y :
de segue desafiador. 4 aportou, o tema da financiabilida- .

18 Agradego ao Allen&Overy, notadamente na pessoa do SamiMir, que nos auxiliou nos estudos sobre
0 instrumento na experiéncia internacional, gurando como consultor da [FC na frente juridico
internacional. .

No Brasil, refere-se ao step-in rights como um género que inclui ambos os direitos sem distingio.
Nossa discordancia se fundamenta no escopo e responsabitizagio do step-in-rigths. Entendemos
que tio somente a assungio de controfe equivale a step-in rights. Veja-se o tratamento usuat do
tema, que trata indistintamente da administragdo temporaria e da assuncio de controle como
step-in rights: “Nesse contexto, o art. 27-A da Lei de Concessdes (introduzido pela Lein® 13.097, de
19 de janeiro de zots) concede aos flinanciadores e garantidores o direito de assumirem o controte
ou-a administragio tempordria da concessiondria para promover a sua reestruturagao financeirae
assegurar a continuidade dos servicos. Esse direito de origem anglo-saxi é comumente conhecida
como step-inright” (SALOMAQ NETO, Eduardo; RODARTE, Fabio. ““Step-in rights": umasolugdo para

JUA A 3
3 I_EGISLA(;AO NACIONAL PREVE INSTITUTOS JURIDICOS EQUIVALENTES

AQUELE?S USALMENTE PREVISTOS NOS ACORDOS TRIPARTITES DA
EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Esta seci - irei
secho reflete um esforco de direito comparado, cujo resultado susten-

ta o primeiro i iabili i
Brasli)l 2 d1-rc> drgumendto a respeito da viabilidade juridica do acordo tripartite no
- I dizer: o acordo tripartite ¢ vidvel insti
‘ - diz : avel porque os institutos juridi
gulados ji sio previstos na legislaci ilei i o e
_ ¢do brasileira. Os indtitutos nio sio ieyai
ul ’ legisla nio sio iguais
quivalentes. Ha tragos de similariedade suficientemente robustos na fg o
paradas para legitimar 2 adapacio. S ens
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37 Lstaalirmacio jé foitestada. Na experiéncia concretade

R Ay 540 Patelo, os dois procedimentoslicitatérios

semqu ;30 nas
qualquer contestagdo nas esferas administrativa oujudicial

investimentos no setor elétrico?” Boletim Levy & Salomido Advogados, disponivel em http://www.
Ievysalomau.com.br/publicacnes/Boietim/step-invrights—umavsUlucao-parafinve!;timcnlos—no-
setor-eletrico’; e, ainda, “A diferenga com o step-in rights do direito anglo-saxdo € que o objetivo da
lei brasileira ao permitir a transferéncia do controle ou da administragao tempordria da companhia
devedoraem situagdo financeira delicada aos financiadores € impedirainterrupgao da prestagio do
servico” (THXEIRA, FAUSTO. Andlise do step-inrightsno projectfinancena Brasil. Trabalho apresentado
ao Insper para obtencdo do graude LL.M,, 2016).

§ 5% A administracdo tempordria autorizada na forma deste artigo ndo acarretard responsabilidade
aos financiadores e garantidores em relagdo & tributagio, encargos, Gnus, sangbes, obrigagdes ou
compromissos com terceiros, inclusive com o poder concedente ou cmpregados.

§ 22 A assuncao do controle ou da administragio tempordria autorizadas na forma do caput deste
artigo ndov alterard as obrigacOes da concessiondria e de seus contreladores para com Lerceiros,
poder concedente e usudrios dos servigos piblicos.




rO_l C_Xcrr'lpliﬁcativo de poderés a seremi atribuidos aos Finant:iédo.rés.dﬁfanfeia ad
ministrago tempordria (art. 27, § 42 1ei 8987). Isto significa que néo h4 uﬁifesr,:'dE
ﬁJ_{O dc_podcrcs, 0 que permite que os poderes ordinariamente existéntes em acor
tripartites scjam também, se for o caso, incluidos aos acordos tripartites brasil
ros. Iinalmente, a previsio de prazos distintos para periodos de curas distintds. e
fungio da fatha contratual que o direito do Financiador visa a sanar, € 1gualm;:1t
esperada no Brasil E que o artigo 27-A, § 6%, lei 8987 de 1995 collferi'u ﬂex:b
lidade a0 Poder Concedente para estipular ¢ prazo da administraciio temporir
O step-in rights também pode ser utilizado pelo financiador a qualquef- m
mento durante periodo de cura®. Os Financiadores sio mais ativos (difeito in
tensamente mais forte) durante a utilizagio deste direito, assumindo obr 'a'%)e.é
do contrato de concessio as mesmo tfernpo que o concesstondrio™, A entidade %’e?éﬁu
trada® e o concessionirio sio solidariamente responsiveis pelas quantias devid: .
até a dara de entrada (“Step-in Date”) e pela execucio das obrigaces durante éste
periodo até a data de saida (“Step-out date”). Caso o Financiador decida exercera
direito de Step in, o Poder Concedente compromete-se a (i) nio declarar cadii(;'
dade por conta de inadimplemento da concessiondria, exceto se a causa da cadi
cidade tenha ocorrido durante o periodo dc entrada ou se a entidade de entrada
nio cumprir o plano de reestruturaciio; (i) nio avangar com faléncia, liquidagio,
etc ¢ (iii) ndo suspender o contrato de concessio, exceto se a causa oc:(;rrer duran
te o periodo de entrada. g

A equivaléncia do Step—in rights com assuncio de controle se di por trés ra
z6es. Primeiro, a lei 8987 prevé a propriedade resolivel das agbes ou quotas pard
os fins de reestruturagio financeira ou continuidade da concessio (art.27-A,§ 3,
I‘ei 8987) durante a assuncio do controle. Isto significa que a simultaneidad’e d'o,
financiador rno shaes do concessiondrio {como se acionista fosse) é possivel, o que
equivale a exercer direitos e deveres do concessiondrio, Segundo, h4 respo,nsabi
lidade sobre as obrigagées contratuais durante o periodo de assu;lgﬁo do contro-
le (Art. 27, § 5 lei 89874). Terceiro, a lei apenas exige que aquele que for assumir
o controle cumpra com as exigéncias de regularidade juridica e fiscal (Art. 27-A,
§ 1, lei 8987). Ou seja, hd flexibilidade sobre os demais eventuais requisit.os qu',
comporio o perfil da entidade de entrada. E isto tem razio de ser. De um lado, o
Step-in rigths é necessariamente tempordrio (hd previsio de step-in date e ste£34 |

42 § 6 O Poder Concedente disciplinard sobre o prazo daadministragdo temporéria

43 No modelo paulista, o periodo de exercicio é o equivalente ao cure period dos “direct a reements”
existentes na esferainternacional. No modelo paulista, hi a separagao entre {a) o eriodgo den:: ':a e :
{bjo periode de exercicio. [sto ocorre porqueo perindo de cura destinou-se a reaﬁzare ui aléu cia
como punnd_u de curado contrato de concessio. Entendeu-se exagerado permitir o exir;cior:ios' .
dlmlE,OS dO’f financiadures ao mesmo tempo em que se confere ao concessiondrio prazo minimo -
para“curar” suafalha. Exagerado porque uma medida drastica, como a transferéncia E{a co acésééa
poderiavcorrer antes de o concessiondric concluirsuatentativade sanara falha contratual ﬂ:s ] c: -
madelo paulista, o periodo de cura serve como chance ao coneessionario, em hipdtese e q ui 1,elxrlﬂel r;e' :
as chanceﬁs existentes nu contrato de concessio. J4 o periodo de exercicio se inicia apd . w) i r(‘i 5
de cura ndo ter sanadu a fatha, coma vimos acima. iposoperiade..

44 Por exemplo, segue cliusula concernente ao direito atribuido & entidade de entrada: “joinsly and
severally enlitied (0 exercise and enjoy the rights and powers expressed to be assumed b c; e {gﬁ
Concessionaire under the Concession Agreement and this Agreement”. yorgrantedio :

a5 § 62 O Poder Concedente disciplinars sobre o prazo da administracio tempordria

46 Trata-se da leitura a contrario sensu do gue ocorre com a administracdo tem .or' ia, além da -
decorréncia da propriedade resohivel das acdes. porina, alem da

“ceira a ser elaborado.

out.d:ite)'. De outro lado, ¢ perfil vai depender do plano de reestruturagiio finan-

" Durante o periodo de cura, os Financiadores podem ainda optar pelo tercei-

16 direito disponivel em direct agreements: “substitution”. Por meio de uma noti-
“ficagio (Substitution Notice), os Financiadores propdem um potencial substituto,
- cuja qualificagdo deve ser avaliada pelo Poder Concedente com base em critérios

~objetivos. Aqui, note-se que nio hi avaliagiio sobre o direito  substituiciio, mas
.apenas sobre a proposta de substituto. Caso a proposta de substituto seja aprova-
“da, trés principais consequéncias ocorrerio: (a) o Poder Concedente nio poderd
terminar ou suspender o contrato de concessio em razio de fatos ocorridos antes
“da substituigio; (b) se houver entidade de entrada exercendo os direitos e obriga-

¢oes do contrato de concessio, estes sio extintos uma vez efetivada a substituigio
e (¢) o Poder Concedente assinard um direct agreement similar com o substituto,

" que deverd conter substancialmente os mesmos termos®.

No Brasil, o equivalente ao direito a “substiturion” é a transferéncia da con-
cessdo por trés razdes. Primeiro, o acordo tripartite implica anuéncia do instituto,
6 que, como vimos, é condi¢io necessdria para que a transferéncia da concessio
seja implementada. Mais, o Poder Concedente deverd ignalmente avaliar a quali-
ficagdo da proposta de cessiondrio, a fim de cumprir o quanto disposto no artigo
27,8 1,dalei 8987/1995. Terceiro, a nova sociedade de proposito especifico entra
no contrato, assumindo a posicio de contratada, em substituicio 2 SPE anterior®,

E que transferéncia da concessfio corresponde ao instituto juridico “cessdo
contratual” que, regulado pelo acordo tripartite, desencadeia todas as consequén-
cias juridicas nele previstas®, equivalentes ao “substitution”. Por exemplo, nfio ha
sucessdo de passivos societirios em cessiio contratual porque ndo se trata de suces-
sdo societdria. Ou seja, € o contratado que estd sendo substituido, ndo a sociedade
que estd sendo objeto de sucessio (mudanga de acionistas ou socios). Esta con-
sequéncia é crucial para que faca sentido realizar uma transferéncia da concessio,
ou seja, para insistir na concessio, a despeito do concessionirio. Por isso, eventu-

47 Segue exemplo de cldusula relativa & consequente cessdo contratual: “(¢) Grantor shall enter into an
equivalent direct agreement on substantiolly the same terms as this Agreement, sove that Concessionaire
shall be replaced as a party by the Substitute.”

448 Averdadeirasubstituicdo no polo contratual pelanova SPE é a razio pela quala Administragdo deve
verificar as qualificacdes do nove contratante. Veja-se a minuta do contrato de PPP para a drea de
Sadde de Belo Horizonte, tragando osrequisitos de avaliago daqualificagde do substituto contratual:
“23.3. A quiorizagdo do PODER CONCEDENTE para a transferéncia do CONTROLE ou da CONCESSAO
ao financiador estard condicionada vos seguintes requisilos: 23.3.1. ao envio da notificacdo referida na
subdldusula 23.2 e decurse do prazo pora purqogie do inadimplemento; 23.3.2. a verificacdo pela PODER
CONCEDENTE da qualificacdo juridica e fiscal do respectivo financiador, em termaos equivalentes dgueles
originalmente exigidos dos concorrentes peto EDITAL DE LICITAC, AD; 23.3.3. ao compromisso formal do
financiador de cumprir todas as cldusulos do CONTRATO e seus Anexos.”

49 A cessio contratual no direito civil pade ser entendida como a “transferéncia da inteira posicdo ativa vu

passiva da relacdo contratual, incluindo o conjunto de direitos e deveres de que é titular uma deferminada
pessaa’, que possibilita a circulagdo do contrato, permitinde que um estranko ingresse na relagdo contratuol,
substituindo um dos contratantes primitivos” (YARTUCE, Fldvio. Manual de Direifo Civil. 50 Paulo: Forense,
7-ed., 2017, p.303). O instituto ndo encontra previsio legal especifica, sendo permitida genericamente
com um negdcio juridico atipico naformado art. 425 do Cédigoe Civil. Permite-se, por meio do instituto,
umaalteracéo contratual apenas subjetiva, que incluitodas as obrigacées e direitos presentes e futuras.
Via de regra, as obrigacbes |4 exigiveis da parte cedenfe (parte que translere sua posigio contratual}
nao sao oponiveis ao cedido (parte que ingressa na relagio), mas todos os demais encargos, dividas e
beneficios sdo automaticamente assumidos pelo cedido.
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foi ajuizada em 23 de junho de 2003 pelo Ministéric Pablico Federal®, com base
_enm promogio elaborada pela mesma institui¢iio em 10 de dezembro de 1998._ O
'princi‘pal argumento do MPF era a violagfo do artigo 175 da Constituigio Federal’”
(dever de licitar), cujo conteddo requeriria, segundo alega o MPF, que o aplicador
direito (o gestor piblico, no caso) conferisse “a mdxima efétividade” 3 norma
constitucional. Esta méxima efetividade, parece querer explicar o MIPE, implicaria a
's;égﬁinte assertiva: “o aplicador do direito deve buscar a interpretagdo gue confira maior
forga i norma interpretada’. O MPF conclui, entio, que esta mixima efetividade
iribuiria o seguinte escopo ao dever de licitar do poder publico: “garantir o ple-
‘'m0 acesso & possibilidade de prestagdo de servigo piiblico a todos quantes quisereny” (grifo
nosso). Maxima efetividade do dever de licitar corresponderia a um miximo direi-
to de participar de licitagdes. Mais licitagio significaria a satisfagio deste direito.
Em 04 de novembro de 2003, 0 Advogado Geral da Unifio se manifestou so-
bre a ADI 2946, Sua andlise recorreu ao histérico do projeto de lei que resultou na
“1e18.987, cujas emendas lograram suprimir a vedagio 4 transferéncia da concessio e
“do controle societdrio da concessiondria. Ou seja, a discussio ji ocorreu e foi resol-
- vida em favor dos institutos no dmbito do Congresso. Os argumentos foram dois.

Primeiro, a impossibilidade de transferir controle socictério da concessiondria
colocaria em risco a continuidade da prestagiio de servigo publico. Afinal, a SPE
pode passar por dificuldades societirias/disputas entre sécios, cuja transferéncia
de controle pode ser solugio Gbvia. Mais importante, a concessio é também um
projeto de longo prazo, cuja possibilidade de transferéncia de controle serd inclu-
ida na andlise de riscos e avaliagio de negocios dos potenciais investidores, incre-
mentando o ganho piiblico decorrente de uma processo licitatério.

Segundo, a prépria Constituigio Federal no seu art. 176 afirma a possibili-
dade de exploragio de recursos por meio de concessdes (minerais e de energia hi-
draulica) serem objeto de transferéncia, desde que com prévia anuéncia do Poder
Concedente. Assim, tratam-se de institutos em conformidade com os ditames
constitucionais, o que foi, lembra a AGU, igualmentc sustentado na ocasido pela
doutrina majoritiria®. Em sintese, o argumento da AGU afirma que o principio
constitucional da licita¢do piblica coexiste com o também constitucional princi-
pio da continuidade do servigo puiblico.

Finalmente, a AGU refutou o pedido de concessio da medida liminar que
suspenderia a eficicia do dispositivo legal até que a decisio final fosse tomada. A
AGU defendeu que o pedido nio satisfazia a um dos requisitos para acolthimen-
to de pedido de liminar, qual seja, a irreparabilidade dos danos emergentes ao ato
impugnado. Nio haveria o acolhimento deste requisito na medida em que a trans-
feréncia da concessio e do controle societdrio do concessionirio j vém sendo pra-

ais passivos da SPE substituida nio sdo atribuidos 2 SPE substituta em fuﬁg:ﬁb
cessio contratual, L

O que pode, ¢ provavelmente ocorrerd, & negociacio pr.iva.dé- entt
Financiadores, cedente e cessiondrio a respeito do valor para substituigo no con
trato de financiamento. Esta negociagio levard em conta as dividas do cedenie
mas de maneira alguma significa que o cessiondrio assume todos os seus passivbé :
societdrios™. Se do contririo fosse, dificilmente uma transferéncia da concessio
seria bem sucedida porque a nova SPE provavelmente comegaria o contrato corn
passivo incompativel” com o objetivo de salvar a concessdo. Entretanto, é impor-
tante sublinhar que a separagiio do passivo societirio™ ¢ diferente das dividas queo
concessiondrio substituido tenha com o Poder Concedente. O concessiondrio subs-:
tituto assumird integralmente a posigdo contratual, ou scja, as obrigagGes, direitos ¢
pendéncias dela decorrentes™. As obrigagées ndo sio anuladas no tempo, € o con-
trato de concessdo que continua no tempo. I contratado novo em contrato antigo.

3.2. O QUE NAO PRECISA E O QUE NAQ DEU PARA SER TROPICALIZADO

Esta secdo tem o objetivo de exemplificar trés™ tipos de resisténcias mape-. .
adas na tropicalizagiio dos direitos dos Financiadores: (a) duas resisténcias supe-
radas; {b) uma resisténcia nio superada, mas com pouco impacto na finalidade do E
instrumento e (c) uma resisténcia parcialmente superada, que demandard mais re- ¢
flexdo futura, apesar do avango j4 realizado. '

A primeira resisténcia superada refere-se A existéncia da Acio Direta de
Inconstitucionalidade no. 2946 (ADI 2946), que contesta o artigo 27 da lei 8.987 ¢
de 1995. A possibilidade de realizar a transferéncia da concessio™ ou do controle.
da concessdo scria inconstitucional, caso a ADI fosse julgada procedente. A ADI

50 Segue cldusulado acordotripartite paulista neste sentido: 14.13 “Em coso de Transferéncia do Concessda,
nenhuma indenizoglo serd devida & Concessiondria, por parte do Poder Concedente ou daArfesp, porconto
de eventuais investimentos ainda ndo amortizados.”

51 CGuincompativel ou dificiimente mensurdvel. £ que passivos societdrios decorrentes da aplicacdo da
leianticorrupcdo ainda padecem de imprevisibilidade e/ou dificuldade de mensuragao, a de;peito
daqualidade daeventual due diligence reatizada. Agrande passibilidade de variagdo nas penalidades
aplicaveis é um dos fatores de incerteza. A multa, por exemplo, varia entre 0,1% e 20% patamares
extremamente distantes (art. 6% I, Lei12.846/13). Ainda que haja regulamento no &mbito do governo
federal com parimetros de aplicagie proporcional da mufta (Decretn 8.420/2015), muitos entes
federativos ainda nin regutamentaram a lei nos seus Ambitos internos, e especialisias continuam
aapontar focos de incerteza mesma na esfera federal (http://jcrs.uol.com.hr/_conteudn/zm;r/oz/
cadernos/jornal_da_lei/544869-apos-tres-anos-in certezas-permeiam-lei-anticorrupcao. htmi).
Ainda, para Fabio Medina Osdrio a fei federal outorga “imensos pederes” as autoridades, como
da CGU, que ndo gozam de fortes prerrogativas de autonomia funcional, tornando a possib,iiidade
de imtervencdes politicas mais um foco de incertezas (OSORIO, Fibio Medina. Lei anticorrupgio.
Carta Capital. Disponivel em: http://www.cartacapital.co m.br/blogs/blog-do-serapiao/ha-risco-
de-politizacao-na-nova-lei-anticorrupcao-diz-advogado-1781.html. Acesso em 22.05.2017)

;2 Notadamente passivos trabalhistas ou fiscais. ! .

33 Em exemplos_de directagreement, constatamos inclusive prazo para o substituto sanaras pendéncias.
No caso paulista, optou-se pelaflexibilidade, com o intuito de agir em conlormidade como contexto
e circusntancias de cada situagdo. O plano de réestruturacio do substituto, que serd submetido A
aprovacio do Poder Concedente, definird prazos para pagamentos e saneamento de vicios contratuais
pendentes, a fim de garantir a continua viabilidade do contrato de concesséo.

} oi requerida a suspensdo cautelar od runcdo artigo para, er ida, v ia G nid
56 F querid p telar od do artigo para, em seguida, a Advocacia Geral da Unide
prover informagtes e o Procurador Geral da Repablica se manifestar quanto ao mérito da violagio
constitucional.

¥ Néo setratam da_sug'ncas resisténcias possiveis nadiscussio sobre o tema. A selecio das resisténcias 57 Artigo 175 da CF: “incumbe ao Poder Piiblico, na forma da lei, direiamente ou sob regime de concessio ou
se baseia no objetive de comunicar uma tipologia de resisténcias enfrentadas no processo de permissio, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servicos pablico”.

_ estruturagido. ) o ) 58 Margal Justen Fitho, Marcos Juruena Villela Soutn, Diogo de Figueiredo Moreira Neto (manifestacio

5 Trata-se do terceiro direito do financiador discutido acima, equivalente ao “substitution” nas direct da Advocacia Geral da Uniiio, 1. 65 do processo 142204, Supremn Tribunal Federal).

agreements mundo afora.
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ticado nos diversos entes federativos®. Pot oiitro 'l.ado, em 11 de févérci'ro. &e 2004
b3

o Procurador Geral da Republica proferiu seu parecer, confirmando a necessida- -

de de a inconstitucionalidade ser declarada pela Suprema Corte. Entretanto, fato
¢ que nio houve discussio ulterior sobre o tema e hi quase quAatro anos nz{o hi
qualquer tramitagio relativa 2 acio direta de inconstitucionalidade®. nem mesmo
de natureza meramente administrativa. ’
_ Diante da negativa ao pedido liminar da ADI ¢ dos seus quinze ancs sem
julgamento, a ADI representa resisténcia superada para a incorporacio do acor-
do tripartitc no Brasil. E que néo hd qualquer obstéculo 4 aplicagio do artigo 27
em anéhse,. que continua plenamente cficaz no ordenamento juridico brasileiro.
Ao contririo, o tempo transcorrido ¢ a negativa da liminar demonstram a pou-
ca plausibilidade da ADI. Além disso, 0 argumento que a embasou, notadamen-
te violagio ao dever de licitar, parece de dificil sustentacio pelas seg:.ljntes razoes.
Primeiro, a avaliagio do dever de licitar em subconcessio & distinto da avalia-
(;ﬁf) do dever de licitar em transferéncia da concessio. A, utilizagdo de regra aniloga
zflem de ndo gozar de fundamento juridico, nio faz sentido Iégico. Na subconcessio,
€ necessdrio realizar uma nova licitagio porque novo negécio emergird por mcioJ
de delegagio especifica de prestaio de servigo pablico. E novo contrato que nas-
cerd de pedago de contrato anterior. J4 na transferéncia da concessio, o contrato &
© mesmo, que j4 foi objeto de licitagio. Desde a primeira licitagio s::ré prevista a
possibilidade de transferir a concessfio em certas hipéteses, a pedido ,cio Financiador
e com a anuéncia do Poder Concedente. A necessidade de o Poder Concedente
anuir se d4 justamente para ensejar a continuidade da prestagio do servigo pablico
nestas hipéteses. Ora, o que o acordo tripartite faz € justamente prever quais hipé-
teses sio estas, diminuindo o receio decorrente da discricionariedade. :
Segundo, entender o dever de licitar pela segunda vez 0 mesmo contrato como
reflexo mais acertado do artigo 175 da Constituicio Federal em nome de um di-
reito a mais licitagdo significa conferir primazia ao principio da isonomia, em de-
trimento do principio da maior vantajosidade  administragio publica. 0 desafio
€ que ambos os principios norteiam as licitagbes publicas. Mas ndo se trata de de-
safio incomum. Incomum ¢ ambientel institucional que favorega o seu real en-
frentamento propositivo.

No caso em anilise, este enfrentamento ocorreu. Restou claro que dificil é
defnonstrar vantajosidade em parar uma concessio (e consequentemente a conti-
nuidade da prestagio do servigo pablico) para realizar uma segunda licitacio, em
detrimento de uma cessdo contratual prevista legal e contratualmente, cujas hi G-
teses sdo fic'talhadas em acordo tripartite. O suposto obsticulo sué j;dz'ce (AII;I—
2946), cuja inspiragio ¢ limitada a um dnico principio‘juridico, nio foi capaz de
afastar uma solugio legal para evitar solugio de continuidade em contratos de lon-
go prazo. Resultado: optou-se por aplicar o direito ¢ avancar no instrumento gue
0 regule, a despeito de questio ndo decidida sobre o proprio direito, cujo ped?do
liminar foi negado. E que a questio soa preciria ¢ sua eventual dc;isﬁo remota.

gg Manifes_ta(;én da Advocacia Geral da Unido, fl. 72 du processo 142204, Supremo Tribunal Federal
0 Scgue link com o andamento processual da ADI n. 2946: http://www.stfjus.br/portal/proce "/
verProcessoAndamentoAasp!incidentezz147534. P e

Portanto; nio hd ataalmente fundamento habil a frear a transferéncia da conces-
. Ela existe plenamente no ordenamento juridico brasileiro ¢ foi regulada no
acordo tripartite em andlise.
- Tinalmente, quando a ADI for julgada, ¢ se for julgada procedente, prova-
velrmente sua decisdo nio tera efeitos retroativos (“ex munc”). Ou seja, ainda que
os s6lidos argumentos contririos 2 ADI sejam refutados, a declaragio de in-
constitucionalidade provavelmente ndo valeria para os contratos firmados ago-
4, mas tio somente para aqueles firmados a partir da data da declaragio de
irconstitucionalidade®.
2 A segunda resisténcia superdvel é o descabimento de indenizagdo ao conces-
‘siondrio antigo na hipétese de transferéncia da concessio. Nos acordos tripartites
internacionais, hi normalmente previsio expressa de inexisténcia de qualquer di-
“tetto a indenizacio do concessiondrio substituido. Owu seja, se 0 Financiador deci-
»dir acionar seu direito A transferéncia da concessio (substitution), o concessionario
“cedente é obrigado a sair da relagio juridica contratual {ceder sua posi¢io contra-
~tual) semn direito a qualquer indenizagio.
Analisada provisio neste sentido, a expectativa € que haja a seguinte ponde-
raciio: se, mesmo no caso de extingio antecipada do contrato por descumprimento
contratual do concessiondrio (caducidade), a legislagio brasileira (art. 36) garante o
direito 3 indenizagio dos bens nio amortizados e nio remunerados, ndo € possivel
negar este direito na transferéncia da concessdo. Nao haveria razéo para o conces-
siondrio substituido deixar de receber sua indenizagio quando sair do contrao, jd
que o Financiador simplesmente decidiu exercer um dos seus direitos (transferén-
cia da concessdo). Nio faria sentido negar a indenizagio numa hipétese cujo com-
portamento do concessiondrio foi “menos grave” (transferéncia da concessdo), o passo
que a legislagio garante expressamente tal indenizagio na “mais grave” {caducidade)
das hipéteses. Em resumo, o concessiondrio nio poderia sair da concessio em si-
tuagio pior na cessio (sem indenizacio) do que na caducidade (com indenizagio).
Ocorre que este raciocinio peca por negligenciar trés pontos interrelaciona-
dos. Primeiro, a diferenca crucial entre caducidade ¢ transferéncia da concessio
nio é o comportamento do concesstondrio, mas o fato de o contrato extinguir na
primeira hip6tese e continuar na segunda. Nio hi extingiio antecipada do contrato
na transferéncia da concessio. Segundo, a razdo subjacente 4 indenizacio no caso
da caducidade ¢ impedir o enriquecimento sem causa do Poder Concedente, o que
nio acontece no caso de transferéncia da concessdo justamente porque o contrato
de concessio continua. O concessiondro (cessiondrio) terd o prazo contratual para

61 Ainda que, via de regra, os efeitos da decisio em uma ADI seja ex iunc, € cOomun que 0 Supremo
Tribunal Federal module esses efeitos e determine efeitos ex nunc a im de garantir a seguranca
juridica e o interesse social, conforme é expressamente permitido pela Lei 9.868/99, cujo artige
27 assim dispbe: “Ao declarar o inconstitucionalidade de lei oa ato normativo, e tendo em vista rozGes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse secial, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
dois tercos de seus membros, restringir os efeiins daguela declaragdo ou decidir que ela sd tenha eficdcia &
partir de seu trdnsito em julgodo vu de outro momento que venha a serfixado”. Um easo paradigmatico
¢ 0 da ADE 2.240/BA, que declarou a inconstitucionalidade da criacdo de Municipios antes que a
1ci Complementarde que fala o art.18, § 4° da Constituicao seja editada. O Supremo deu efeitos ex
aunc para a decisdo, convalidando a criagio do Municipio de Luis Eduardo Magalhies, devido aos
probiemas que decorreriam caso os efeitos fossem ex tuac - a ADI 6 foi julgada 7 anos depois da
criagdo do Municipio.
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amortizar e remunerar os investimentos realizados. O Poder Concedente continua
a delegar a exploragio dos bens e servicos, de modo que nio se beneficiar indevi-
damente de qualquer investimento realizado. Terceiro, os valores investidos e nio
amortizados pelo concessiondrio fazem parte do contrato de financiamento que
0 concessiondrio tem com o Financiador. Com a transferéncia da concessio cgtes
v;ilores serdo negociados no 4mbito do contrato de financiamento, O subs’ti'ruto
nao apf:nas vai assumir o contrato de concessio, mas vai também negociar com o
Financiador sua tomada de posicio nos documentos de financiamento. Ou seja

em ambito privado, o cedente poderd negociar sua saida, nos termos do. contrajto’
de financiamento, quando a expectativa de amortizar ¢ remunerar investimentos
no contrato de concessao serd negociada®. Alids, ¢ por isso que os passivos socie-
tarios nao podem ser absorvidos pelo cessionirio, sob pena de o negécio se tornar
impossivel. O cessiondrio apenas absorve o que estd relacionado com a concessio

pois este capital estard também contemplado nos documentos de ﬁnanciamen—,
to. A resisténcia, entao, ¢ superada na medida em que a l6gica de continuidade se
aplica ao negécio da concessao, ndo as partes a cla atreladas®, O Concessionirio e
o Financiador saberio desde o inicio do contrato de concessdo os riscos financei-
ros envolvidos no caso de caducidade e de transferéncia da concessio.

A_. terceira resisténcia nio ¢ completamente superada, mas nio esvazia o
cumprimento da finalidade do acordo tripartite. Trata-se da utilizacio do silén-
cio posjﬁvo ou eloquente da administracio publica quando esta ¢ instada a deci-
dir e nio o faz. Nos acordos tripartites, sio recorrentes cldusulas que prescrevem
a aprovagio do Poder Concedente a respeito da qualificagio do substituto, caso a
adm‘mlstragﬁo ndo se manifeste em determinado prazo. Sio provisdes con’sidera‘
das “deemed approval’, ou seja, implicam aprovagio da administragdo puablica em
caso de omissdo em decidir.

Esta implicagfio nio foi ainda adotada em acordo tripartite no Brasil, apesar
dos esforgos doutrindrios a respeito do siléncio positivo® e da credibi]jdade,qge ‘tal

62 Num exemplo simplério, imaginemos um contrato de financiamento de R$70M para contrato d
concessao que preveja Ry 100M de investimentos. Se atransferéncia ocorre quandlE)jR"p'r“of\/?'f?' am
drsp.end‘IC!DS em ambos os contratos, o cedente saird com a possibilidade de ne ocia-rJa e tja ct[)rE(ljm
cessionario que rellita alguma amortizacio e remuneracio dos investimentos d%)s R$ oMn e

63 Os contratos administrativos ndo tém natureza personalissima. Isto porque o direito brsasi!e.' &

cn_terros_purame_nte objetivos para a selecio de contratantes, conforme o estudo da Lej érg(ilsr;\fe

deixa EV.l[.iEI’lT-E'!. Com efeito, a contratacio ndo é baseada em atributos subjetivos do partj l g

em quah_ﬂce_u;ges objetivamente verificéveis. E nio poderia ser de outro jeito, dado Pue (IJC:rEtl_I‘, o3

da C9q5tltungau comanda que a impessoalidade deve reger a atuacao adminis,trativa qO inte = 37

AdmrnlsEraQa(_),_portantu, limita-se a continuidade do contrato e & sua prestagio nafru:ma da rops ta

vencedora da I.'cffa'cdn. Nas palavras de Marcal Justen Filho: %o contrato administrativo ngo se e b

como pemunal:ss_lmo (excetuadas as hipdteses em queaidentidade dolicitante seja o motive 2 fund, Canr;yljgﬂ

sua escolha). Realizada a licitagdo, o evolucdo da atividade empresarial pode CO>nduzfr an ucefsig:;fen a0

interesse de produzir-se a[tc_'m;ﬁo subjetiva. O quepode interessarda Adminisirocdo éa exectrgdo Exammi.:;é ;g

z,eigi- Hf;opasm q_uese!ecmnou comoven CE’a'crrcr(.l ) néo é Foss:'ve.' r:rj’r'rmarr,'ruea cessdo da posicdo contratual

W —muito menos —oscasosdereorganizacdo empresarialimportariam umaespéciede contratacio direta

licitagdo. L:crrag_’ao houveea Administraco selecionou o proposia maisvantajosa, a qual decr':;"s el i

e:&ecuf‘ada (JUST_EN: FIILHO, Margal. Comentdrios 4 Lei de Licitagoes e Cnn[:rarés Adﬁinisti%i;zcgre

ﬁb._:?nUPsaulo. IDm\lehca,zom, Pp- 841/842). Em outras palavras, se alicitagdo tem como base crité'rif?s;
Jjetivos, qualquer um que preencha estes critérios deve ser considerado apto arealizar o contrat

Porisso, a confianca ndo pode serusada como argumento contrdrio a alteragao subjetiva do co ntralo-

mas apenas para contratactes porinexigibilidade em hipoteses bastante efpecfficas ) P

54 No t_ilrenlo privado, aregra geral é de que o siléncio implicaa anuéncia (art. 111 do Cc’)‘di o Civil). Ja
direito administrativo é diametralmente oposta:deve haverconsentimento expresso da A%:Imi;‘;:;t;e{;;cxo
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clausula conferiria aos Financiadores, ji que a eventual falta de diligéncia da admi-
nistragdo publica passaria a gerar consequéncia contratual. O argumento contra-
rio 20 siléncio positivo € a inexisténcia de lei especifica como condigiio 2 previsio
contratual de siléncio positivo. Segundo este raciocinio, o siléncio da administra-
¢do puiblica somente surtiria efeitos quando expressamente assim fosse estabele-
cido por lei. Em outras palavras, nenhum efeito poderia ser atribuido ao siléncio
administrativo na auséncia de previsio legal. O fundamento juridico da necessi-
dade de previsio legal a respeito do siléncio estaria no artigo 48 da Lei 9.784 de
1999, que regula o processo administrativo federal: “4 Administragio tem o dever
de explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e sobre solicilages ou re-
clamagbes, em matéria de sua competéncia”.

Em contrapartida, entendemos que o siléncio positivo é possivel por duas ra-
zdes. Primeiro, justamente porque a administragio tem o dever de explicitamente
emitir decisdo, sua inércia nio pode servir como justificativa apta a desvencilhi-
-la deste dever. A rigor, o siléncio positivo representaria mais um reconbecimento
deste dever do que sua violagio. Além disso, o direito a um razodvel periodo do
processo administrativo e o principio da eficiéncia administrativa vém impulsio-
nando a nogio de siléncio eloquente, de modo que contratos de concessio e PPP
estdo recheados de cldusulas que o prevéem®. Segundo, a lei 8987 previu que “nas
condigdes estabelecidas no contrato de concessio, o poder concedente autorizard (...)". Isto
significa que a lei expressamente conferiu ao contrato a regulagio dos critérios/pro-
cedimentos que impliquem efeitos na autorizagio do Poder Concedente. Como
o prazo para se manifestar ¢ uma condigio da autorizagio, niio hi razio para nio
considerd-lo na decisdo.

De toda sorte, entendemos que a falta de siléncio positivo nio macula os mo-
tivos que explicam a necessidade do acordo tripartite®. A tropicalizagio do direct
agreement encontrou este limite, mas continua tendo razio de ser. E, se apontamos
argumentos para descaracterizar este limite como um limite juridico, entendemos

Porém, a previsdo desiléncio positivo pode estar prevista em norma. Segundo Paulo Modesto: “Ndo se
trata de uma simplesomissao, mas de omisséo qualificada peloincumprimenio deum dever concreio deatuogdo
e, porconsequinte, caracterizada objetivamente em norma comaofato antijuridico e ensejador de precisos efeitos
de direito” (MODESTO, Paulo. “Siléncio Administrativo Positivo, Negativo e Translativo”. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/paulo-modesto/silencio-administrativo-positivo-
negativo-e-translativo--a-omissao-estatal-formal-em-tempos-de-crise-). Trata-se de uma forma de
darseguranca e previsibilidade aos administrados: “para ndo permanecer o administrado desprotegido,
avultam de importdncia os dispositivos legais que atribuem ao siléncio administrativo efeitos, conferindo ao

Sfato, por ficgdo juridica, uma significacdo que reduz a inseguranca juridica da mesma. Ndo se trata de uma
sangdo, mas sim, insista-se, de um mecanismo que se coloca em favor do administrado tendentes a atenuar
osprejuizos que lhe seriam provocados” (SADDY, André. “Efeitos Positivos do Siléncio Positivo no Direito
Administrativo Brasileiro”. Rev.. Eletrénica de Direito do Estado, n. 20,2009, p.10).

b5 Na minuta do contrato de concessao da Redovia Tamoios, havia a seguinte previsdo:
"23.9 Parafins de autorizacdo para o inicio da cobranca da Tarifa de Peddgio, o Parceiro Privado deverd notificaro
Poder Concedenteacerca do cumprimento das condigoes necessdrias ao inicio da cobrancga, seja referente as Pracas
dePeddgio relacionadascom o Programa Intensivo Inicial e inicio das obras de implantacdo da Ampliagdo Principal
ououtraPragadePeddgio cujo inicio da cobranga de tarifa esteja condicionado a outro evento contratual. Recebida
a notificacio, o Poder Concedente terd até 30 (trinta) dias para se manifestar acerca da aulorizagio ao initio da
cobranga pelo Parceiro Privado. Havendo auforizacdo formal ou no caso de siléncio do Poder Concedente,
o Parceiro Privado poderd iniciar a cobranga, nos termos deste Contrato; caso o Poder Concedente encontre
alguma inconformidade, deverd responder a notificacdo ao Parceiro Privade para que tome as medidas cabiveis,
submelendonova pedido de autorizagie ao Poder Concedente assim quepertinente” (Concorréncialnternacional
n® 01/2014 da Secretaria Estadual de Logistica e Transporte de 5ao Paulo).
66 Aandlise sobre o porqué de o acordo tripartite ser necessario se encontra nasec¢do 2.1 deste artigo.




plenamente plausivel a administragio ndo poder assumir o énus do siléncio adminis-
trativo em qualguer circumstdncia. As dificuldades em contar com pessoal em namero
e qualificagio suficientes para gerir tantos atos € contratos tornam a administragio
refém de uma postura menos consequencialista. B um problema real do gestor asso-
berbado, que nio pode se submeter 2 uma regra geral de siléncios positivos. Assumir
siléncios positivos em qualquer hipétese € atribuir responsabilidade ilimitada com
suporte de recursos limitados. Assim, ndo somos favordveis ao siléncio positivo em
qualquer hipétese, apenas entendemos que ndo se trata de um obsticulo juridico
mas urmna questio a ser regulada em cada caso. No caso do acordo tripartite, a ausénj
cia de siléncio positivo nfo € critica para a finalidade do instrumento.

Finalmente, hd resisténcia ainda parcialmente insuperavel na financiabilida-
de dos projetos, embora tenha obtido importante avango. Trata-se do montante
da indenizagdo decorrente da extingdo antecipada do contrato de concessdo por
falha do concessiondrio (concessionaire default). A provisio contratual que garan-
ta que o montante desta indeniza¢io serd equivalente, no minimo, ao montante
da divida principal (senior debt) confere seguranga aos Financiadores em projetos
fora do Brasil. Nestes casos, independentemente do sucesso no exercicio dos di-
reitos dos Financiadores, a divida principal estara garantida. Ou seja, ainda que o
exercicio dos seus direitos ndo logre reestabelecer financeiramente a concessio e,
finalmente, o contrato se extinga por caducidade, o montante devido ao conces-
stondrio serd apto a saldar sua divida com os Financiadores.

Em estruturagio de projetos no Brasil, a cobertura da divida principal pode
ser empiricamente demonstrada, em razio dos conceitos ¢ metodologia utiliza-
dos nas cldusulas de indenizagao®. Mesmo no caso de caducidade, que esta limi-
tada ao quanto prescreve o artigo 36 da lei 8987 de 1995, simulagées realizadas
durante o projeto podem demonstrar que o montante correspondente aos “inwves-
timenfos ndo amortizados e remunerados” seria sempre superior 4 divida principal.
Veja abaixo projegio do exemplo paulista em mithdes de reais. Note que a curva
que representa os investimentos nio amortizados e remunerados ¢ maior do que
o saldo da divida em praticamente todo o projeto, restando diferenga irriséria no
segundo ano da concesso.
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Salie BrBES

b7 Agradego _especialmc—:ntea Rafael Maia pelas discussdes, simulagies e proposicées sobre o tema. Nos
projetos citados, esta protecdo dadivida restou demonstrada. O gréfico abaixo foi porele elabo.rado
du{ante.a estruturacio. Agradeqo ainda alsadora Cohen, que revisou este artigo e se dis onibilizou
adiscuti-lo. Toda a responsabilidade por eventuais falhas e erros é exclusivamente da éEto ra.

-;:'.O".pfél.)lf:m:i é t:q'ue o convencimento empirico nio pode ser traduzido ex-
essamente em clausula. O § 59, art. 38, da lei 8.987 de 1995% figura como obs-

i fﬁcﬁlﬁ Jegal para redigir clinsula que afirme que a indenizagdo devida pelo Poder
- Concedente serd sempre aptaa cobrir o saldo da divida principal. Esta norma prevé
.-:q{ié; do montante considerado “investimentos ndo amortizados e remunerados”, de-

‘oo ser descontados as multas € danos causados pela concessiondria. Isto signifi-

“ca que a lei requer uma compensagio no caso de caducidade: do montante devido

- pelo Poder Concedente ao Concessiondrio, serd necessdrio descontar o montante

-~ devido pelo Concessiondrio ao Poder Concedente. Nos parece l6gico.

O problema desta compensagio € que ndo hd limites para o montante de mul-
tas e danos 4 ocasido da caducidade. A previsio legal ndo menciona o guanto serd

* - descontado. Desta forma, a norma faz entender que a compensagio serd completa:
" todo o montante devido pelo concessiondrio ao Poder Concedente serd descon-

tado da indenizagio. A légica normativa parece afirmar que o Poder Concedente
ndo pagard a quem the deve. Em consequéncia, hi risco de que todo o montante
da indenizacio decorrente de investimentos nio amortizados ¢ remunerados scja
esvaziado pelo valor agregado de multas e danos.

O problema da falta de limitagio as multas foi resolvido com o acordo tri-
partite: inscriu-se como “evento de alerta™ o acimulo de multas cujos valores so-
massern um dado percentual do valor do contrato™. Este percentual, se deduzido
do valor da indenizagdo, deixaria de prover cobertura ao saldo da divida principal
com os Financiadores. Assim, uma vez que o concessiondrio atingisse este per-
centual, independentemente da evolugio do processo administrativo de caduci-
dade, o evento de alerta restaria configurado, possibilitando aos Financiadores o
exercicio dos seus direitos. E claro, ndo se trata de solugio que permita a redagio
de clausula que garanta uma indenizagio equivalente ao saldo da divida, mas os
Financiadores poderdo agir antes que o actimulo de multas desidrate totalmente a
indenizacio decorrente de caducidade. Cabera aos Financiadores, entfio, fazer sua
parte no alinhamento de interesses, desempenhando seu poder de barganha para
evitar que 0s concessiondrios pratiquem condutas passiveis de multas.

Mais dificil, e em boa medida ainda insuperado, € o problema da falta de li-
mitagfio para os danos causados pelo Concessiondrio. Embora a instauragio de pro-
cesso administrativo ou judicial relativo a dano cujo montante seja igual ou superior
a um dado percentual do valor do contrato também tenha sido considerado evento
de alerta, hi dividas sobre o sujeito passivo e o tipo de dano causado pelo conces-
siondrio. Diante da assertividade normativa, nio propusemos superagao da com-
pensagio. Compensar nos parece indispensdvel. O avango nfo estd em negligenciar
a compensagdo, mas em (i) delinear o dano e o sujeito passivo do dano apto a ge-
rar desconto e (ii) prescrever ordem de preferéncia de pagamento da indenizacio.

68 § 52 A indenizagiio de que trata o pardgrafo anterior serd devida na forma do art. 36 desta Leie do
contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria.

by Causa de caducidade. }

70 Clausula 43.2, xvi, do projeto Centro Oeste Paulista, prevé como causa de caducidade: Incidéncia
de autuacdes administrativas que ensejem a aplicagao de multas contratuais que somem, em seu
valor agregado, 4,5% (quatro virgula cinco por cenio) do valor do Contrato; .
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Entendemos que (i) o sujeito passivo dos danos causados pclo concessiondrio
deve ser necessariamente o Poder Concedente para que seja aplicdvel a compen-
sagﬁ_{). Ou scja, ndo deve haver descontos decorrentes de danos causados pelo con-
cessiondrio a terceiros ou usudrios™. Isto tem razio de ser: a Constitui¢io Federal
estabelece que € do concessiondrio a responsabilidade em relagdo a danos causados
a terceiros quando presta servigo piblico. Além de ser do concessiondrio, a respon-
sabilidade ¢ objetiva. Ou seja, o concessionario deveri pagar, independéntcmentc
de ter culpa, os danos causados a terceiros e usudrios. Uma vez que a concessdo foi
realizada, é atribuida ao concessiondrio esta responsabilidade objetiva. O conces-
siondrio poderd apurar a culpa, cobrando regressivamente, por exemplo, do em-
pregado que agiu sem diligéncia, mas terd que assumir o dano diante do terceiro
ou usuidrio. Por esta razdo, nio faria sentido juridico colocar na conta da compen-
sagio dano que nio é de responsabilidade do Poder Concedente™, bem como nio
faria sentido econbmico compensar o que ndo serd objeto de desconto.

O Poder Concedente detém, porém, a responsabilidade subsididria em rela-
¢4o a danos causados pela Concessiondria a terceiros. Isto significa que o terceiro
ou usudrio apenas poderi cobrar do Poder Concedente se 2 Concessioniria nio ti-
ver condi¢Ges de pagar o montante apurado do dano. Qu seja, primeiro deve restar
demonstrado que a Concessiondria nio conseguiu cumprir sua responsabilidade
para depois o Estado ser considerado como responsavel. Assim, entendemos que
caberd compensagio apenas se esta demonstragio for realizada, o que parcce re-
moto antes da extingfio do contrato, ou seja, antes de a2 Concessionaria haver sido
dcs:tmata.n_a da indenizagio que lhe cabia. A rigor, faria mais sentido que apenas
apos a utilizagio completa da indenizagio e dos ativos da concessindria esta res-

ponsabilidade subsidiaria pudesse ser atribuida ao Poder Concedente. Afinal ape-
nas nesta fase serd possivel exaurir a capacidade financeira da Concession:iria: com
a indenizagdo, justificando a responsabilidade do Poder Concedente.

. Da mesma forma, ndo deve haver descontos decorrentes de danos metaindi-
viduais causados pelo Concessionirio, a exemplo dos danos ao meio ambiente. B
que, nesta hipétese, o Poder Concedente é igualmente responsavel (responsabili-
dade soliddria). Como ambos (Poder Concedente e Concessionirio) siio solidaria-
mente responsdveis pelos danos metaindividuais, ndo haveria justificativa juridica
para colocar na conta da compensagio. Afinal, o montante também ¢ devido pelo
Poder Concedente, entdo ndo hd uma obrigacio correlata a ser objeto de descon-
to. E obrigagio do Poder Concendete também. Da mesma forma, nio faria sen-
tido econdmico compensar o que em dltima andlise nio sera objeto de desconto.

Finalmente, entendemos que (ii) o dever de o Poder Concedente pagar direta-
mente ao Financiador a parcela em aberto da divida de financiamento incrementa a
scguranga dos Financiadores. Desta forma, j4 estd orginalmente previsto no contrato
'je. concesséo que 2 ordem de pagamento da indenizagio decorrente de caducidade
oriorizard o saldo da divida com os Financiadores, apos, naturalmente, descontados

1 Nio hdmais discussdo sobre se o dano tem Ari igaca
_ h que sersobre usudrio para que a obrigacio de pagarexi
g;-:l:sg’podc stlz_:isobre terceiro [ndo usudrio)? O terceiro podera ser qualquer ur%: cusuérig ogu :12’:)'53
" Ja consalidou este entendimento: (RE 591.874/MS, Rel. Ministro RICARDC’) LE y
TRIBUNAL PLENQ, julgado em 26.08 20009, ) 17.09.2008). WANDOWSK,

mulfas e os danos, como vimos acima. Esta ordem, como vimos, nio poderi su-
‘perar 4 exigéncia legal concernente  compensagio com multas e danos. Por isse, en-
“tendemios que houve um avango significativo quanto a adequagio das necessidades
de financiabilidade 3s regras brasileiras, enfrentando a falta de limitagdo de multas
e daros que em tese poderia esvaziar a cobertura indenizatoria necessdria para ga-
‘raritit a divida principal do concessionario. As delimitagbes que configuram evento
- de alerta no acordo tripartite ¢ a discussio sobre o sujeito passivo dos danos cons-
[ tituém o passo a0 mesmo tempo ousado e possivel no contexto regulatério atual.

4. CONCLUSAO

Os contratos de Concessio ¢ PPP sio representativos dos desafios e beneficios
das politicas publicas que propdem convergéncias entre os setores publico € priva-
“do. Este artigo se concentrou em instrumento recentemente inaugurado no Brasil,
"0 acordo tripartite, cuja finalidade € amenizar as dificuldades de financiabilidade vi-
- venciadas pelo setor de infraestrutura, acentuadas pelas crises econdmica e politica.
O enfrentamento do problema passa por conferir um papel protagonista ao
Financiador nos contratos de Concessio e PPP, por meio de didlogo instituciona-
lizado com o Poder Publico, ¢ por regular o exercicio dos seus direitos, por meio
da superagio das incertezas tradicionalmente refletidas pela administragao priblica.
Para tanto, discutimos o porqué de o acordo tripartite ser importante para impul-
sionar a bancabilidade de projetos brasileiros, focando notadamente na autoriza-
cio prévia, exequibilidade dos direitos do financiador e sistema de notificacGes,
que depreende do alinhamento de interesses em tese uma série de obrigaces re-
ciprocas em concreto.
Mas nio hd avanco sem adequagdes, resisténcias e limitages. A segunda
parte do artigo discute estas adequagdes, resisténcias e limitagdes, argumentando
o porqué de o acordo tripartite, além de necessirio (primeira parte), nio ser pro-
blemitico do ponto de vista juridico. A tipologia de resisténcias juridicas confir-
ma o argumento, sem nos desvencilhar da necessidade de continuar em busca de
institutos, instrumentos e desenhos institucionais que encarem os desafios de fi-
nanciabilidade de projetos de Concessdo ¢ PPP. O problema continua maior do
que os avangos realizados.
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- Os Deveres Ericos e Jurinicos po AGente PUBLICO
'nA DIVULGACAG DE INFORMACOES A0S MEIOS DE
ComuNICACAO E A0S CIDADAOS

Juliana Cristina Luvizotio'

1. INTRODUCAD

O presente artigo s propde a andlise da conformagio ético juridica da atu-
acio dos agentes publicos ao divulgarem informagbes, especialmente quando se
estd diante de “informactes sensiveis”, entendidas como aquelas que sc referem ao
cometimento de ilicitos por pessoas de grande popularidade e/ou reconhecimento
piblico ou que possam gerar grande impacto social ou econdmico. :
Apresenta-se uma anilise normativa do principio da publicidade da
Administragdo Publica, do direito 2 informagio, do direito 4 informagio publica,
das hipéteses ético normativas que restringem tais deveres e asseguram garantias
aos cidadios, como o dever de discrigio e de sigilo na atuagio dos agentes pibli-
cos, bern como s¢ estuda a tendéncia jurisprudencial da Corte Suprema no exame
das hipéteses que exigem sigilo.

Justifica-se a andlise do referido tema, hodiernamente, em razio da crescen-
te atencio conferida pela midia aos efeitos da atuagiio dos agentes piiblicos, espe-
cialmente nas denéincias envolvendo atos de corrupgio daqueles que ocupam —ou
ocuparam — os mais altos cargos dos Poderes do Estado, ou, ainda, de agentes cuja
atuacio fiscalizatéria, no exercicio do poder de policia, € imprescindivel para ga-
rantir a qualidade dos produtos brasileiros e possibilitar o desenvolvimento de de-
terminadas atividades econdmicas no pais.

Em passado recente, foram apresentados 2 midia tanto o conteddo de dela-
gbes premiadas, quanto conversas decorrentes de escutas telefonicas e dados sobre
as investigacdes feitas pela Policia Federal. Sio fatos que ndo apenas tiveram re-
flexos sobre ontros agentes priblicos, mas também afetaram empresas ¢, inclusive,
atingiram a imagem do Pafs no exterior de forma negativa, scja no dmbito politi-
co ou econdmico, como no caso da exportagio de carne brasileira®.

1 Doutora e Mestre em Direito do Estado pela USP. Assessora de Controle Externo no Tribunal de
Contas do Municipio de 530 Paulo.
2 Estima-se que a divulgacio da Operagio Camne Fraca pela Policia Federal atingiu a imagem de um

dos principais produtos brasileiros. Em nove dias, 22 paises e blocos econdmicos suspenderam total
ou parcialmente a compra da carne brasileira. Entre eles estd Hong Kong, o maior importador em
2016 (responsavel pela entrada de USS 718 milhdes na pais). A Associacio de Comércio Exteriordo
Brasil {AEB} estimou que poderia haver perda de R$ 1 bilhdo nas exportacdes do produto em dois
meses. Um dos principais pilares da economia brasileira seria afetado: o agronegocio. “Entenda os
possiveis impactos da Operagio Carne Fracana economia’. Bianca Bion. Publicado em 26/03/2017.
Disponivel em: http://jconline.nem.uul.com.br/canal/economia/nacionai/nuticia/2017/o3/25/
entenda-os-possiveis-impactos-da-ope racao-carne-fraca-na-economia-275732.php. Acesso em
1/o6/2017.
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