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CONTROLE PUBLICO

Administracio dialogica ou amedrontada?

Dialogo real ndo parece combinar com risco de sangao
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Administradores publicos de todo o Brasil tém investido no dialogo com
instituicdes de controle, com o objetivo de reduzir contestacdes a sua
atuacao.

Esta "aproximacao’ tem sido saudada sem reservas pela doutrina:

(i) a causa seria um novo perfil da administragédo, mais dialdgico e menos
impositivo, e, (ii) a consequéncia seria a redugao da litigancia e a adogao de
decisdes melhores, porque decorrentes da contribuicao de diferentes

instituicoes.

Uma visdao mais cética recomendaria algumas ressalvas.
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Em relacdo as causas, a aproximagao pode ser indicativa ndo de uma
administracao dialogica, mas amedrontada ou encurralada pelos
controladores. Ouvi-los pode ser impositivo, como forma de preservacao.

Quanto as consequéncias, € irreal supor que serdo necessariamente
positivas.

Primeiro, porque a intervencao de diferentes instituicbes nem sempre se faz
para o melhor. Ao invés de ideal conjuncao de expertises para um objetivo
comum, € possivel que elas se prejudiquem ou interfiram, com
consideracdes genéricas, em analises técnicas. Em suma: uma segunda
opiniao nem sempre contribui, pode também atrapalhar.

Segundo, porque a aproximagao pode facilitar a transferéncia de
competéncias administrativas do gestor publico para o controlador. Este
risco sera particularmente acentuado quando o controlador detiver poder de
sancao, como € o caso do TCU.

Nestes casos, a opiniao do controlador soara
como imposicao para o gestor, que nao hesitara
em segui-la.

Estas ameacgas (veladas ou implicitas) terminam por consagrar um desenho
institucional de controladores-administradores. Esta configuracdo nao foi
idealizada por ninguém e faz pouco caso da opc¢éao do legislador ou
constituinte no estabelecimento das competéncias primarias. Aléem disso,
ela sO pode ser entendida como conveniente se se partir de um preconceito
a respeito da competéncia ou da probidade do administrador.
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Se se quer um controlador atuando ao lado do administrador, o ideal € que se
lhe retire o poder de san¢do. Entao teriamos de fato duas instituicoes
dialogando como iguais, sem que uma delas ostente um tacape na mao,
como a relembrar a outra da conveniéncia de aceder a sua opiniao.

Esta configuragdo institucional ja existe em alguns ambitos. Na sua fungéo
de “advogado da concorréncia’, a SEAE pode comunicar ao gestor publico o
seu entendimento sobre a ilicitude concorrencial de decisdo administrativa ja
tomada ou ainda em fase de cogitacao. Mas ndo tem poderes de sancionar
ou impor seu entendimento caso o gestor dele discorde.

Este real dialogo institucional, despido de
qualquer ameaca, tem se revelado bastante util.

Frequentemente as sugestdes da SEAE resultam no abandono voluntario,
pelo gestor, de medidas restritivas da concorréncia.

No caso de instituicdes que detém poder de sancao, contudo, o ideal seria
que se abstivessem de interferir no processo de tomada de decisdo e de
formacao de escolhas pelo gestor publico.

Nesta hipotese, o eventual dialogo deveria se dar pos-tomada de decisao
administrativa, e para implicar eventuais reducdes de punicdes indevidas e
excessivas.

Sera neste contexto que uma postura dialdgica (e ndo impositiva) do
controlador (e ndo do administrador) sera muito bem vinda.
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