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Ha cerca de quatro anos, os autores deste texto escreveram um pequeno manual intitulado “Como
Desestruturar uma Agéncia Reguladora em Passos Simples”. Seu objetivo era mapear e denunciar as
condutas adotadas pelo poder concedente, pelos érgaos de controle e pelas proprias agéncias que

contribuiam para o enfraquecimento institucional das agéncias reguladoras no pais.
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Mas as ameagas ao modelo institucional do Estado Regulador brasileiro ndo pararam por ai, e aqui nos

vemos adicionando elementos aquele ja vasto repositério anterior.

Por todo o Brasil, encontram-se hipdteses de submissao - por lei, ou normatizagao infralegal - da
procuradoria das agéncias reguladoras as regras e aos entendimentos juridicos da advocacia ou
procuradoria do poder concedente (AGU ou procuradorias dos estados ou dos municipios). As vezes, a
submissao nao decorre diretamente da lei ou da normatizagao infralegal, mas apenas de uma especifica

interpretacao dela.

Seja como for, essa submissao é dificilmente compativel com o modelo institucional de Estado Regulador
brasileiro. As procuradorias das agéncias assessoram juridicamente as agéncias na sua posicao de arbitro
neutro e imparcial na esfera administrativa, responsavel por julgar os litigios entre poder concedente,
usuarios e concessionario. Sendo assim, nao deveriam se subordinar a entendimentos juridicos das
instituicbes que tém como missao institucional defender os interesses do poder concedente. Admitir isso

equivaleria a admitir que o assessor de um juiz seja subordinado ao advogado de uma das partes.

Para acentuar esse problema, é comum que membros da carreira da advocacia-geral ou da procuradoria-
geral ocupem posigdes de procurador das agéncias reguladoras. Por exemplo, varios entre os atuais
procuradores gerais das agéncias reguladoras federais sdo membros da carreira da AGU (Advocacia-Geral da
Unido). Também no estado de Sdo Paulo todos os consultores juridicos das agéncias reguladoras (cargo
equivalente ao de procurador-geral da agéncia) integram a carreira da PGE-SP (Procuradoria Geral do Estado

de Séo Paulo).

Nao se trata aqui de questionar a isengao ou independéncia de nenhum procurador, individualmente
considerado. Trata-se de observar que o modelo tende a criar incentivos inadequados - tanto os
relacionados ao prosseguimento da carreira do procurador, como aqueles relacionados aos vieses proprios

decorrentes de um especifico enquadramento profissional.

A submissdo da procuradoria das agéncias a procuradoria do poder concedente tem dupla origem. A
primeira resulta do enquadramento das agéncias como autarquias, que eram entidades subordinadas
funcionalmente a administragao direta. Havia, por isso, todo um conjunto de normas e uma tradigao de
subordinagéo juridica das autarquias a entendimentos adotados pela administragao direta, o que, pela

propria forga da tradigao, terminou sendo estendido indevidamente as agéncias reguladoras.

A outra origem sdo as pressoes corporativas. Alguns membros da advocacia publica militam pelo monopdlio
da assessoria juridica a administragao publica. Posicionam-se contra a possibilidade de haver qualquer
elemento estranho a carreira responsavel por fungdes juridicas. Todavia, a propria pertinéncia a carreira de

procurador do poder concedente deveria ser, neste caso, considerada impedimento para exercer o cargo de
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procurador da agéncia, particularmente o de procurador-geral, por incompatibilidade com a independéncia

que se espera dessa posicao, notadamente em face do poder concedente.

E essencial que a procuradoria-geral das agéncias seja independente da advocacia ou procuradoria-geral do
poder concedente, tanto nas suas posi¢des juridicas, quanto funcionalmente. A solugdo mais compativel
com o modelo de Estado Regulador seria simplesmente proibir a ocupagao do cargo de procurador da
ageéncia, particularmente o de procurador-geral, por um membro da carreira de procurador ou advogado do

poder concedente.

O ideal seria cogitar de uma carreira especifica para os procuradores da agéncia. Alguns entendem que, para
isso, seria necessario o STF (Supremo Tribunal Federal) superar a posi¢do adotada no julgamento da ADI
145/CE e em outros precedentes nos quais entendeu que a existéncia de 6rgéos juridicos no @mbito das
autarquias e fundacgdes distintos da procuradoria-geral afronta o artigo 132 da Constituicao Federal.
Contudo, o STF ja excepcionou essa regra na ADI 5215, que admitiu a criagdo de carreira juridica separada da
da procuradoria-geral no caso de universidades. No entendimento do STF, a carreira separada nesse caso
seria por um lado uma decorréncia da autonomia universitaria e por outro lado um instrumento indispensavel
para defendé-la. Com ainda mais razao, essa excegao deveria ser aplicada as agéncias reguladoras, em vista

da essencialidade da preservacao da independéncia para o bom desempenho da missdo dessas entidades.

Leia também: iNFRADebate: Novo Marco Legal do Saneamento - o decreto federal que regulamentara

a comprovacao pelos prestadores de condi¢oes econdomico-financeiras para universalizar os servi¢cos
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ULTIMAS DA INFRA

Diretor-geral interino da ANTT quer avangar com mudancas para reforgar trabalho técnico da agéncia

iNFRADebate: Alinhamento de expectativas e a nova Lei de Licitagoes
ANTT abre tomada de subsidios para aditivo da CRT por mais 18 meses
Apds acordo, senador Dario Berger é indicado novo presidente da Comissao de Infraestrutura

MRS tem 22% de ociosidade na ferradura do Porto de Santos e garante que vai dobrar capacidade

MAIS LIDAS DA INFRA

Modernizagao do setor elétrico estd madura para discussao na Camara, diz secretario do MME
Modelo atual de leildes por demanda das distribuidoras perdera espago, diz...

MRS tem 22% de ociosidade na ferradura do Porto de Santos e garante que vai dobrar...

ANTT defende que usuarios também sao responsaveis por pagar desequilibrios

Associacao de usudrios quer rever modelo de tarifa calculada para aditivos de rodovias
iNFRADebate: Naming rights em concessdes de servigos publicos

iNFRADebate: Falta de critérios claros dificulta investimentos na expansao da rede...

O contelido da Agéncia iNFRA é protegido pelas leis de direitos autorais vigentes.
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