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REGULAGAO

Como melhorar a governanga regulatdria?

Experiéncias federais revelam gargalos e apontam para caminhos
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No Brasil, ainda predominaria um “estado de pajelancga regulatéria”. A constatagao
é de Jacintho Arruda Camara, segundo o qual, por ora, pouco teria sido feito para
examinar, prévia ou posteriormente, a eficacia da regulagéo estatal (leis, decretos e
resolugdes) — reguladores em geral seguiriam apostando em “garrafada juridica”
para lidar com desafios cada vez mais complexos. Faltaria, portanto, algum
método de avaliagdo no campo da regulagéo.

A luz da realidade nacional, o diagnéstico parece correto. Normas de diferentes
niveis e ndcleos de poder vao se empilhando sem muita légica, ndo raro com alto
grau de improviso, dando a sensagao de que o peso da regulagédo publica é cada
vez maior e inibe o empreendedorismo, a inovagao, a livre competi¢ao e os
avangos de produtividade.
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Conheca o JOTA PRO Poder, plataforma de monitoramento

Contudo, seguindo tendéncia global, o pais parece cada vez mais empenhado em
mudar essa realidade.

De olho nos impactos (econémicos, sociais etc.) da regulagao, leis e decretos tém
sido editados para exigir de érgaos e entes estatais que, ao elaborarem propostas
de atos normativos, fagam estudos de seus impactos e possiveis beneficios
(analise de impacto regulatério); facam revisdes das obrigagdes e custos exigidos
dos agentes econdmicos por normas especificas (avaliagao de resultado
regulatoério) e atualizem, periodicamente, o conjunto total dos atos normativos,
confirmando se ainda sdo pertinentes ou eficientes (atualizagdo do estoque
regulatério); e sejam mais transparentes durante os processos normativos,
recebendo comentdrios por escrito (consultas publicas e tomadas de subsidio) e
em sessdes orais (audiéncias publicas e reuni6es participativas) antes de aprovar
novas regras, e divulguem, a cada ano, a agenda com temas que espera aprovar ou
revisar (agenda regulatoria).

Mas como tem se desenrolado esse movimento? Quais desafios tém sido
enfrentados por reguladores e regulados na pratica? Ha licdes a serem extraidas?

Motivada por essas questdes, e visando contribuir com a agenda da melhoria da
governanga regulatoria, a FGV Direito SP, com o apoio da Federagéo das Industrias
do Estado de S&o Paulo (Fiesp), realizou pesquisa para investigar duas
experiéncias recentes e relevantes da administragéo publica federal — um com
medidas regulatérias de natureza prospectiva (processo de elaboragédo da
Resolugao da Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM 122, de 2022, que procurou
disciplinar a atividade sancionatdria no campo da mineragéo) e outro com
medidas regulatérias de natureza retrospectiva (revisdo do estoque regulatério do
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro, ocorrida apds
a edigdo do Decreto federal 10.139, de 2019, e utilizagdo de andlise de resultado
regulatorio pelo Instituto).

Com base nessas duas experiéncias federais, concluiu-se o seguinte:

1) Do rol de instrumentos voltados ao aprimoramento da atividade regulatéria, a
ANM e o Inmetro utilizaram apenas 0os menos custosos e mais difundidos na
experiéncia juridica brasileira (consulta publica, audiéncia publica, tomada de
subsidios e reunides participativas). O achado de pesquisa dialoga com
levantamentos previamente realizados pelo projeto Regulagdo em Numeros, da
FGV Direito Rio.

2) A ANM procurou compensar a nao realizagéo de analise de impacto regulatério
e andlise de resultado regulatério com o uso de outros instrumentos voltados ao
aprimoramento da regulagdo. A estratégia parece ter sido o caminho encontrado
pela agéncia para conciliar o pouco tempo de que dispunha para regulamentar o
assunto com a percepgao de que, no caso, andlises de impacto eram mesmo um
insumo valioso.

3) Ha indicios de que as agéncias poderiam ver mais utilidade em andlise de
impacto regulatorio e andlise de resultado regulatério simplificadas. Entre realizar
esses procedimentos e dispensa-lo (ou ndo utiliza-los) talvez exista espago para a
criagdo de procedimentos mais adaptaveis aos desafios cotidianos das
administragdes publicas.
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4) A valorizagdo da agenda regulatéria pelo regulador, pelo Executivo central e pelo
Legislativo pode mitigar problemas principalmente relacionados a urgéncias. O
uso desse instrumento para fomentar a colaboragéo entre 6rgdos e entes do
governo pode leva-los a convergir para objetivos comuns, a evitar sobrecarga de
trabalho e a assegurar ambiente regulatério mais previsivel e eficiente.

5) Reguladores precisam ter conforto para néo regular, regular de modo mais
brando ou desregular. O risco reputacional, ou de responsabilizagdo pessoal por
acao ou omissao, parece estar na origem da regulagao por impulso e da
manutengao de normas em vigor por inércia. Regular nem sempre é o caminho.

Varios dos desafios mapeados pela pesquisa tém sido discutidos e trabalhados no
ambito do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestao
em Regulagdo (PRO-REG) e do Programa de Aprimoramento da Qualidade da

Regulagao Brasileira. As iniciativas, ambas do Governo Federal, sdo fundamentais

para a difusdo de melhores préticas na regulagéo e para a capacitagdo de érgdos e
entes estatais e de seus agentes.

Quer acompanhar os principais fatos ligados ao servigo
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No plano legislativo, o PL 4888, de 2019, atualmente na Comisséao de Constituigao
e Justica da Camara dos Deputados, propde medidas que dialogam com os
achados da pesquisa.

A iniciativa, voltada a reformar as bases juridicas da regulagédo e de sua
governanga nos ambitos municipal, estadual, distrital e federal, é baseada em
proposta académica, elaborada pelo Ntcleo Publico da FGV Direito SP e da
Sociedade Brasileira de Direito Publico — sbdp. Grosso modo, a ideia é que uma lei,
com breves dispositivos, impega o exercicio descontrolado da fungéo estatal de
ordenar a vida econémica privada, evitando a ineficacia da regulagao e as
capturas, além de garantir o ambiente vital para a atuagdo dos agentes
econdmicos, que sao regidos pelo direito privado.
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