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SEGUR @

MUDANCA CLI MATICA (HTTPS:/WWW1.FOLHA.UOL.COM.BR/FOLHA-TOPICOS/MUDANCA-CLIMATICA,)

INFRAESTRUTURA (HTTPS://WWW1.FOLHA.UOL.COM.BR/FOLHA-TOPICOS/INFRAESTRUTURA/)

Concessoes de infraestruturas e eventos climaticos
extremos

E erro supor que contratos estdo preparados para eventos decorrentes da mudanca
climatica

24.abr.2025 as 7h00

Como adaptar os nossos contratos de concessio de infraestrutura (htps:/

www]1.folha.uol.com.br/colunas/mauricio-portugal-ribeiro/2025/03 /mudancas-nas-regras-de-concessoes-e-ppps-oportunidades-e-

riscos-para-o-setorshtml) A0S eventos extremos decorrentes da mudanca climatica (https:

www]1.folha.uol.com.br/folha-topicos/mudanca-climatica/) ? Nao h4 duvida que o0 aumento da frequéncia

dos eventos extremos requer adaptacido das nossas infraestruturas (nttps:

www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2025/04 /mais-da-metade-das-barragens-do-pais-nunca-passou-por-avaliacao-de-

segurancashtml), € 1SS0 demandara adotar providéncias que deveriam ser lideradas
pelos poderes concedentes, agéncias reguladoras e pelas nossas principais
"fabricas de projetos": BNDES (https:/www1.folha.uol.com.br/folha-topicos/bndes /), Caixa Econdmica

Federal (https://www]1.folha.uol.com.br/folha-topicos/caixa-economica-federal/), IFC, BID, FIPE e FGV

Projetos.

Durante a modelagem dos projetos, € essencial que seja realizado o mapeamento
dos eventos extremos que podem atingir a infraestrutura, dos seus impactos e as
medidas a serem adotadas para evita-los ou minora-los.
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Moradores de Eldorado do Sul (RS) caminham por rua alagada durante enchente histérica de maio
de 2024 - Anselmo Cunha - 2.dez.24 /AFP

Tome-se como exemplo o caso dos aeroportos, com base em estudo elaborado

por Fued Abrao ]U.HiOI' (https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/11937/1/FuedAbraoJunior.pdf)SObI'e (O]

impactos operacionais e resiliéncia das infraestruturas a condi¢oes
meteoroldgicas adversas, como, entre outros, tempestades e nuvens cuimulo-
nimbo, que podem ser perigosas para as aeronaves, altas temperaturas (htps:/

www1.folha.uol.com.br/ambiente/2025/04 /variacoes-bruscas-de-temperatura-aumentaram-mais-de-60-desde-1961-aponta-

estudo.shtml), ondas de calor (https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2025/02 /as-razoes-por-tras-da-onda-de-calor-

recorde-no-rio-de-janeiro-e-em-outras-partes-do-brasil.shtml), precipitag()es extremas (https://

www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2025/03/por-que-chuvas-em-sao-paulo-tem-provocado-tantos-estragos.shtml), EVENTOS

convectivos (movimento ascendente de ar quente e imido), tempestades de baixa

pressao, ventos velozes, nevoeiros e secas.

Para cada um desses eventos extremos, € preciso mapear impactos e medidas de
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adaptacao. Por exemplo, as altas temperaturas podem levar, entre outros, a danos
superficiais e profundos no pavimento, a alteracdo da aderéncia dos pneus das
aeronaves na pista, a reduc¢ao da vida util do pavimento, e ao aumento de objetos
estranhos na pista decorrente da degradacao dos pneus. Para lidar com esses
impactos, sera necessario em alguns casos implantar sistema de resfriamento da
pista, empregar materiais mais resistentes a altas temperaturas e eventualmente
adotar restricoes do peso permitido das aeronaves para uso do sistema de pistas.

Além disso, é possivel que seja necessario aos fabricantes de aeronave
desenvolverem pneus com melhor desempenho em altas temperaturas.

Ap6s o mapeamento dos impactos e das medidas a serem adotadas, a tarefa
seguinte é definir quem estd mais apto a executa-las, o proprio poder concedente,
as agéncias reguladoras, os concessionarios ou terceiros.

E, por fim, se decidir transferir essas obriga¢des e riscos para os concessionarios,
sera preciso desenvolver mecanismos para contratualiza-las com indicadores que
permitam o monitoramento do seu cumprimento.

Todas essas atividades requerem coordenacéo e esforco técnico, economico-
financeiro e juridico. As dificuldades envolvidas levantam a pergunta sobre se isso

]é esta sendo realizado no Brasil (https://www1.folha.uol.com.br/colunas/papo-de-responsa/2025/04 /ignorar-

agenda-climatica-e-perder-competitividade.shtml).

0 maximo que temos por enquanto sdo contratos que atribuem ao concessionario
uma série de obrigacOes genéricas, como as de refor¢co de encostas, construcio de
barreiras de protecdo contra desastres naturais, como deslizamentos de terra,
alagamentos e inundacodes, obrigacdes estas que ja constaram em varios contratos
no passado, sem especificacdo sobre onde, em que casos, e com que padrao essas
intervencoes devem ser feitas.

Além disso, 0s nossos contratos de concessdo ainda utilizam a formulacdo
tradicional de alocagao ao concessionario da responsabilidade pelos eventos
previsiveis e de impactos ordinarios relativos a mudanca climatica, para os quais o
concessiondrio devera realizar seguros, sem definicdo especifica das coberturas e
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limites para isso, ficando o poder concedente com o risco da ocorréncia de
eventos imprevisiveis de impactos extraordinarios.

Note-se que ja esta claro que a distribuicido de riscos com base nessas categorias
nio é suficiente em um contexto de aumento da ocorréncia de eventos extremos.
E preciso tracar durante a modelagem do contrato e para todo o seu prazo a linha
divisoria entre o que é previsivel e o que é imprevisivel, e 0 que é impacto
ordinario e extraordinario com a aplicacdo de ferramentas estatisticas aos dados
sobre a ocorréncia e impactos passados desses eventos.

A definicdo dessa linha divisdria e a sua insercdo na minuta do contrato a ser
licitado é essencial para deixar claro quais sdo os riscos alocados ao
concessionario e, portanto, qual esforco de engenharia, financeiro e operacional
ele terd que fazer na implantacao e gestdao da infraestrutura.

Adicionalmente, tem se tornado comum a insercao de exigéncia ao
concessionario de producio de informacao sobre os impactos climaticos sobre a

infraestrutura (https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/09/crise-climatica-afeta-logistica-do-pais-e-empresas-

relatam-prejuizo-milionario.shtml), deixando, portanto, para ap(')s a assinatura do contrato a

producdo do conhecimento que deveria ser insumo para a sua modelagem.

Em suma, a crescente frequéncia e intensidade dos eventos extremos provocados
pelas mudancas climaticas impoe a necessidade de revisarmos os contratos de
concessao de infraestruturas. A adaptacdo dos contratos ndo pode se restringir a
exigéncia ao concessionario de produc¢ao de informacdes, que deveriam ser
utilizadas na modelagem do contrato. E fundamental que os entes publicos e 0s
entes que modelam os contratos assumam papel de lideranca na produgao de
conhecimento, na definicio precisa de riscos e responsabilidades, e na
estruturacdo de mecanismos contratuais que permitam o monitoramento e a
adaptacdo continua das infraestruturas.

sua assinatura pode valer ainda mais

Voceé ja conhece as vantagens de ser assinante da Folha? Além de ter acesso a
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