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Direito administrativo e controle de contas

Tribunais de contas em expansao: protagonistas do direito administrativo atual
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Fachada do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU). Crédito:
Leopoldo Silva/Agéncia Senado

O controle de contas nao costuma ser protagonista nos manuais de direito administrativo.
Essa instituicao e sua influéncia sobre o direito administrativo contemporaneo tém
merecido poucas linhas. No controle externo da administracao publica, o foco continua
recaindo mais sobre o controle judicial.

Mas quando o administrativista deixa o mundo dos livros e cai na vida, uma surpresa:
tribunais de contas por todos os lados, decidindo sobre os mais variados temas (contratos
administrativos, servidores publicos, servigos publicos, regulagdo etc.) e movimentando
reflexdes novas sobre debates doutrinarios classicos (limites do controle de atos
administrativos, limites da discricionariedade da administragao publica e por ai vai).

Nas redes sociais, os informativos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) causam alvorogo
e exercem magnetismo: “Acordao n° tal. TCU decide isto ou aquilo’. Imediatamente,
reacOes pro e contra. Mobilizacdao e compartilhamentos. Nem os leitores inertes ficam
indiferentes.
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JOTAPRO

—— Poder
Inteligéncia politica e juridica para

antecipar a movimentacgao dos trés
poderes que afetam os seus negocios

SOLICITAR UM TESTE GRATIS!

]

Para quem vive a pratica, o fenébmeno tem explicagao intuitiva: hoje, o direito
administrativo real € mais impactado pelo controle de contas do que pelo controle judicial.
Os manuais seguem sendo construidos a partir das normas e das preocupacoes que
povoam a cabeca dos autores, como um reflexo do periodo e do ambiente em que foram
elaborados. Como o foco do controle de contas sempre foi 0 universo das finangas
publicas, € natural que os administrativistas ndo investissem tanto para esquadrinha-lo em
seus livros.

Nos manuais do futuro, contudo, isso tende a mudar. Nao porque tenha havido uma
mudanca radical nas normas que tratam do controle de contas, mas porque as
instituicdes que o compdem tém atribuido a si mesmas fungdes inéditas. Entre os
administrativistas ha certo consenso de que os tribunais de contas, sobretudo o da Uniao,
passaram a ser mais “ativistas”’, impactando bastante a aplicacao do direito administrativo
e a gestao publica.

Ao longo de cinco anos, pesquisadores do Observatorio do TCU da FGV Direito SP +
Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP), por meio de textos publicados na coluna
Controle Publico, tém se dedicado a refletir sobre o controle de contas pela 6¢tica do direito
administrativo. A sintese dessa reflexao € o livro “Direito Administrativo e Controle de
Contas”, que sai publicado ainda neste més pela editora Forum.

A coletanea esta dividida em sete partes: controle publico e seus limites; controle de
contas e 0s Poderes; alcance da “jurisdigdo de contas”; controle das contratacdes publicas;
poder cautelar no controle de contas; responsabilizacao e san¢des no controle de contas;
processo no controle de contas; e perfil institucional e organizacao interna do Tribunal de
Contas da Unido.

Vistos em perspectiva, 0s textos revelam um controle publico em expanséo. E, talvez, em
crise de identidade. Sera que tem faltado deferéncia dos controladores de contas para
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com o direito administrativo? Ou sera que os administrativistas ainda olham menos do que
deviam para o controle de contas?
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