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Erro e excepcionalismo na decisao do
TSE sobre o caso Deltan
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Aos juizes nao cabe dar ligcées de moral ou politica — a eles cabe aplicar o
direito. Foram duas, essencialmente, as questoées juridicas colocadas
pela cassacao do ex-deputado

O Nexo depende de vocé para financiar seu trabalho e seguir produzindo um
jornalismo de qualidade, no qual se pode confiar. Conhec¢a nossos planos de
assinatura. Junte-se ao Nexo! Seu apoio é fundamental.

Na polémica sessio de 16 de maio, o Tribunal Superior Eleitoral indeferiu, por
unanimidade, o registro de candidatura do deputado federal Deltan Dallagnol, eleito
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O debate que nao foi levantado durante o julgamento surgiu depois dele: afinal de
contas, o TSE acertou? Ele foi coerente com sua propria jurisprudéncia ou
transbordou dos limites de sua propria competéncia? Para alguns, a decisdo foi um
acerto de contas com o polémico histdorico da Lava Jato. Para outros, foi um exemplo -
mais um - de um tribunal decidindo fora dos limites do direito.

Independente das criticas que se possa fazer a atuacdo de Deltan como procurador da
Republica, ndo é papel de um tribunal fazer justicapoética ou julgar uma pessoa de
acordo com uma alegada visdo equivocada que ela propria tinha sobre o direito. Aos
juizes ndo cabe dar ligbes de moral ou politica — a eles cabe aplicar o direito.

E, de acordo com o direito, o teste de corregdo juridica de uma deciséo judicial é dado
pela sua coeréncia com suas fontes — sobretudo, com a lei, e com os precedentes do
proprio tribunal. Se aplicarmos esse teste a decisdo do TSE, a conclusio nos parece
uma s0: o tribunal errou, e o seu erro foi grave.

Foram duas, essencialmente, as questdes juridicas colocadas pelo caso de Deltan: 1) o
pedido de exoneracédo de membro do Ministério Publico quendo responde a PAD
(Processo Administrativo Disciplinar) atrai a inelegibilidade prevista no art. 1°,I, “q”,
da LC 64/90? 2) No caso especifico do ex-procurador da Lava Jato, o pedido de
exoneracdo faltando ainda 11 meses para a elei¢do, e na pendéncia de 15 processos

diversos (distintos de PAD) configura fraude alei, passivel de atrair inelegibilidade?

Algumas premissas incontroversas: a elegibilidade - a aptidao do cidadao para
candidatar-se e receber votos — constitui elemento central dos direitos politicos de
cidadania. Ela esta prevista na Constituicdo e também em tratados internacionais de
direitos humanos. Regras de inelegibilidade, portanto, limitam a participagéo e os
direitos politicos dos cidaddos e devem, por esta razio, ser interpretadas de
formarestritiva.

Essa posicdo ndo é desconhecida pelo Tribunal Superior Eleitoral. Em 2019, em caso
relatado pelo ministro Roberto Barroso, entao com assento na Corte, o tribunal
afirmou que “o direito a elegibilidade ¢ direito fundamental. Como resultado, de um
lado, o intérprete devera, sempre que possivel, privilegiar alinha interpretativa que
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pararestringir a elegiplilaade ae uin canalaatos KLSse alSposITtIvo estapnelece que Sao
inelegiveis, para qualquer cargo, “os magistrados e os membros do Ministério Publico
que forem aposentados compulsoriamente por decisio sancionatoria, que tenham
perdido o cargo por sentencga ou que tenham pedido exonerag¢éo ou aposentadoria
voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de oito
anos”.

A resposta deveria ser 6bvia. A jurisprudéncia do TSE sobre o tema € consistente e a
interpretacio do dispositivo da Lei de Inelegibilidades ndo abre margem para
duvidas.

Processo Administrativo Disciplinarndo é qualquer procedimento administrativo. E
um processo especifico, instaurado apenas em casos em que ha um juizo prévio acerca
da gravidade das condutas apuradas. PAD, portanto, ndo ¢ sindicancia, ndo é pedido de
providéncias e ndo é reclamacéo disciplinar.

Essa é, alias, a posi¢do da propria jurisprudéncia do TSE. No caso do ex-ministro e
atual senador Sergio Moro, o TSE afirmou, em linha com seu posicionamento
historico de interpretacéo restritiva das regras de inelegibilidade, que, diante da
pendéncia de pedidos de providéncia e reclamacdes disciplinares, “é forgosa[...] a
conclusdo pela auséncia de instauracio de Processo Administrativo Disciplinar,
elementar reclamada pela legislacdo eleitoral para a configuracdo do impedimento
temporario. Isso porque nio € qualquer espécie de procedimento disciplinar que leva
a aplicagdo de penalidades ao magistrado”.

No caso de Moro, decidido poucos meses antes do caso de Deltan (em dezembro de
2022), o TSE néao perdeu a oportunidade de reafirmar que “é iterativa a
jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido de que normas delineadas na Lei
de Inelegibilidades (LC n°® 64/1990), por serem de ordem restritiva, também devem
ser interpretadas restritivamente, sob pena de se incorrer em indevida analogia,
desnaturando o comando legal”.

Deltan nao tinha contra si qualquer processo administrativo disciplinar pendente de
julgamento no ambito administrativo. O CNMP (Conselho Nacional do Ministério
Publico) ja havia concluido dois PADs, com aplicagdo de sancdo e transito em julgado
na esfera administrativa — fato que consta, inclusive, certificado nos autos do
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Iraude. Segunao a aecisao aa Uorte, Uelitan teria irauaadao a 1€l no momento em que
pediu exoneracdo do Ministério Publico Federal para evitar a abertura de um PAD que
poderia atrair sua inelegibilidade.

E o que provaria a alegada fraude? O voto do ministro Benedito Gongalves menciona
cinco circunstancias: a) a existéncia de dois PADs anteriores, ja julgados, que
caracterizariam maus antecedentes; b) a tramitacdo de 15 procedimentos
administrativos “de natureza diversa” que “poderiam vir a ser convertidos ou darem
azo a processos administrativos disciplinares” [sic]; ¢) o fato de outro procurador da
Republica, membro da Operacgdo Lava Jato, ter sofrido penalidade de demisséo, e de
esse fato d) ter ocorrido alguns dias antes do pedido de exoneracdo de Deltan; e) o fato
de a exoneracdo ter ocorrido 11 meses antes da eleigéo.

O problema da analise do TSE ¢ duplo: o
primeiro, e mais 6bvio, € que a regra que
estabelece a inelegibilidade em casos de

pendéncia de PADjd € uma regra 'NQEPENDENTE DAS
destinada a coibir fraudes. A alinea “q”, de CRITICAS QUE ?E
forma consistente com as demais causas POSSA J:AZER A

de inelegibilidade, prevé a restri¢do aos ATUACAO DE DELTAN
direitos politicos em casos de demissdo ou C(?MQ PROCURADOR,
aposentadoria compulsoria de magistrado NAO E PAPEL DE UM
ou membro do Ministério Publico. Foi TRIBUNAL FAZER
justamente para evitar que esses JUSTICA POETICA

servidores, as vésperas de serem
demitidos, pedissem exoneragéo que o
legislador incluiu, no dispositivo, a regra
da pendéncia de PAD.

Estaregra, por si s, ja estabelece uma restrigdo bastante rigorosa aos direitos
politicos, uma vez que néo interessa a gravidade dos fatos e nem mesmo a
probabilidade de o PAD resultar em demissao ou aposentadoria: a simples pendéncia
de PAD ja atrai a inelegibilidade. O legislador criou um rigido parametroobjetivo para
a afericdo de uma fraude: alei presume que o pedido de exoneracéo, nesses casos, €
fraudulento e que, portanto, merece ocasionar o mesmo efeito juridico da decisdo de
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Caso que nela nao estava 1nclulao. U resuitado aisso € que, mesmo sem qualquer
decisdo formal de uma autoridade administrativa afirmando a existéncia de eventual
falta funcional do servidor, o TSE considerou que ele estaria inelegivel. Na pratica, o
tribunal, extrapolando as limitacdes de sua jurisdi¢do especial, resolveu fazer o que o
CNMP sequer havia feito: avaliar as condutas e imputacoes feitas a Deltan nos
procedimentos administrativos de “natureza diversa” e inferir, num juizo
especulativo de probabilidade, se eles tinham ou ndo chances de ser convertidos em
PAD.

Se as demais regras da LC 64/90 ja eram sujeitas a criticas por “flexibilizar” a
presuncio de inocéncia ao impor inelegibilidade para casos envolvendo decisdes
colegiadas, mas nao transitadas em julgado, o TSE criou uma nova regra de
inelegibilidade que nem mesmo precisa de algum tipo de decisiao: a simples
probabilidade de que eventualmente uma decisio possa ser tomada no futuro é
suficiente para se afirmar a existéncia de fraude e, portanto, a incidéncia de uma
inelegibilidade.

Esse erro, grave por si s0, ndo € o unico da decisdo. A analise das provas sobre a
alegada fraude ¢é igualmente fragil. O TSE menciona, por exemplo, a demissio de um
outro procurador da Republica poucos dias antes do pedido de exoneracgdo de Deltan,
sem explicar que se tratava de caso diverso e nao relacionado a nenhum dos
procedimentos contra Deltan, que aquele PAD ja estava em andamento e que, de fato,
Deltan nao era parte daquele processo.

Néo ha no acérddo do TSE nem mesmo uma analise comparativa entre a situagdo do
ex-colega de Deltan e a dele proprio. A Corte simplesmente presume que, se outro
procurador da Lava Jato foi demitido, era provavel que Deltan também fosse
sancionado. Mas o que justifica, de modo especifico, esse juizo? Houve
movimentacdes processuais, apos a decisdo de demissdo de seu colega, que levaram o
tribunal a crer que algum dos procedimentos que Deltan respondia estava em vias de
converter-se em PAD? A resposta, se ela existe, ndo se encontra no acordéo do TSE.

O que realmente parece ter chamado a aten¢io dos ministros da Corte foi
simplesmente o fato de que Deltan pediu exoneracdo em novembro de 2021, nédo
obstante o prazo de desincompatibilizacdo de membros do Ministério Publico fosse
apenas em abril de 2022. Essa diferenca de cinco meses, segundo o TSE, “causou
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aes1ncompariplilzar-se antes ao prazo 11mite previsto na 1egisiacao, uma aelas aaaa
pela propria lei eleitoral: a possibilidade de realizar pré-campanha.

Desincompatibilizar-se do seu cargo, alias, ¢é literalmente tomar uma decisdo para
escapar de uma inelegibilidade — e isso € matéria corriqueira na Justica Eleitoral.
Deltan pode ter optado por deixar o Ministério Publico Federal para, de forma mais
livre, praticar atos politicos que lhe estavam vedados na condi¢édo de procurador da
Republica. Assim como ele deixou o MPF antes da data limite de
desincompatibilizacdo, ele também filiou-se antes desta data: o ex-coordenador da
Forca Tarefa da Lava Jato ingressou no Podemos em dezembro de 2021, mesmo
podendo fazé-lo apenas em abril de 2022. Para que pudesse afirmar a ocorréncia de
fraude, o TSE precisaria afastar uma legitima motivacéo politica para a deciséo de
Deltan. Mais uma vez, a Corte sequer enfrentou este ponto.

O lapso temporal de 11 meses, assim como os elementos circunstanciais mencionados
pelo TSE, procuram substituir o argumento técnico por uma mera impresséio de
fraude. Aqui podemos perguntar: e se Deltan tivesse pedido exoneragédo — nas mesmas
circunstancias - no prazo limite de desincompatibiliza¢do? Faria alguma diferenca?

Sdo questdes sobre as quais o tribunal ndo quis se manifestar. A Corte fez uma analise
fragil e superficial do conceito de fraude que, de tao fragil, resultou na ampliacgédo
pratica de uma regra objetiva: pedir exoneragdo na pendéncia de sindicancia ou
pedido de providéncia que pode “vir a ser convertidos ou darem azo a processos
administrativos disciplinares” atrai a inelegibilidade. N&o é isso, contudo, o que
dispbe o art. 1°,I, “q”, da LC 64/90.

Mas néo teria Deltan, ao pedir exoneracédo, violado o espirito dalei, a suafinalidade
precipua de evitar que servidores que respondem processos administrativos
disciplinares participem das elei¢cdes? A resposta é dada pela propria jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral. Em fevereiro deste ano, o tribunal afirmou a
“impossibilidade de interpretacéo teleoldgica, visto que, ainda que com base em
relevantes principios, ndo ha como hermeneuticamente se criar nova inelegibilidade
sem respaldo no arcaboucgo normativo, o que iria de encontro a Constituicdo Federal e
ao direito fundamental do cidadédo a elegibilidade. Mantida a decisdo agravada por
seus proprios fundamentos”. A decisdo também foi unanime.
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contuao, quanao, alante de Um caso oralnario € ae solugao Iacll — Como era o caso ae
Deltan - os mesmos argumentos de excepcionalidade sdo mobilizados. Nada havia no
caso do registro de candidatura de um candidato a deputado federal que exigisse que a
Corte o tratasse como um caso excepcional, apto a justificar o mesmo argumento
instrumental de desvio da legalidade.

A imputacdo de fraude, ainda mais com o fim de afastar da disputa politica um
candidato eleito com centenas de milhares de votos, exigiria uma justificacéo juridica
robusta e uma detalhada analise de provas. O TSE, no entanto, substituiu a
justificacdo juridica extraida dos seus proprios precedentes pela opgao politica de um
acerto de contas. Ndo ¢ essa a fun¢do da Justica Eleitoral.

Para um tribunal que tem a misséo de preservar direitos politicos, garantir a
participacdo de candidatos e eleitores e ampliar a confianca da populagio no processo
eleitoral, a decisdo de indeferir o registro de Deltan é um gravissimo erro: ela
aumenta, ainda mais, a desconfianca daqueles que atribuem a politizagdo do
Judiciario um papel central na crise da democracia. Ao dar interpretagio excepcional
a sua propria jurisprudéncia, o TSE afasta-se perigosamente dos valores
democraticos que deveria proteger.

O polémico jurista aleméo Carl Schmitt definiu o poder do soberano como “aquele que
decide do (e no) estado de excecédo”. A Constituicdo Federal ndo conferiu poderes
legislativos soberanos ao TSE, apenas incumbiu-lhe de aplicar o direito, dentro dos
limites e Estadode direito.

Horacio Neiva é doutor em Filosofia e Teoria Geral do Direito pela USP
(Universidade de Sdo Paulo). Advogado e professor.

Ronaldo Porto Macedo Junior é professor titular da Faculdade de Direito da USP -
Departamento de Filosofia e Teoria Geral do Direito.

Os artigos publicados no nexo ensaio sdo de autoria de colaboradores eventuais do jornal
e ndo representam as ideias ou opinides do Nexo. O Nexo Ensaio € um espaco que tem
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EXPRESSO

O direito internacional diante do plano de Trump para Gaza

Marcelo Montanini
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Por que o preco do café disparou em 2024 no Brasil

Gabriel Zanlorenssi e Giovanna Hemerly

EXPRESSO

As prioridades de Lula em um Congresso sob nova direcao

Isadora Rupp
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A ‘lei anti-Oruam’ viola a liberdade de expressao?
Isadora Rupp

EXPRESSO

A historia da ‘igreja de ouro’ de Salvador até a queda do teto

Mariana Vick
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A popularizacao da dieta carnivora. E os seus riscos

Mariana Vick
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Os coordenadores de intimidade apos o auge do #MeToo

Giovanna Castro
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