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extincdo antecipada de contratos. A ANAC
(Agéncia Nacional de Aviagdo Civil), por sua vez,
tinha aprovado, em 12 de novembro de 2019, a
Resolucdo n° 533, também sobre indenizagdo por
investimentos ndo amortizados em concessoées de
aeroportos, mas apenas para os casos de extingdo
antecipada do contrato por devoluc¢éo para
relicitacdo, caducidade, ou faléncia da
concessiondria.

A regra da ANTT lamentavelmente abrangeu a
hipbtese de extingdo antecipada de concessoes
por encampacdo, isso é por decisdo politica do
poder concedente. As encampagdes sdo
vulgarmente chamadas também de estatizagdes
ou nacionalizagdes.

A regra sobre indenizagdo de investimentos ndo
amortizados € uma parte central de qualquer
programa de desestatizagées. E ela que
estabelece a compensagdo do concessiondrio
pelos investimentos realizados em caso de
extingdo antecipada do contrato. A regra sobre
indenizacdo aplicavel a hipétese de encampacdo
é ainda mais relevante, porque ela é a principal
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Note-se que apesar da ANTT ter competéncia para
regular apenas as concessodes de rodovias
federais, qualquer regra geral emitida pela
agéncia tem impacto nacional. Como é cedico,
existem programas de concessdo de rodovias
estaduais e municipais, e agéncias reguladoras e
poderes concedentes estaduais e municipais

https://www.agenciainfra.com/blog/infradebate-antt-crivella-e-requiao-regra-sobre-indenizacao-aprovada-pela-antt-ajuda-populistas-a-estatizar-concessoes/ 4/20


https://www.agenciainfra.com/blog/flavio-dino-defende-que-glo-em-portos-e-aeroportos-seja-ampliada-para-todo-o-pais/

03/12/2023, 20:53

iNFRADebate: ANTT, Crivella e Requido — Regra sobre indenizagédo aprovada pela ANTT ajuda populistas a estatizar concessdes — Agéncia iNFRA

geralmente copiam as regras emitidas por
agéncias reguladoras federais, muitas vezes sob a
equivocada suposi¢cdo que tudo que nelas se
produz é sofisticado e adequado.

A ANTT desenvolveu a regra sobre indenizagbes por
investimentos amortizados em face da
possibilidade de extingdo dos contratos de
concessdo de rodovias da 3° Etapa, aqueles
celebrados entre 2012 e 2014, logo antes da maior
crise econdmica da histéria do pais, e fortemente
afetados por elqg, pelos erros de modelagem de
contratos de concessdo praticados no Governo
Dilma, e pela inércia da ANTT e da UniGo em adotar
providéncias para reestruturar esses contratos
oportunamente de modo a remediar os impactos
da crise e dos erros de modelagem.

As regras de indenizagéo ora comentadas foram
criadas apds o Governo perder, em margo de 2019,
as esperancgas de reestruturar esses contratos de
concessdo, supostamente por temor da cruzada
gue o TCU (Tribunal de Contas da Unido) faria
contra os agentes publicos envolvidos nessas
reestruturagées. Resolveu, assim, endurecer o
discurso contra os concessiondrios, ameacando-
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os de caducidade com uma das mdos, e
oferecendo com a outra md@o a saida
supostamente honrosa da devolugdo dos
contratos para relicitagdo. Nessa estratégia, a ANTT
e a ANAC, com sua (pouca) independéncia,
figuraram como meros bragos do Governo.
Priorizaram a partir de margo acelerar ou instaurar
os processos de caducidade e desenvolveram
regras de indenizagdo para extingdo antecipada
dos contratos.

A elaboracgdo dessas regras ocorreu, portanto, no
clima atual de avers@o a riscos pessoais dos
agentes publicos, que permeia os érgdos e
entidades da Unido. Para evitar o risco de puni¢cdes
pelo TCU, agentes publicos, particularmente das
agéncias reguladoras, utilizam sistematicamente
0s seus poderes discriciondrios para tomar
decisdes que beneficiom o poder concedente e os
usudrios em detrimento das protegdes legais e
contratuais asseguradas aos concessiondrios. Para
isso, ignoram ou interpretam inadequadamente as
regras que protegem interesses dos
concessiondrios.
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No caso das concessodes de rodovias da 39 Etapa,
esse problema é ainda mais agudo porque varias
das concessiondrias sdo controladas por grupos
que foram atingidos pela operacdo Lava Jato.
Particularmente nesse caso, temem as agéncias
reguladoras que o TCU considere que suas
decisdes criam beneficios indevidos para essas
empresas, o que certamente acenderia suspeitas
de corrupcdo e levaria & abertura de processos
para puni¢cdo pessoal contra os seus integrantes.

Junte-se aisso o fato de que agentes do Ministério
da Economia, que participaram da discuss@o das
regras de indenizagdo, entendem que é preciso
fazer regras de indenizagdo que tenham efeitos
punitivos sobre os concessiondrios, de modo a
deixar claro para futuros participantes de licitacdes
de concessées que propostas invidveis ndo serdo
renegociadas. A visdo desses agentes é que os
concessiondrios da 3¢ Etapa propositalmente
apresentaram propostas invidveis nas licitagdes
com a expectativa de renegociagdo posterior dos
contratos. Nessa narrativa, o ocaso dessas
concessdes é consequéncia da impossibilidade de
renegociacdo em vista do escrutinio redobrado
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sobre empresas nos setores de infraestrutura apos
as revelagdes da operacdo Lava Jato. Esse
entendimento, contudo, me parece simplista. Entre
outras deficiéncias de percepc¢do, ignora os
impactos da maior crise econdmica da histéria do
pdis sobre os contratos de concessdo.

Leia também: Ministério dos Transportes

trabalha para publicar edital de licita¢do das

obras da Transnordestina nho comec¢o do ano

que vem, diz ministro

(https://[www.agenciainfra.com/blog/ministerio-
dos-transportes-trabalha-para-publicar-
edital-de-licitacao-das-obras-da-
transnordestina-no-comeco-do-ano-que-vem-
diz-ministro/)

Todo esse contexto levou a produgdo pela ANTT e
pela ANAC de regras de indenizagdo claramente

voltadas para reduzir o montante a ser pago aos
concessiondrios. A seguir, enumero algumas das

caracteristicas dessas regras de indenizagcdo®:
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a) Elas supéem que a indenizagdo é do valor dos
bens e ndo do valor dos investimentos. Focam-se,
por isso, em estabelecer o valor de aquisi¢do, as
regras de depreciacdo (e ndo de amortizacdo)
desses bens. O problema é que feito o desembolso
que caracteriza o investimento, o valor dos bens sb
cai, por depreciagdo fisica. Por outro lado, os
compromissos firmados (com financiadores e
acionistas) para a viabilizagé@o do investimento
crescem @ medida que o tempo passa. Por isso,
que uma regra de indenizagdo adequada, que
tivesse por objetivo manter indene o
concessiondrio no ato de extingdo do contrato,
deveria centrar atengcdo em indenizar o valor do
investimento e tratd-lo no tempo considerando os
compromissos assumidos para a sua viabilizago.
Ao pretender pagar apenas pelo valor de
aquisicéo depreciado dos bens a serem revertidos,
as regras da ANTT e ANAC penalizam
indevidamente os concessiondrios. No caso das
concessdes da 3¢ Etapa, seguindo as regras
atualmente aprovadas pela ANAC e ANTT, hé&
estimativas que as indenizagdes serdo
insuficientes sequer para pagar as dividas das
concessiondrias com os seus financiadores;
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b) Outra consequéncia dessa visdo de que a
indenizagdo é sobre bens e ndo sobre os
investimentos é a atribui¢do aleatéria, ou por cépia
de regras fiscais (criadas para finalidades diversas
do cdlculo da indenizagdo) de prazo de vida Gtil de
bens para efeito do calculo da depreciacdo;

c) Ainda como consequéncia indireta do
equivocado entendimento de que a indenizacdo é
sobre bens e ndo sobre investimentos, também me
parece violagcdo dos contratos em curso a ANTT e @
ANAC estabelecerem nas respectivas resolugdes
regras sobre quais bens sdo reversiveis e quais ndo
o sdo, para efeito de definir o universo de bens
reversiveis cujo valor serd usado como base para o
cdlculo da indenizacgdo;

d) Como a indenizacdo é dos investimentos e ndo
dos bens, descabe ao poder concedente abrir
discussbdes sobre o “valor justo” da aquisi¢do dos
bens, pois ndo hd suporte legal para isso. A
presuncdo nesse caso é que os interesses do
concessiondrio e do poder concedente estdo
alinhados em relagdo a aquisi¢do de bens. Quanto
mais eficiente a aquisi¢cdo dos bens, maior a
rentabilidade do projeto para a concessiondria.
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e) Também ndo hd base legal para questionar o
valor dos bens simplesmente porque a sua
producdo ou aquisicdo se deu em contratos com
partes relacionadas da concessiondria. A
permissdo de contratacdo pela concessiondria de
partes relacionadas é regra em programas de
desestatiza¢do na Europa e na América do Norte.
Isso porque a contratagdo de partes relacionadas
pela concessiondria tem potencial de produzir
ganhos de eficiéncia, que retornam para o usuadrio
e para o poder concedente por meio de propostas
mMais agressivas nas licitagoes.

E importante assinalar que essas regras séo
inadequadas para o calculo de indenizagdo por
investimentos ndo amortizados em qualquer
hipbtese de extingcdo antecipada de contratos de
concessdo e em minha opinido incompativeis com
as protegodes legais dadas aos concessiondrios.

Mas o que tem isso a ver com as tentativas
populistas recentes de Crivella e passadas de
Requido de estatizar concessdes?
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A ANTT, ao aprovar uma regra que prevé
metodologia que penaliza concessiondrios,
reduzindo indevidamente o valor das indenizacgdes,
e ao estabelecer que essa norma é aplicavel a
hipbétese de encampacdo, acaba de tornar mais
facil a vida de politicos populistas que queiram
encampdr concessoes.

E evidente que, se a regra da ANTT vier a ser
adotada por estados ou municipios, haverd grande
contestacdo sobre a sua aplicabilidade a
contratos em curso. Rigorosamente, seria ilicito
aplicar novas regras a contratos em curso em face
da protecdo ao ato juridico perfeito prevista na
Constituic@o Federal e da proibicdo de a
Administragdo PUblica alterar unilateralmente
contratos administrativos.

Adicione-se a isso o fato de que varios contratos
de concessdo atribuem ao concessiondrio o direito
de indenizacdo inclusive por lucros cessantes, isso
é, pelas expectativas futuras de lucro, em caso de
extingdo do contrato por encampagdo. Isso em
tese criaria uma protecgdo adicional ao
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concessiondrio, uma vez que esse aspecto
simplesmente ndo é contemplado na regra da
ANTT.

Leia também: Ministério dos Transportes pede

pressa para apresentacgdo de pedidos de

readequacdo de concessdes rodovidrias

(https://[www.agenciainfra.com/blog/ministerio-
dos-transportes-pede-pressa-para-
apresentacao-de-pedidos-de-readequacao-
de-concessoes-rodoviarias/)

Mas, perante um Poder Judicidrio que tem
dificuldades de compreender a l6gica econédmico-
financeira de concessoées, alheio ao contexto de
criagdo da regra da ANTT e particularmente ao
clima de aversdo a riscos pessoais dos agentes
publicos submetidos ao TCU, certamente essa
regra serd vista como uma referéncia importante,
como um standard desenvolvido por um ente
imparcial e supostamente sofisticado
tecnicamente. NGo me surpreenderia se, nesse
contexto, a regra da ANTT se tornasse um
pardmetro entendido por juizes ou tribunais
estaduais como adequado para indenizar
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concessiondrios pelos investimentos ndo
amortizados, mesmo havendo regra contratual
que lhes dé direito a lucros cessantes.

Observe-se que a situagdo fiscal atual da grande
maioria dos estados e municipios € tdo ruim que,
mesmo o pagamento prévio da indenizagdo
calculada segundo a regra da ANTT, deve Ihes ser
financeiramente invidvel. Mas, e se o PIB do Brasil
comegar a crescer de maneira consistente nos
proximos semestres e a situagdo fiscal dos estados
e municipios melhorar?

Nem Crivella, nem Requidio sequer tentaram seguir
os procedimentos adequados para extinguir
contratos de concessdo. Dentro do seu tosco
voluntarismo, ndo foram capazes de engendrar
uma narrativa e uma estratégia que pudesse dar
ares de licitude aos seus designios. Muito menos
consideraram pagar antecipadamente qualquer
indenizac&o aos concessiondrios. Procederam
explicitamente & margem da lei e isso facilitou a
caracterizacdo da ilicitude de suas condutas. Mas
imaginem um cendrio com populistas mais
sofisticados, capazes de agir com alguma
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estratégia que dé ares de regularidade aos seus
objetivos. A regra da ANTT cairia como uma luva
para um populista desse jaez.

Para ndo ser cmplice de populistas nos seus
intentos de estatizar concessoées, bastaria a ANTT
ter excluido da sua regra de indenizagdo a mengdo
a hipotese de encampacdo, como, alids, o fez a
ANAC, que estabeleceu regra apenas para os
casos de devolugdo para relicitagdo, caducidade
do contrato ou faléncia da concessiondria.
Aparentemente, contudo, a ANTT simplesmente
ndo percebeu a gravidade do problema.

'Quero deixar claro para os que nio me conhecem que sou
advogado, especialista nos setores de infraestrutura, e que
estou contratado por concessiondrias de rodovias e
aeroportos federais que podem eventualmente ter seus
contratos extintos antecipadamente e que, por isso, podem
ser afetadas pelas regras de indenizacao discutidas.
Participei da consulta publica das normas da ANAC e da
ANTT mencionadas no artigo e realizei manifestacoes orais e
escritas naquela ocasiao, na condicao de consultor
contratado por concessiondrias. Em minha manifestacao oral
na sessao presencial havida na ANTT para discutir a minuta
de regra sobre o tema debatido no presente artigo, alertei
aos técnicos da ANTT sobre o risco de estender a aplicacao
da resolucao ao caso de encampacao. Nao estou atualmente
contratado por nenhuma concessionaria que tenha
perspectiva nesse momento de ter o seu contrato
encampado.

2] Lei de Concessdes exige também a prévia aprovacio de
lei especifica. Mas a experiéncia mostra que isso raramente é
um obstaculo efetivo no ambito estadual e municipal.
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3Uso nessa enumeracio as criticas constantes de artigo ainda
inédito, intitulado “Regras da ANAC e ANTT sobre
indenizacao por investimentos ndo amortizados em
concessoes e Decreto Federal sobre relicitacdo: o que é
preciso mudar para incentivar a adesao a relicitacao?”, que
escrevi em coautoria com Marcelo Rangel Lennertz e Helena
Ferreira Matos do Carmo.

*Mauricio Portugal Ribeiro é especialista na estruturacao e
regulacao de projetos de infraestrutura, autor de varios
livros e artigos sobre esse tema, sécio do Portugal Ribeiro
Advogados, mestre em Direito pela Harvard Law School, ex-
professor de Direito de Infraestrutura da FGV-RJ. Foi e é
advogado de diversos grupos econdmicos nos setores de
infraestrutura.

O iNFRADebate é o espaco de artigos da Agéncia iINFRA com
opinides de seus atores que nao refletem necessariamente o
pensamento da Agéncia iNFRA, sendo de total
responsabilidade do autor as informacdes, juizos de valor e
conceitos descritos no texto.
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Nova malha de gas pode gerar
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Flavio Dino defende que GLO
em portos e aeroportos seja
ampliada para todo o pais
(https://www.agenciainfra.com/
dino-defende-que-glo-em-
portos-e-aeroportos-seja-
ampliada-para-todo-o-pais/)

26 de novembro de 2023

iNFRADebate: ANTT, Crivella e Requido — Regra sobre indenizagédo aprovada pela ANTT ajuda populistas a estatizar concessdes — Agéncia iNFRA

(https://www.agenciainfra.com/t
para-repactuacao-dos-
contratos-do-galeao-e-de-
viracopos-avancam-diz-
ministro/)

Discussoes para repactuacao
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