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artigo sobre o seu sincretismo metodologico?.
Dando continuidade a esse mapeamento, preciso
agora tratar dos fetiches do mundo juridico em
relagdo a base constitucional e origem do direito
ao equilibrio econédmico-financeiro de contratos.

O fetiche em relagcdo a origem se manifesta em
longas discussdes sobre as raizes francesas da
garantia ao equilibrio econémico-financeiro dos
contratos, particularmente sobre a configuragdo
da teoria da imprevisdo no direito francés na
primeira metade do século XX, sua evolugdo e
absor¢do pelo artigo 65, inciso Il, alinea “d” da Lei
8.666/93 e pelas normas brasileiras sobre o tema
com estatura de lei que o precederam.

Essas discussdes, em minha opinido, sdo
irrelevantes. Apds quase um século de aplicacdo
entre n6s da ideia de equilibrio econémico-
financeiro de contratos e quase 30 anos de
existéncia da Lei 8.666/93 e de farta jurisprudéncia
na esfera administrativa e judicial sobre o temaq,
parece-me completamente desimportante a
configuragdo do equilibrio econémico-financeiro
do contrato no direito francés no momento em que
o Brasil importou esse instituto juridico.
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O direito ao reequilibrio estd positivado em lei, nos entram-
contratos administrativos e na jurisprudéncia em-

- p . debate-no-
brasileira e &€ com base na sua previsdo nessas ,

o . moveinfra-

fontes do direito que deve ser aplicado, sendo 2023-em-
insignificante — sendo para fins histéricos — a dezembro/)
andlise de suas antigas bases em Franga. No
contexto atual, a propria teoria da imprevisdo é Inscreva-se
desnecessdaria para aplicagdo das regras sobre o para receber o
equilibrio econémico-financeiro de contratos. boletim
Teorias como a da imprevisdo séo importantes até semanal
a sua positivagdo. No caso do equilibrio gratuito!
econdbmico-financeiro, ela foi devidamente
positivada em lei (art. 65, inc. Il, alinea “d”, da Lei
8.666/93), de maneira que ndo é preciso mais o Nome
recurso a teoria para a aplicagdo do direito ao
reequilibrio em caso de eventos extraordindrios, Seu melhor E-m:
irresistiveis e imprevisiveis. Por tudo isso, tentar
usar a histéria do direito francés, particularmente INSCREVER-

da teoria da imprevisdo, para determinar a SE

extensdo no presente do direito ao equilibrio
econdmico-financeiro de contratos
administrativos no Brasil me parece futil.
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O Unico argumento que poderia restar a favor
apenas dagueles que buscam mostrar que a
inspiracgdo francesa dos dispositivos estd em
alguma medida equivocada ou que é produto de
leituras superficiais do direito francés — como, por
exemplo, os trabalhos recentes de Gustavo
Kaercher Loureiro® — é que as decisdes judiciais e a
nossa doutrina tradicional em varios casos
continuam mencionando o direito francés como
fonte ou como critério para decisdes juridicas aqui
no Brasil. Concordo que ha utilidade em
desmistificar equivocos nas elaboragdes da
doutrina tradicional e manualesca do direito
administrativo que influencia decisbes
administrativas e judiciais. Mas, em minha opinido,
essa produc@o académica desmistificadora dos
equivocos da doutrina tradicional termina se
mantendo no mesmo plano da doutrina
tradicional. Pretensamente, passeia com mais
precisdo historica e rigor que a nossa doutrina
tradicional pelo direito francés. Continug,
entretanto, debatendo tema que, em minha
opinido, ndo deveria ser relevante.
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Em relagdo a teoria da imprevisdo, alguns
defendem que ela poderia ser um guia para
interpretacdo do artigo 65, inc. ll, alinea “d” e
demais regras sobre equilibrio econémico-
financeiro de contratos. Em primeiro lugar, é
preciso apontar que o cerne da teoria da
imprevisdo do modo como é aplicada nos
contratos administrativos diz mais respeito ao
tema da distribuicdo de riscos que propriamente
ao tema equilibrio econédmico-financeiro. A sua
funcdo é definir de quem & o risco de eventos
imprevisiveis, irresistiveis, extraordindrios e
extracontratuais. Por pior que possa se considerar
a redacgdo do artigo 65, inc. ll, alinea “d”, da Lei
8.666/93 ou a redacdo das cldusulas contratuais
sobre esse tema, eu ndo consigo enxergar em que
a teoria da imprevisdo possa ajudar na
interpretagdo dessas regras legais e contratuais.
Tanto o artigo 65, inc. Il, alinea “d”, da Lei 8.666/93
quanto as cldusulas contratuais — e falo com mais
conhecimento dos contratos de concessdo e PPP
que acompanho mais de perto que os outros — s@o
em regra mais precisas que os contornos da teoria
da imprevisdo, de maneira que simplesmente néo
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faz sentido manté-la no centro das discussées
sobre distribuigdo de riscos em contratos
administrativos.

Leia também: iNFRADebate: Neofilia e teoria

juridica de mdos dadas para prejudicar as

concessées
(https://[www.agenciainfra.com/blog/infradebate-
neofilia-e-teoria-juridica-de-maos-dadas-
para-prejudicar-as-concessoes/)

A discussdo sobre a base constitucional do direito
ao reequilibrio tem também pouca utilidade. Na
grande maioria dos casos, ela é completamente
irrelevante, sendo como um tema meramente
académico.

E que — apesar de haver dispositivo na
Constituicdo Federal que diz que os contratos terdo
“..clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei..” (art. 37, inc. XXI) -
seria absolutamente normal ndo haver qualquer
referéncia na Constituicdo Federal ao direito ao
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equilibrio econémico-financeiro dos contratos e
isso em nada mudaria a configuragdo atual desse
direito.

Se o direito ao equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos & um direito & compensagdo da parte
que foi impactada econémica e/ou
financeiramente por evento cujo risco foi assumido
por lei ou em contrato por outras partes do
contrato administrativo, seria normal que esse
tema fosse tratado apenas em lei e nos contratos,
uma vez que ndo abrange nenhum direito
fundamental do ser humano ou temas relativos d
organizacgdo dos poderes ou forma de governo. Na
experiéncia internacional, os institutos equivalentes
ao que chamamos no Brasil de equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos estéo
previstos em regra apenas em contratos?,

Além disso, como j&d demonstrei em outro estudo®,
ndo hd muito que se possa extrair da citada frase
constitucional sobre o tema. Ela significa apenas
que se espera que a lei crie algum sistema para
manutengdo ao longo do contrato das condi¢cdes
efetivas da proposta. Os significados de
“manutencdo”, de “condicbes”, de “efetivas” e de
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“proposta” dependem do que a lei estabelecer.
Interpretacées diferentes dessas palavras podem
levar a sistemas de protecdo de condigdes efetivas
da proposta criados por lei muito diferentes da
configuragdo atual do direito ao equilibrio
econdémico-financeiro dos contratos, de maneira
que tentar extrair algo de concreto ou mais
especifico da Constituicdo & em minha opinido,
um esforgo véo. No mdaximo, parece-me que se
justifica uma mencgdo nos textos juridicos de que
se entendeu no Brasil ser o direito ao equilibrio
econdmico-financeiro tdo relevante que a
Constituicdo Federal fez referéncia a ele em uma
frase com sentido pouco claro.

Leia também: iNFRADebate: Comentdrios ao

estudo sobre contratag¢éo incompleta de

projetos de infraestrutura publicado por

Nobrega, Véras e Turolla

(https://[www.agenciainfra.com/blog/infradebate-
comentarios-ao-estudo-sobre-contratacao-
incompleta-de-projetos-de-infraestrutura-
publicado-por-nobrega-veras-e-turolla/)
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Por fim, note-se que, apesar d'eu ndo ter dados

estatisticos sobre isso, a minha experiéncia é que a
grande maioria dos casos ndo seria impactada na
hipotese de ndo existéncia da mencionada norma

constitucional.

Portanto, parece-me perda de tempo a leitura de
textos juridicos, alguns deles longos, sobre a
existéncia (ou sobre a néio existéncia) da base
constitucional para o direito ao equilibrio
econdmico-financeiro de contratos.

Talvez o que chamei de fetiche seja nesse caso
apenas resultado de uma compensacdo funcional:
escreve-se sobre o passado e sobre a Constituicdo
Federal porque ndo se tem muito a falar sobre o
funcionamento da garantia ao equilibrio
econdmico-financeiro, uma vez que tratar desse
tema requer, evidentemente, compreensdo dos
aspectos econdmicos e financeiros dos contratos,
coisa ainda rara no Nosso meio juridico.

Mas isso s6 prova que, assim como no caso do
combate ao sincretismo metodolbgico, é preciso
voltar as ligdes bdsicas de coeréncia e
simplicidade no discurso sobre o equilibrio
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econdmico-financeiro de contratos, & moda do
Principio de Occam, que estdo na base de toda
evolu¢cdo do conhecimento a partir do lluminismo.
S6 assim a academia juridica voltard a ser
relevante na evolugdo do tema.

*Mauricio Portugal Ribeiro é especialista na estruturacao e
regulacao de concessdes e PPPs, sécio do Portugal Ribeiro
Advogados, professor de Modelos Regulatérios da FGV, mestre
em Direito pela Harvard Law School, autor de vdrios livros e
artigos sobre concessoes, PPPs e outros temas dos setores de
infraestrutura.

1 Eu queria agradecer a Gustavo Kaercher Loureiro pela leitura
atenta e comentdrios sobre uma versao anterior do presente
texto. As divergéncias manifestadas por Gustavo ajudaram-me
a aperfeicoar as minhas opinides. Quero além disso agradecer a
Thiago Araujo e Marcelo Lennertz a leitura de versao anterior
do presente artigo e a discussao dos temas nele tratados. Os
erros evidentemente sao de minha exclusiva responsabilidade.

2 Equilibrio econémico-financeiro de contratos e sincretismo
metodoldgico, publicado no dia 06/10/2020, disponivel em
https://www.jota.info/paywall?
redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/equilibrio-economico-financeiro-de-contratos-
sincretismo-metodologico-06102020
(https://www.jota.info/paywall?
redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/equilibrio-economico-financeiro-de-contratos-
sincretismo-metodologico-06102020).

3 Vide Loureiro, Gustavo Kaercher, Estudos sobre o Regime
Econémico-Financeiro de Contratos de Concessdo, Editora
Quartier Latin do Brasil, S3o Paulo, 2020. O autor fez a cortesia
de me disponibilizar a prova do livro ainda nao publicado.

4 No caso do Brasil, parece-me fazer sentido haver regra geral
por lei nos termos do artigo 65 inc. ll, da Lei 8.666/93,
particularmente em vista da capacidade limitada dos drgaos
estatais de elaboracao de contratos com qualidade adequada.
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5 Vide, de minha autoria, Concessdes e PPPs: melhores praticas
em licitacdes e contratos, Sao Paulo, Editora Atlas, 2011, no
capitulo 111.5 e seguintes, disponivel no seguinte website:
https://portugalribeiro.com.br/ebooks/concessoes-e-ppps/as-
melhores-praticas-para-modelagem-de-contratos-de-
concessoes-e-ppps-alinhando-os-incentivos-para-a-prestacao-
adequada-e-eficiente-dos-servicos/distribuicao-de-riscos-e-
equilibrio-economico-financeiro/
(https://portugalribeiro.com.br/ebooks/concessoes-e-ppps/as-
melhores-praticas-para-modelagem-de-contratos-de-
concessoes-e-ppps-alinhando-os-incentivos-para-a-prestacao-
adequada-e-eficiente-dos-servicos/distribuicao-de-riscos-e-
equilibrio-economico-financeiro/).

O iNFRADebate é o espaco de artigos da Agéncia iNFRA com
opinides de seus atores que nao refletem necessariamente o
pensamento da Agéncia iNFRA, sendo de total
responsabilidade do autor as informacées, juizos de valor e
conceitos descritos no texto.
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