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1. O que dizia o artigo 16 da Lei n°14.026/2020 e
qual foi a justificativa para o seu veto?
O artigo 16 dizia o seguinte:

“Art. 16. Os contratos de programa vigentes e as
situagdbes de fato de prestacgcdo dos servigos
publicos de saneamento basico por empresa
publica ou sociedade de economia mista, assim
consideradas aquelas em que tal prestagcéo
ocorra sem a assinatura, a qualquer tempo, de
contrato de programa, ou cuja vigéncia esteja
expirada, poder&o ser reconhecidas como
contratos de programa e formalizadas ou
renovados mediante acordo entre as partes, até 31
de margo de 2022.

Paragrafo Unico. Os contratos reconhecidos e os
renovados terdo prazo maximo de vigéncia de 30
(trinta) anos e deverdo conter, expressamente, sob
pena de nulidade, as clausulas essenciais
previstas no art. 10-A e a comprovagdo prevista no
art.10-B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
sendo absolutamente vedada nova prorrogagdo
ou adi¢do de vigéncia contratual.”
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A mensagem da Presidéncia da RepuUblica assim
justificou o veto:

“A propositura legislativa, ao regularizar e
reconhecer os contratos de programa, situacées
ndo formalizadas de prestagdo de servigcos
publicos de saneamento basico por empresa
publica ou sociedade de economia mista, bem
como possibilitar a prorrogagdo por 30 anos das
atuais avencas, prolonga de forma demasiada a
situagdo atual, de forma a postergar solugées
para os impactos ambientais e de salde publica
decorrentes da falta de saneamento bdsico e da
gestdo inadequada da limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos. Ademais, a proposta, além de
limitar a livre iniciativa e a livre concorréncia, esta
em descompasso com os objetivos do novo
marco legal do saneamento bdsico que orienta a
celebragdo de contratos de concessdo, mediante

prévia licitagdo, estimulando a competitividade da

prestacdo desses servicos com eficiéncia e

eficacia, o que por sua vez contribui para melhores

resultados.” (grifei)
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No dia 17 de margo, o Congresso Nacional manteve
esse veto. Apesar dos seus efeitos parecerem
dbvios em uma primeira leitura, creio que ha
alguns pontos que precisam ser esclarecidos.

A seguir, no item 2, vou falar dos efeitos diretos da
manutencdo do veto. E, no item 3, vou analisar
como ficou a possibilidade de assinatura de
contratos de programa por empresas estaduais de
saneamento apods o veto ao artigo 16.

2. Mapeamento dos efeitos do veto

O veto e sua confirmacdo tém efeitos diretos sobre:

a) Situacées precdrias entre municipios e
empresas estaduais de saneamento, que sdo
definidas pela prestagdo dos servigos de
saneamento sem contrato, ou com contato
vencido;

b) Possibilidade de prorrogagéo de contratos de
programa em curso com municipios.

Abaixo, vou tratar em mais detalhes dessas duas

hipbteses.

2.1. Efeito do veto sobre as situagdes precarias
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O veto impossibilita a empresa estadual de
saneamento de regularizar situagdes precdarias
com municipios. Inviabilizou-se a revalidacdo de
contratos que perderam validade. E novos
contratos s6 mediante licitagdo.

E importante notar que, em varias empresas
estaduais de saneamento, isso deve ter impacto
bastante relevante da perspectiva econémico-
financeira. © numero de situacgdes precdrias varia
a depender de cada empresa. Mas hd empresas
em que um tergo ou mais dos municipios nos
quais presta seus servigos estd em situacgdo
precdria. Em alguns casos, até mesmo a capital do
estado — que é a operagdo que em regra gera
mais receitas para a estatal — estd em situagdo
precdria.

O veto ao artigo 16 e a sua confirmacgdo significa,
basicamente, que as empresas estatais perderam
o direito de prestar servigos nesses municipios em
que ndo ha contrato ou que o contrato estd
vencido.
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Na pratica, contudo, a prestacdo terd continuidade
até que o municipio ou entidade regional seja
capaz de realizar uma nova contratagdo.

De qualquer modo, qualquer processo de
privatizagdo dessas empresas estatais ou de
venda de parcela do seu capital j& deverd
considerar que elas ndo tém mais o direito de
prestar os servigos a esses municipios.

2.2. Efeito do veto sobre a possibilidade de
renovacdo ou prorrogaccéio dos contratos

O veto ao artigo 16 tem por objetivo evitar a
prorrogagdo dos contratos de programa em curso.
Note-se que usaremos a palavra “renovagdo”
como sindnimo de “prorrogacdo”.

Para entender essa pretensdo, é preciso, em
primeiro lugar, distinguir, de um lado, entre
prorrogacdo e, de outro lado, extensdo de prazo
para efeito de reequilibrio do contrato.

Leia também: Novos projetos para o PAC terdo

critérios de escolha previstos em portaria e

andlise de maturidade
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(https://www.agenciainfra.com/blog/novos-
projetos-para-o-pac-terao-criterios-de-
escolha-previstos-em-portaria-e-analise-de-
maturidade/)

O exercicio da prerrogativa de prorrogacdo do
contrato, quando prevista no contrato, &, por um
lado, decis@o discriciondria do poder concedente
e, por outro lado, se corporifica em aditivo ao
contrato, que é o ato bilateral que estende o seu
prazo.

A prorrogacdo geralmente gera direito de
reequilibrio a favor do poder concedente. E que o
ato de prorrogar o contrato em si gera vantagens
econdmico-financeiras para o contratado, que
devem ser compensadas por meio de reequilibrio
a favor do poder concedente. A forma ordindria
entre n6s de reequilibrio nesses casos é a inclus@o
de novos investimentos no contrato, ou o
pagamento de outorga pelo concessiondrio ao
poder concedente, como, ocorreu, por exemplo,
nas recentes renovagées de arrendamentos
portudrios e de ferrovias de carga, no dmbito da
Unido.
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Ja a extensd@o de prazo para reequilibrio € um meio
de pagamento de divida contratual. A extensdo de
prazo ocorre geralmente como resultado de um
processo que reconhece o desequilibrio do
contrato em desfavor do concessiondrio e define
como forma de compensagdo ao concessiondrio —
ou seja meio para pagamento da divida contratual
decorrente do desequilibrio — o aumento do prazo.

O veto ao artigo 16 atingiu apenas a possibilidade
de prorrogagdo do contrato. O veto ndo impediu a
extensdo de prazo dos contratos de programa em
curso para reequilibra-los.

2.2.1. E se os contratos de programa em curso ja
tiverem clausulas que permitam a sua renovacgéo
ou prorrogacdo?

Nesse caso, ha dois entendimentos possiveis:

a) O contrato poderia ser prorrogado porque o
novo marco legal do saneamento ndo poderia
atingir atos juridicos perfeitos. Isso porque o artigo
5°, inc. XXXVI, da Constituicdo Federal proibe leis de
modificarem atos juridicos perfeitos e contratos de
programa regularmente assinados séo atos
juridicos perfeitos;
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b) Apesar de os contratos de programa que
prevéem prorrogacgdo estarem protegidos por ato
juridico perfeito, poder-se-ia entender que o novo
marco legal tirou a base normativa que permitia
ao agente publico responsdvel pelo contrato
adotar a decisdo discriciondria de renova-lo.

2.2.2. Seria possivel estender os contratos de
programa para reequilibrio?

Sim, ndo hd davida sobre isso. A extenséo ou
redugdo do prazo dos contratos de programa para
reequilibrio continua permitida, assim como a
modificagdo dos prazos do contrato para facilitar a
modalidade de desestatizacdo dos servigos
escolhida pelos entes envolvidos (vide artigo 13, da
Lei n°14.026/2020).

3. O veto ao artigo 16 tem como efeito
necessariamente eliminar a possibilidade de
celebragdio de novos contratos de programa
pelas empresas estatais com entidades
regionais?

Essa & a pergunta mais controversa do momento.
Enquanto o discurso oficial do Governo Federal
parece supor que ndo hd a possibilidade de
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assinatura desses contratos de programa entre
empresas estaduais e entidades regionais, hd uma
controvérsia juridica sobre o tema em processo de
configuragc@o que pode ir parar nos tribunais.

Vamos seguir tratando do tema sob a forma de
perguntas e respostas.

3.1. Considerando o novo marco legal, em que
situacgoes é viavel companhias estatais
assinarem contratos de programa?

Nos casos em que o titular do servigo de
saneamento seja controlador da empresa estatal.

3.2. Podem as companhias estaduais de
saneamento assinar novos contratos com
municipios que exergam a titularidade dos
servigos publicos de saneamento basico de
interesse local?

Ndo. Como se entende que, em relagdo aos
servigos publicos de saneamento bdasico de
interesse local, os municipios sdo titulares do
servi¢o, ndo é vidvel que os municipios assinem
contratos com empresas de saneamento
controladas pelo Estado.
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3.3. Podem as companhias estaduais de
saneamento assinar novos contratos de
programa com entidades regionalizadas?

Claramente, o objetivo do novo marco legal e,
particularmente, o objetivo declarado do veto ao
artigo 16, da Lei n° 14.026/2020, foi impedir a
assinatura sem licitagdo de novos contratos de
programa, inclusive com entidades regionais.

Alguns, contudo, tem sustentado que o artigo 8° da
propria Lei n° 11.445/2007, com redacdo dada pelo
novo marco legal de saneamento, abriria a
possibilidade de assinatura de novos contratos de
programa entre empresas estaduais de
saneamento e entidades regionais:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos
de saneamento bdasico: (Redagdo pela Lei n°
14.026, de 2020)

| — os Municipios e o Distrito Federal, no caso de
interesse local; (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que
compartilham efetivamente instalagoes
operacionais integrantes de regides
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metropolitanas, aglomerag¢ées urbanas e
microrregides, instituidas por lei complementar
estadual, no caso de interesse comum. (Incluido
pela Lei n° 14.026, de 2020)

Leia também: iNFRADebate: Eliminacdo de

lixées e outras formas de destinagédo final

inadequada no Brasil demandaria R$ 225

bilh6es nos proximos 35 anos

(https://[www.agenciainfra.com/blog/infradebate-
eliminacao-de-lixoes-e-outras-formas-de-
destinacao-final-inadequada-no-brasil-
demandaria-r-225-bilhoes-nos-proximos-35-
anos/)

O inciso Il diz que o Estado, em conjunto com os
Municipios, exerce a titularidade nos casos em que
hd “interesse comum”, ou sejqg, 0
compartilhamento de infraestruturas integrantes
de regidées metropolitanas, aglomeragdes urbanas
e microrregides, instituidas por lei complementar
estadual.
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Argumenta-se que, nesse caso, a lei diz que o
Estado exerce a titularidade dos servigos. Ndo a
exerce sozinho. Mas o fato de se dizer que o Estado
exerce a titularidade seria um gancho para
permitir a celebragdo de contratos de programa
entre as entidades regionais que o inciso |l
menciona e empresa estadual de saneamento
controlada pelo Estado.

Tecnicamente, a Lei n° 11.445/2007 deveria ter dito
que a titularidade dos servicos € da entidade
regional, sendo os estados e municipios meros
representantes (e ndo titulares) dos servigos, nos
termos da governanga estabelecida para a
entidade regional. E & possivel argumentar no
sentido de que essa é a interpretacdo correta da
lei.

Na outra ponta, estd os que entendem que, como a
lei falou que o Estado é titular do servigo nas
entidades regionalizadas que o inciso Il menciona
— mesmo que ndo seja titular sozinho — ele poderia
assinar novos contratos de programa com d
empresa que controla para prestar servigos de
saneamento aquelas entidades regionais.
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Trata-se, portanto, de uma controvérsia juridica
relevante. Como o tema tem impactos
econdmico-financeiros extremmamente relevantes
para as companhias estaduais de saneamento — d
adogdo de uma ou outra interpretacdo pode
significar a sobrevivéncia ou extingdio de algumas
companhias estatais — é possivel que mais cedo
ou mais tarde o tema chegue ao Poder Judiciario.

3.4. Mas, admitindo para efeitos argumentativos,
a tese de que as empresas estaduais de
saneamento possam celebrar novos contratos de
programa com as entidades mencionadas no
artigo 82, II, da Lei n° 1.445/07, ha limites que
impecam as empresas estaduais de saneamento
de assinar contratos de programa com essas
entidades?

Ainda que se acolha a tese mencionada, haveria
limites para a celebragdo de contratos de
programa entre as empresas estaduais de
saneamento e entidades regionais.

Esses limites serdo estabelecidos pelo decreto que
disciplinard a comprovagdo das condigées
econdmico-financeiras para universalizar os
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servigos de saneamento.

Portanto, no contexto atual, ficou ainda mais
importante as regras que serdo estabelecidas pelo
decreto que deveria ter sido emitido pela Unido
desde outubro de 2020. Supostamente, o decreto
ndo foi ainda emitido na expectativa da
estabilizagdo do cendrio legislativo que veio com a
confirmagdo pelo Congresso Nacional no dia 17 de
margo dos vetos realizados pela Presidéncia da
Republica no novo marco legal de saneamento.

Portanto, ainda que se acolha a tese de que o0 novo
marco legal de saneamento ndo tenha impedido a
celebragdo de novos contratos de programa entre
as empresas estaduais de saneamento e as
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, instituidas por lei complementar
estadual, nas quais se verifica a prestacdo de
servigos publicos de saneamento bdasico de
interesse comum, a celebragd@o desses contratos
depende da comprovagdo pela empresa estatal
da sua capacidade econdmico-financeira para
universalizar os servigos, nos termos a serem
definidos pelo decreto a ser emitido pela Uniéo
sobre esse tema.
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Cobranca no sistema free flow

comeca 15 de dezembro em
rodovia estadual do Rio Grande
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do Sul
(https://www.agenciainfra.com/
no-sistema-free-flow-comeca-
15-de-dezembro-em-rodovia-
estadual-do-rio-grande-do-sul/)

3 de dezembro de 2023

(https://www.agenciainfra.com/k

sustentavel-e-transicao-
energetica-entram-em-
debate-no-moveinfra-2023-
em-dezembro/)

Desenvolvimento sustentavel e
transicao energética entram em
debate no Movelnfra 2023, em
dezembro
(https://www.agenciainfra.com/
sustentavel-e-transicao-

Sem orcamento de RS 219
milhGes, governo nao paga
indenizacao, e primeira
relicitacdo ainda segue
inconclusa
(https://www.agenciainfra.com/
orcamento-de-r-219-milhoes-
governo-nao-paga-indenizacao-
e-primeira-relicitacao-ainda-
segue-inconclusa/)

2 de dezembro de 2023

(https://www.agenciainfra.com/t
paperless-e-produtividade-no-
canteiro-de-obras/)

Processos “paperless” e
produtividade no canteiro de
obras
(https://www.agenciainfra.com/
paperless-e-produtividade-no-
canteiro-de-obras/)

1de dezembro de 2023
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