03/12/2023, 20:21 iINFRADebate: O maior descumprimento do novo Marco Legal do Saneamento — o caso da regionalizagdo do estado da Paraiba — Agéncia INFRA

Com mudanc¢a no m
riscos, BR-381/MG te
leildo deserta

(https://www.agenc
mudanca-no-mercac
= riscos-br-381-mg-ter
(https://www.agémiletaiteariedm/ bl

mudanca-no-  Leia Mais »

Receba Nosso

Boletim
N F RA(https://www.agenciainfra.com/blog) 28,:5'% Gratuito

AGENCIAINFRA.COM

mercado-e- (https://www.agencia

INSCREVER-SE

sem-mitigar-  mudanca-no-mercado-
riscos-br-381-  br-381-mg-tem-nova-t
Mg-tem-nova- deserta/)
tentativa-de-

leilao-

deserta/)

TRANSPORTE ENERGIA DEBATE NA TRANSICAO LIVE E EVENTOS ASSINE NOSSOS SERVICOS Q

(https://www.compassbr.com/)

https://www.agenciainfra.com/blog/infradebate-o-maior-descumprimento-do-novo-marco-legal-do-saneamento-o-caso-da-regionalizacao-do-estado-da-paraiba/ 113


https://www.compassbr.com/
https://www.google.com/intl/pt-BR/policies/privacy/
https://www.google.com/intl/pt-BR/policies/terms/
https://www.agenciainfra.com/blog/com-mudanca-no-mercado-e-sem-mitigar-riscos-br-381-mg-tem-nova-tentativa-de-leilao-deserta/
https://www.agenciainfra.com/blog/com-mudanca-no-mercado-e-sem-mitigar-riscos-br-381-mg-tem-nova-tentativa-de-leilao-deserta/
https://www.agenciainfra.com/blog/com-mudanca-no-mercado-e-sem-mitigar-riscos-br-381-mg-tem-nova-tentativa-de-leilao-deserta/
https://www.agenciainfra.com/blog/com-mudanca-no-mercado-e-sem-mitigar-riscos-br-381-mg-tem-nova-tentativa-de-leilao-deserta/
https://www.agenciainfra.com/blog/com-mudanca-no-mercado-e-sem-mitigar-riscos-br-381-mg-tem-nova-tentativa-de-leilao-deserta/
https://www.agenciainfra.com/blog/com-mudanca-no-mercado-e-sem-mitigar-riscos-br-381-mg-tem-nova-tentativa-de-leilao-deserta/
https://www.agenciainfra.com/blog/com-mudanca-no-mercado-e-sem-mitigar-riscos-br-381-mg-tem-nova-tentativa-de-leilao-deserta/
https://www.agenciainfra.com/blog/com-mudanca-no-mercado-e-sem-mitigar-riscos-br-381-mg-tem-nova-tentativa-de-leilao-deserta/
https://www.agenciainfra.com/blog/com-mudanca-no-mercado-e-sem-mitigar-riscos-br-381-mg-tem-nova-tentativa-de-leilao-deserta/
https://www.agenciainfra.com/blog/com-mudanca-no-mercado-e-sem-mitigar-riscos-br-381-mg-tem-nova-tentativa-de-leilao-deserta/
https://www.agenciainfra.com/blog/com-mudanca-no-mercado-e-sem-mitigar-riscos-br-381-mg-tem-nova-tentativa-de-leilao-deserta/
https://www.agenciainfra.com/blog/com-mudanca-no-mercado-e-sem-mitigar-riscos-br-381-mg-tem-nova-tentativa-de-leilao-deserta/
https://www.agenciainfra.com/blog/com-mudanca-no-mercado-e-sem-mitigar-riscos-br-381-mg-tem-nova-tentativa-de-leilao-deserta/
https://www.agenciainfra.com/blog
https://www.agenciainfra.com/blog/category/infratransporte/
https://www.agenciainfra.com/blog/category/infraenergia/
https://www.agenciainfra.com/blog/category/infradebate/
https://www.agenciainfra.com/blog/category/infra-transicao/
https://www.agenciainfra.com/blog/category/infraliveventos/
https://agenciainfra.com/assine/

03/12/2023, 20:21

INFRADebate: O maior
descumprimento do novo
Marco Legal do Sanheamento - o
caso da regionalizacao do
estado da Paraiba

COMPASS

comgos corMIT sulgds W NECTA

® janeiro 12, 2023(https://www.agenciainfra.com/blog/2023/01/12/)

Promovendo uma
transi¢@o energética
segura e eficiente.

Saiba mais

(https://www.compassbr.com/)

Mauricio Portugal Ribeiro*'

Enquanto mostramos ao novo governo federal a
conveniéncia de manter regras importantes do
novo Marco Legal do Saneamento, particularmente
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apods a publicacdo de decretos que emitiram sinais
confusos sobre o que pretende fazer com essas
normas, hd outras ameagas 4 integridade do novo
Marco Legal do Saneamento igualmente
preocupantes e que precisam ser coibidas.

Refiro-me aos descumprimentos em massa do
novo Marco Legal do Saneamento perpetrados
sem alarde desde meados de 2021 pelo processo
de regionalizagéo do estado da Paraiba, que
pretende evitar licitagdes para contratacdo de
novas concessdes do servigo por meio da
institucionalizag@o da Cagepa (Companhia de
Agua e Esgotos da Paraiba), a companhia estadual
de saneamento do Estado, como Unica prestadora
dos servigos de saneamento em 223 municipios do
estado até o ano de 2055.

Trata-se de um superlativo descumprimento do
novo Marco Legal do Saneamento e,
provavelmente, o maior descumprimento j&
patrocinado por ente da federagdo da exigéncia
constitucional de prévia licitacdo, prevista nos
artigos 37, XXl e 175, da Constituicdo Federal.
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O processo de regionalizagdo dos servigos de entram-
saneamento estd previsto no novo Marco Legal de em-
G debate-no-
Saneamento, na Constitui¢dio Federal e em )
- - o moveinfra-

diversas outras leis. O seu objetivo é usar os 2023-em-
ganhos decorrentes de escala na prestagdo do dezembro/)
servigo e subsidios cruzados tarifarios para
acelerar a universalizagdo dos servigos. Além disso, Inscreva-se
a regionalizagdo & um instrumento de para receber o
coordenacdo entre os entes governamentais do boletim
exercicio das atividades necessarias d regular semanal
prestacdo dos servigcos de saneamento em dreas gratuito!
em que a atuagdo conjunta é indispensavel.
O processo de regionalizagdo nada tem a ver com

. . . Nome
escolha da identidade do prestador dos servigos,
que, pelas regras atuais, deve ser sempre feita

. TR ~ Seu melhor E-m:

mediante prévia licitagdo, de modo a se obter a
melhor proposta para os usudrios e para o poder
publico. 'NSCEEVER'

No caso do estado da Paraibag, usou-se
ilicitamente a regionalizagdo para institucionalizar,
sem contratagdo precedida de licitagdo, a Cagepa
como prestadora dos servigos de saneamento nos
223 municipios. Essa regionaliza¢cdo ainda estd em
curso e ha esperangas de que, a vista da
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dimensdo Unica das ilicitudes ja praticadas, as
instituicdes encarregadas do cumprimento da
Constituicdo e das leis classifiquem-na como ilicita
e cessem os efeitos dos atos ja praticados, que
podem ser resumidos da seguinte forma:

Leia também: Ministério dos Transportes criara

GT para tratar questées ambientais da

Ferrogréio com indigenas
(https://www.agenciainfra.com/blog/ministerio-
dos-transportes-criara-gt-para-tratar-

questoes-ambientais-da-ferrograo-com-
indigenas/)

(a) institucionalizagéo ilicita (sem prévia licitagéo)
da Cagepa como prestadora dos servigos em 39
municipios até o ano de 2055. Pelas regras atuais,
seria necessdria prévia licitagdo para contratacdo
de concessiondrios de saneamento em todos

esses 39 municipios.

(b) prorrogacdo de 48 contratos de programa da
Cagepa até 2055. Ndo hd base legal para essas

prorrogacoes.
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O estado da Paraiba ja logrou, portanto, atribuir &
Cagepa irregularmente o direito de atuar até 2055
em 87 municipios. Esses nimeros j&d devem
representar um recorde no descumprimento da
exigéncia constitucional de prévia licitagdo.

Mas a situagdo é ainda mais grave. Se esse
processo de regionalizagdo ndo for interrompido,
em futuro préximo, a Cagepa serd instituida
ilicitamente como prestadora de servigo em mais
136 municipios. Ao final, a regionaliza¢cdo do estado

da Paraiba evitard a realizagdo de licitagdes para
a contratacdo de prestadores de servigo de

saneamento em 175 municipios até 2055, ou sejq,

por 34 anos desde a sua redalizacdo, além de
estender ilicitamente até 2055 o prazo dos 48

contratos de programa vdlidos. Sdo

descumprimentos de obrigagdes constitucionais e
do novo Marco Legal de Saneamento com
ndmeros nunca vistos.

Os fundamentos juridicos usados pelo estado da
Paraiba para promover esses atos ilicitos séo
pifios.
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A justificativa utilizada para a institucionalizagéo
da Cagepa como prestadora dos servigos sem
licitacdo nos 39 municipios com os quais ela ndo
tem contrato vdlido se baseia na ideia de que o
estado da Paraiba compartilha a titularidade dos
servigos com 0s municipios e, por isso, poderia
descentralizar a prestacdo dos servigos para a
Cagepa. O problema é que o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu na ADI 1842/RJ que a titularidade
dos servigos é da entidade regional nos casos de
interesse comum, ou dos municipios, ha hipotese
de interesse local. O estado da Paraiba néo &,
portanto, titular ou cotitular dos servicos, de
maneira que ndo é vidvel a prestacdo dos servicos
pela Cagepa sem licitagcdo.

Em relagdo a prorrogagdo dos 48 contratos de
programa da Cagepa até 2055, basta dizer que a
prorrogacgdo de contratos de programa pode ser
realizada pelo prazo mdaximo de trés anos e
apenas nas situagdes em que seja necessaria a
uniformizagdo do prazo de diversos contratos de
programa para que eles sejam substituidos por
contratos de concessdo regionais. Os 6rgdos
administrativos que atuaram na regionalizagdo do
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estado da Paraiba usaram o falso pretexto da
necessidade de uniformidade tarifaria para
prorrogar esses contratos. Mas, em primeiro lugar,
j& ha uniformidade tarifaria na drea da Cagepa.
Além disso, a uniformidade de prazo dos contratos
nada tem a ver com a uniformidade tarifaria. E, por
fim, a uniformidade tarifaria buscada pelo novo
marco legal & a intrarregional, e ndo a inter-
regional, e esses 48 contratos estdo distribuidos
em quatro microrregides diferentes.

Leia também: Ministro reclama por ter sido

“mais uma vez surpreendido pela imprensa”

sobre troca na Eletrobras

(https://www.agenciainfra.com/blog/ministro-
reclama-por-ter-sido-mais-uma-vez-
surpreendido-pela-imprensa-sobre-troca-na-
eletrobras/)

H& varias maneiras de o novo Marco Legal de
Saneamento ser vilipendiado e do esforgo
realizado até aqui pela sociedade brasileira para
viabilizar a universalizag&o dos servigos ser
sabotado, particularmente por pautas
corporativistas. Se a regionalizagdo colocada em
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curso pelo estado da Paraiba prosperar, ela
alvejard o novo Marco Legal do Saneamento,
ameacando a sua sobrevivéncia e efetividade.
Com a palavra as instituicdes deste pais: governos,
6rgdos de controle e tribunais.

1 Acho importante mencionar que fui contratado como
parecerista pela Abcon Sindcon (Associacao e Sindicato
Nacional das Concessionarias Privadas de Servicos Publicos
de Agua e Esgoto) para analisar o caso da regionalizacao dos
servicos de saneamento do estado da Paraiba, objeto do
presente artigo.

Eu queria agradecer a Eduardo Jordao e Percy Soares Neto a
leitura e sugestoes de alteracao no presente texto. Os erros
evidentemente sao de minha exclusiva responsabilidade.

*Mauricio Portugal Ribeiro é especialista na estruturacao e
regulacao de concessoes e PPPs, sécio do Portugal Ribeiro
Advogados, mestre em Direito pela Harvard Law School,
autor de varios livros e artigos sobre concessoes, PPPs e
outros temas dos setores de infraestrutura.

O iNFRADebate é o espaco de artigos da Agéncia iINFRA com
opinides de seus atores que nao refletem necessariamente o
pensamento da Agéncia iNFRA, sendo de total
responsabilidade do autor as informacdes, juizos de valor e
conceitos descritos no texto.
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Cobranca no sistema free flow
comeca 15 de dezembro em
rodovia estadual do Rio Grande
do Sul
(https://www.agenciainfra.com/
no-sistema-free-flow-comeca-
15-de-dezembro-em-rodovia-
estadual-do-rio-grande-do-sul/)

3 de dezembro de 2023

(https://www.agenciainfra.com/t
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