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Restricdes regulatérias a concorréncia sdo téo
comuns que foram o objeto de disserta¢do de
mestrado de um dos autores deste texto? Em
geral, elas sdo realizadas para privilegiar alguma
outra politica publica que poderia ser prejudicada
por um cendrio amplamente competitivo.

Mais curiosos, contudo, sdo os casos em que a
restrico da concorréncia pode ter por objetivo a
garantia da propria concorréncia. Nessa espécie
de “quimioterapia juridica”, o remédio mira na
parte, para preservar o todo.

E exatamente esta preocupagdo que deveria
nortear o leildo do arrendamento portudrio do
terminal STS-10, localizado no Porto de Santos e
destinado a movimentagdo e armazenagem de
cargas conteinerizadas, que o governo federal
pretende realizar ainda em 2022.

Se a ideia for, pelo menos, garantir a fragilizada
concorréncia que hoje hd no mercado de
movimentagdo de contéineres no referido porto, &
preciso limitar com rigor a participag@o de agentes
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de determinado grupo econémico constituido por entram-
empresas verticalmente integradas, cuja atuagdo em-
- - debate-no-
tem causado sérios problemas concorrenciais. ,
moveinfra-
Explica-se. 2023-em-
dezembro/)
No mercado de movimentagdo de contéineres no
Porto de Santos, a atuagdo do grupo formado pelo Inscreva-se
terminal portudrio BTP (Brasil Terminal Portudrio) e para receber o
as armadoras A.P. MOLLER — MAERSK A/S (Maersk) e boletim
MSC (Mediterranean Shipping Company Holding semanal
S/A) constitui exemplo perfeito dos problemas gratuito!
concorrenciais de escala global que séo
conhecidos pelas autoridades antitruste
internacionais. Nome

Esses problemas podem ser descritos da seguinte
. . 20 Seu melhor E-m:
maneira: ao oligopdlio formado no mercado de

transporte maritimo, por meio de alianc¢as

INSCREVER-

estabelecidas entre poucos armadores, soma-se a SE

verticalizagcdo dessas empresas com alguns
terminais portudrios. Esta somatéria tem gerado
distorgbes concorrenciais que atingem
diretamente os terminais portudrios independentes
(que ndo estéo verticalizados aos transportadores
maritimos).
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Os efeitos negativos da concentragdo de mercado
e da verticalizagdo horizontal também sdo
experimentados pelos usudrios, isto &, o setor
produtivo nacional, que vem testemunhando a
reducdo das opgoes logisticas para a
movimentagdo das cargas e, por outro lado,
suportando um aumento dos principais custos
logisticos, sobretudo o frete maritimo.

No Porto de Santos, as informag¢des apontam para
a existéncia de cldusulas nos acordos firmados
entre a BTP e suas controladoras Maersk e MSC que
criom incentivos especiais para que estas
armadoras contratem prioritariamente os servigos
da BTP, circunstdncia que inclusive ensejou a
abertura de inquérito administrativo por deciséo
do Cade (Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica).

Leia também: Flavio Dino defende que GLO em

portos e aeroportos seja ampliada para todo o

pais
(https://www.agenciainfra.com/blog/flavio-
dino-defende-que-glo-em-portos-e-
aeroportos-seja-ampliada-para-todo-o-pais/)
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Ao apreciar representacdo oferecida pela ABTRA
(Associagao Brasileira de Terminais e Recintos
Alfandegodos), a autoridade antitruste considerou
ser possivel que o crescimento experimentado pelo
BTP tenha sido artificialmente causado por tais
disposi¢cdes contratuais discriminatorias.

Esses sdo problemas atuais do mercado de
movimentacdo de contéineres no Porto de Santos,
que podem ser agravados pelo arrendamento
portudrio do terminal STS-10.

Na versdo do projeto submetida a consulta
publica, que estd prevista para ocorrer até 22 de
abril, além de ser possivel a vitéria da BTP ou de
consorcio formado por MSC e Maersk (desde que
ndo tenha sido apresentada outra proposta valida
na licitag@o), ndo foi estabelecida no edital
qualquer limitacéo a participacdo individual das
referidas empresas armadoras na licitagdo. Ndo foi
prevista qualquer condi¢do para que uma delas
seja declarada vencedora da licitagdo e assuma
as operagdes no terminal STS-10, ainda que a
participacdo individual de Maersk ou MSC, ou de
qualquer de suas controladas, possa acarretar
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exatamente os mesmos problemas concorrenciais
que justificam as limitagdes hoje ja previstas no
edital.

O contexto, aqui, ndo deixa davidas sobre os efeitos
indesejados que a verticalizagdo entre armadores
e terminais portudrios acabou por produzir. O
remédio é necessdario: para proteger a
concorréncia, é preciso estender a participacdo
individual de Maersk, MSC e empresas integrantes
de seu grupo as limitagdes a participacdo
previstas no edital de arrendamento do terminal
portudrio STS-10 submetido a consulta publica. A
medida estard apoiada pelas razdes mais bdsicas
que justificam restricées a participacdo em
licitagbes publicas.

A experiéncia brasileira é farta em exemplos desse
tipo — vide, dentre outros, as concessdes no setor
aeroportudrio — nos quais a modelagem dos
leildes se preocupou com a competicdo no
mercado, mesmo que, ao limitar a concorréncia
pelo mercado para atingir esse objetivo (por meio
de restricdes a participa¢do de determinados
agentes na Iicitogdo), o tenha feito sob risco de
menor retorno imediato pelo valor da outorga. A
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maximizag¢do do resultado financeiro aferivel no
curto prazo é relativizada em nome da promogdo
da concorréncia. Faz sentido e estd amparado pela
teoria que se debruca sobre as restricdes
regulatdrias & concorréncia. Isso porque, no longo
prazo, os efeitos liquidos sdo positivos e o retorno
para os cofres publicos acabam sendo superiores
em razdo, justamente, de um ambiente
competitivo sauddavel.

Leia também: BNDES deve analisar pedidos de

financiamentos de contratos otimizados em até

seis meses
(https://[www.agenciainfra.com/blog/bndes-
deve-analisar-pedidos-de-financiamentos-de-
contratos-otimizados-em-ate-seis-meses/)

O tipo e o grau de intensidade dessas restrigcdes
dependerdo sempre das circunstdncias. No caso
do arrendamento portudrio do terminal STS-10, elas
indicam condi¢ées desanimadoras para a saude
da concorréncia e requerem remédio adequado.

1 Os autores foram contratados pela ABTP (Associacao
Brasileira dos Terminais Portuarios) para emitir parecer
sobre a viabilidade juridica do estabelecimento de restricoes
regulatdrias a concorréncia no leilao do arrendamento
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portuario do terminal STS-10, que o governo federal
pretende realizar ainda no ano de 2022 (atualmente, o
projeto esta em fase de consulta publica, que esta prevista
para ocorrer até o dia 22 de abril). Este pequeno texto faz
referéncia a algumas conclusoes deste parecer.

2 JORDAO, Eduardo Ferreira. O impacto anticompetitivo da
regulacao estatal. 2008.Universidade de S3o Paulo, Sao Paulo,
2008.

*Mauricio Portugal Ribeiro é especialista na estruturacao e
regulacao de projetos de infraestrutura, autor de varios
livros e artigos sobre esse tema, sécio do Portugal Ribeiro
Advogados, mestre em Direito pela Harvard Law School, ex-
professor de Direito de Infraestrutura da FGV-RJ, professor
de Modelos Regulatérios da FGV-Direito-SP, apresentador
do Infra em Pauta e co-organizador do P3C.

**Eduardo Jordao é professor na FGV Direito Rio e sécio da
Portugal Ribeiro Advogados, doutor em direito publico pelas
Universidades de Paris (Panthéon-Sorbonne) e de Roma
(Sapienza), mestre pela London School of Economics and
Political Science (LSE) e pela USP.

O iNFRADebate é o espaco de artigos da Agéncia iNFRA com
opinides de seus atores que nao refletem necessariamente o
pensamento da Agéncia iNFRA, sendo de total
responsabilidade do autor as informacées, juizos de valor e
conceitos descritos no texto.
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(https://www.agenciainfra.com/t
no-sistema-free-flow-comeca-
15-de-dezembro-em-rodovia-
estadual-do-rio-grande-do-

sul/)

Cobranca no sistema free flow
comeca 15 de dezembro em
rodovia estadual do Rio Grande
do Sul
(https://www.agenciainfra.com/
no-sistema-free-flow-comeca-
15-de-dezembro-em-rodovia-
estadual-do-rio-grande-do-sul/)

3 de dezembro de 2023

(https://www.agenciainfra.com/t
orcamento-de-r-219-milhoes-
governo-nao-paga-
indenizacao-e-primeira-
relicitacao-ainda-segue-
inconclusa/)

Sem orcamento de RS 219
milhGes, governo nao paga
indenizacao, e primeira
relicitacao ainda segue
inconclusa
(https://www.agenciainfra.com/
orcamento-de-r-219-milhoes-
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(https://www.agenciainfra.com/t

sustentavel-e-transicao-
energetica-entram-em-
debate-no-moveinfra-2023-
em-dezembro/)

Desenvolvimento sustentavel e
transicao energética entram em
debate no Movelnfra 2023, em
dezembro
(https://www.agenciainfra.com/
sustentavel-e-transicao-
energetica-entram-em-debate-
no-moveinfra-2023-em-
dezembro/)

1de dezembro de 2023

governo-nao-paga-indenizacao-
e-primeira-relicitacao-ainda-
segue-inconclusa/)

2 de dezembro de 2023

(https://www.agenciainfra.com/t
paperless-e-produtividade-no-
canteiro-de-obras/)

Processos “paperless” e
produtividade no canteiro de
obras
(https://www.agenciainfra.com/
paperless-e-produtividade-no-
canteiro-de-obras/)

1de dezembro de 2023
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