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I Introducao

O desenvolvimento econdmico e social de um pais esta intrinse-
camente ligado aos meios de transporte e escoamento das produgoes
nacionais. Por meio dessas verdadeiras “artérias”, os produtos, as
Commodities agropecuarias e minerais, os bens de consumo e industriais
¢ servigos que proporcionam a geracio da riqueza brasileira trafegam
m direcio as mais diversas localidades do pais e do mundo. De acordo
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xigéncias do cliente final, seja este hacional ou j

Tendo em vista tamanha importancia, o pre

“Cuty,
as e

construcao e operagao de liI}haS férreas possam demanday i a3
de investimento na construgao, se em cOmparagao ao sistem, I'Odor 1.1,1%1
o escoamento de cargas, por meio dos trilhos, revela-g, Mais eﬁv%ano,
e estratégico. Isso porque ha a maior capacidade dav'é; Clentg

> » mp()sl ~
terroviarias de transportar expressiva quantidade de cargas em Eoes
Ma

s viagem, enquanto o translado sobre pneus demand, Maior sty

operacional.
Com isso, tais custos podem ser otimizados, 3 Capacidade 4
¢

escoamento é maximizada e economia no combustive] POT tonelaq
transportada € obtida, sem contar as redugdes de gases g efeitg
estufa. A integragao ferro-portuaria também acaba por desafogar
fluxo de trafego nas rodovias brasileiras, tirando caminhges das vigg e
minimizando impactos, como exemplo, o pico da safra que pressiona
sistemas viarios como 0 Rodoanel e o Sistema Anchieta-Imigrantes
Para se ter ideia, ao passo em que um caminhao dedicado a commogitis
tem diferentes capacidades de transporte, sendo a maxima nas estradas
de 57 toneladas, sem autorizagao especial de transito, um tnico vagio
pode locomover até 135 toneladas de carga.? O resultado disso ¢ que
a integracao do sistema ferrovidrio a rede de portos pode garantirum
fluxo mais intenso e eficiente de mercadorias destinadas a exportagio
e vice-versa, beneficiando o sistema de via¢ao nacional como umtodo.
O escoamento ferroviario também se revela capaz de assegurar
um constante fluxo de mercadorias aos terminais portuarios, melho-
rando a qualidade do planejamento logistico. Caminhdes estao mais
predispostos aos riscos de atrasos e acidentes, o que pode prejudicar

0 cronograma de entregas e, por consequéncia, o fluxo do escoamento
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i3 Composlg(")es ferroviarias proporcionam previsg
& ~adéncia de el,lt}'egas, proporcionando a melhg
Jos ativos portuarios. |

Cientes dos beneficios logisticos proporcion
dos sistemas ferroviéri(? ¢ portuario, os operad
~ada vez mais, dil:ete? ou indiretamente, expandido a sya atuacio pa
ransporte ferroviarios de carga, dando origem ao fendmeng chaFr)n
verticalizacdo. Se, por um lado, a verticalizacao pode gerar uma série d
eXtel—nalidades positivas, notadamente em termos de eficiéncia e possiveei
educdo de custos, ha, de outro, uma série de pontos que merecem 3
Jtencio e O agie(]llaqo tratamento pela Antaq e ANTT, a fim de evitar
que a Operagao vertlciah.zada de portos e ferrovias imponha entraves
desmedidos a concorréncia e ao direito de passagem na malha ferroviaria

Com efeito, para que a tal integragdao possa conferir major
eficiéncia ao transporte de cargas, é essencial garantir o acesso as
infraestruturas ferroviarias existentes, fazendo com que 0s mais
diversos tipos de cargas possam escoar até as regides portuénas. Este
artigo visa, justamente, a se debrugar sobre a verticalizagao da operacao
ferro-portudria e seus efeitos, indicando, de um lado, de que forma esse
fenomeno pode incentivar a ado¢ao de comportamentos anticompetitivos
e anticoncorrenciais, criando barreiras de acesso as cargas que se mostrem
menos atrativas para as operadoras que atuam de forma verticalizada
e, de outro, as possiveis solugoes e estruturas regulatorias que possam
evitar as externalidades negativas dessas operagdes.

A partir dessa perspectiva, pretende-se, ainda, discorrer sobre
o recente projeto de associa¢ao da Ferrovia Interna do Porto de Santos
(FIPS), apresentando-o como uma nova alternativa que podera se revelar
importante para promover um maior acesso ao sistema ferroviario
que por consequéncia garantird aumentos sucessivos da capacidade
operacional nos portos, propiciando recordes de atendimento a demanda
projetada para a balanca comercial brasileira.

ado

2 O escoamento de cargas: a relevancia da integragao
porto-ferrovia

atriz ferro-portuaria tem

Como mencionado, a integragao da m , S
al logistico

O condao de descmpenhar papel importantc no potenc
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o funcion <or bem observada a partir do esquema a seg;

duto desde a retirada da planta até ¢ ey,
lo sdao destacados 3 fluxos:

odoferroviario.

percorrida pela carga até seu destino fina] assim .
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Em linhas gerais, observa-se qué a carga < trapspmtada do sey
local origindrio de produgao € cultivc? ,aFe um terminal ferrovigrig
que geralmente ¢ feito por via rodov¥ar1a;“ c}}egando nos chamadog
terminais ferroviarios, que possuem instalagOes especializadas para
o armazenamento de cada tipo de commodity.”> Como graos, dleos
vegetais, combustiveis e minerais exigem diferentes formas de

1 £ oqueindica estudo divulgado por BALBINO, Fernanda. Pesquisa compara eficiéncia de %
trens e caminhdes no Porto de Santos. Portos e Navios, 17 out. 2016. Disponivel em: https://
www.portosenavios.com.br/noticias/ portos-e-logistica / pesquisa-compara-eficiencia-de-
trens-e-caminhoes-no-porto-de-santos.

‘" Deacordo com Silvio dos Santos, “A ferrovia, pelas suas caracteristicas fisicas, necessita de
terminais de integragio com o modal rodovidrio, pois nao tem a capilaridade para atender
diretamente todos os seus clientes” (SANTOS, Silvio dos. Um estudo sobre a participagio
do niodal ferrovidrio no transporte de cargas no Brasil. Dissertagao (Mestrado em Engenharia
Civil) - Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2005. Disponivel em: http://
www.projetosparaobrasil.com.br / Arquivos/Santos_ferrovia_dissert. pdf).

RIBEIRO, Karisa Maia; FIORAVANTI, Reinaldo Daniel; CRUVINEL, Rodrigo Rosa da Silva.
Concessl()es deinfraestruturas de transportes no Brasil: identificagio de em preendimentos
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str :

I embarcados n
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arrendadog
as dag cargas

. mbarque, ocorre ¢ ~ ; .

Roahz‘ad“ O L'n.‘l mq, W ,(. ranslado da Carga, por via
(¢ os terminais e patios portuarios, que também cont

» 2 o)’ ] L | 2 - ~ ‘.0

frred, t‘ qturas especificas para cada tipo de commodities

v ok "S r e : 4 - ~

infracs setro de um mesmo porto, existem concessoes e

rIMe
do PL

(rentes terminais e patios de armazenamentq e €SCo
dlterc t 11l 1 ) v .
ded m deles especializado no manejo de determinado tipo de carga.
) a . | ~ » ’ .
N A necessidade de que os vagoes contenham Caracteristicas
rias a cada tipo de carga, somada aos ganhosg Operacionais oriundos
rias . IR Ard - .
proé tencao de maior controle sobre a pPropria cadeia de suprimentos,
ete ) s \ ‘
- 1 a verticalizagao uma pratica comum as tmpresas que operam no
10U < ¢ oot o
v ortuario. Sendo assim, é cada vez mais frequente que as empresas
[ s : .

-l pem verticalizar as suas atividades, investindo em portos para
Squ . i . . .
bqumwnto de sua propria producao, seja de forma direta, por meio
5CO . . . .
P, Ieilbes das concessoes que Integram uma mesma cadeia logistica
dOSt ansportes, ou de forma indireta, por meio de operacoes societarias.
r .
de Foi 0 que ocorreu, por exemplo, no ano de 2014, com a criacao
da Rumo S.A. A companhia surgiu da fusao da entio ALL Ferrovias,
a Ku ke e : . - .

operava a malha ferroviaria paulista, ligando o Porto de Santo 3
C
qué op | do de Mato Grosso do Sul, com a Cosan, que operava
divisa do estado de / perar
inais portuarios de agticar no mesmo porto. A fusao societaria,
termina : _
ovada pelo Ato de Concentragao n® 08700.005719/2014-65 do
r | ' - - y 3 a b
Eép lho Administrativo de Defesa Economica — Cade, resultou em
onse | RS ha -
ma estrutura ferro-portuaria verticalizada, em que a Rumo d?t.lllha Q
e | to de alguns terminais portuarios do
operacao tanto da ferrovia quan
rto de Santos. 3 S .
5 Outro exemplo diz respeito a operagao verticalmente integrada
(ijs " P P Carajas (EF-315) e do Terminal Portuario Ponta da
da Estrada de Ferro Caraj: fe terro
: renecialis armazenamento de rer
- yde ltaqui-PA), especializado no arma
Madeira (Porto de Itaqui-PA), o emorecn
' - ontrole de uma mesma empres:
usa e manganés.” Ambos estao sob o controle de uma mes ﬂc § er1 )
X - le S.A. A companhia opera de forma direta a linha /e. A €
matriz, a Vale S.A. P s de sua subsidiaria, a VLI Logistica. A
deforma indireta o porto, através de su Caraids vodendo transportar
Vale extrai minerais ferrosos da Serra de Carajas, p

Assim, dentro

amento, sendo

—

O

A ((THR llN/\l
- , . “\(1‘11“(ll,l\h
. S, 1M IMenor es .
Portuario Sao | uis = TPSL. VLI Disponivel em: hllpsé({)ww ‘
o ‘ ‘ | : RIS S Y v ’)L) . ll\- 2() )
a-vh/pnrlub/tp-hao—luns—nm/. Acesso em: 29 |
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de transporte em cadeia. Entretanto, as consequéncias prat
€ U ' P inda carecem de an4l:

; . verticalizadas ainda e analise e
r essas estt uturas tratameﬂto

NTT e pe]a Antaq, que d]spoe apenas de mar 1e1ra genérica SOby
A : . @

, liberdade de concorrencid, de pregos e de acesso aos Atvos pel,
S

agentes por elas regulados. | ~

Portanto, O presente artigo se prolp().e a expor alguns i .
4a verticalizacao para a cadeia de lqglstlca de h'?nsporte de b
no Brasil, propondo possivels folugo?s Para a mitigacio dos oy
potenciais que essa pratica impoe ao direito de passagem e de o

3s infraestruturas ferroviarias e portuarias.

grup

portll

pO
pela A

3 A verticalizacao da cadeia de transportes e seus efeitos

Existem duas formas de verticalizagao na cadeia logistica entre
porto e sua hinterlandia: pelo controle ou influéncia no ativo logistico
ferrovidrio e portuario sob a ética da carga, como exemplificado
anteriormente com a Rumo, no caso do acucar, e a Vale, no caso do
minério de ferro, sendo esta tltima controladora até da frota maritima,
ou seja, totalmente verticalizada do sitio de producao ao cliente final; e
a outra forma é a verticaliza¢ao pelo terminal e a frota maritima, queé
exemplificada pelos armadores de contéiner e de granéis liquidos. Neste
artigo o foco serd a verticalizagao no sistema ferroviario e portudrio

De maneira geral, a operacio verticalizada proporciona maicr
eficiéncia logistica, tendo em vista que a atuagao centralizada em
Um mesmo grupo envolve menores tramites burocraticos e custos 6@
transagao. Além disso, o operador verticalizado possui maiores estimul‘os
para que a transferéncia da carga de um sistema para o outro seja fe1~ta
da forma mais célere o eficiente possivel, inclusive pela impl‘mmﬁ
als uniformizados que facilitem 0 fluxo de

s’ L I 2 . ]L{L‘ ()
tempo 2 logistica de transporte como um todo, reduzi yela
e ) e b L‘ .

PO € 0s custos de escoamento das cargas, assim como perdas}

de sistemas Operacion
Informacoes e

hortuarl
aciond®

Muito embor 08

d a ope A rhicalizac y Fer “b
¢ ferrovip Peragao verticalizada de termin:

S ()SS » R A
POSSa agregar esses ganhos de escala e op¢!
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fluxo de cargas entre portos e suas respectivas hinter.
mais eficiente, essas relagoes de Integracio vertical de
5 g (ambém podem r.epresen tar ou estimular praticas comerciais
| ! . 20 CESSO de uma infraestrutura de transportes por parte de
P estritiV® interessados no uso de determinados modais que se
ento portuario.

- ntegr! ! ‘na hreve analise dos movimentos nas ferrovias em 2020 e sey
racoes portudrias, podem-se destacar dois exemplos que
1s cargas do centro-oeste brasileiro, Itaqui e Santos. As

de formd

. rando praticamente 100% da carga ferroviaria do estado do

1 aranhio € residual d.a operagao na area do porto publico. A despeito
4o a esmagadord maioria da carga da .Vale 5.A. ser granel mineral, cuja
elacio jensidade/valor agregado diverge das commodities agricolas,
~ jsto denot
~ yma barreira de entr
. norte via ferroviaria.

a que a verticalizagao neste caso € potencial hipotese de ser
ada no escoamento da carga vegetal pelo arco

Valores em | Destino Yo Origem
toneladas | | |
MA | 205758.175 | 421% | 7698160 | 16%
Ponta da Madeira* | 200.828.212 97,6% 2.341 0,0%
taqui* | 1482502 |  07% 21114 | 55%
5P | 55356311 [ 113% | 21814537 |  4,5%
Santos” | 24.841.625 j 44 9% T 9.296 I 0,0% |
Cubatao* | i _,,.744'2.00 1,3% | 537.178 | 1,0%
Conceicaozinha® | 10.122.893 ﬁ 18,3% 2.382.790 4,3%
Barnabé* 5 1.612.798 | 2,9% | 59.403 0,1% 7
Total Brasil 2020 | 489.302.440 [ 1 489.302.440

S

':v': ‘ - ) o .
Estacoes ferroviarias

Fonte: ANTT

: Outro exemplo, o Porto de Santos, conta com mais de 50 terminais
- Portuarios especializados no armazenamento de diferentes commntodities,

destacando-se os terminais de celulose, agticar, combustivels, graos,
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1. entre outros. Pode-se destacar a Rumq S.A, Que
L mais recentemente a Norte-Sy] cheg, . !

0% do volume sobre trilhos, F quandog 3

- uais tem participagao, os mjlmeros SA0
terminais nos ;1 isca desenvolver novos projetos — m i
Ino s nt{memorando de entendimento par, estug,
se divulgou l[l)P World. Hoje a Rumo e seus controladgreg apresr Noy,
pl-ojf?t.(; ;‘;’;;ano Termag (Terminal Maritimo do Guaryjz g A) TGentam
particl

: suaruja S.A.), Terminal XXXTx 4 GSa
(Terminal de Graos do Guaruj e Santos SA,

< vria Cosan. Um dos destaqges € a operagao de fertiliz;mte
ea pr(.)Pfoi preterida a entrar no trilho, no caso c%o Termag’ 5 ﬁl'nun
S(e);)pliegou 2 operar cerca de 90% de seu fertilizante nO ferr, de
2020, €

minérios, §a>- ,

1 malh Dey
( os mais de 7

mes

tor Viéfio,

indice incx:ivel para EZS:nZl(.), caso haja uma estrutura Verticalj,
| dASSE?lgj:; altnes.ma empresa matriz detenha tan, 3 O:i:;P?r
Zfrlgviéarig quanto a operagﬁ(? qe d§temmados tem’unals, Poder; hait

, -a que ela privilegie o transporte férreq das car
um estimulo para qu R b trol 1838 qug
serao armazenadas nos terminais sob o Seu controle oy mﬂuéncia,
em detrimento do transporte de outros insumos que Poderiap, "

armazenados em terminais diferentes.

Para melhor ilustracao, pode-se pen§ar €m um exem
e hipotético. Imagine que }Jma companhia detenha 3 O
terminais portudrios de agucar, ao mesmo tempo que op
ferroviaria que leva cargas ao respe'ctl.vo Porto. Tal emp
estimular que a ferrovia operada pnvdeglass? O €SCoamentg de SUas
commodities ou dos contratos que tenha operagao no moda] terrovigr,
e no seu terminal portuario em detrimento de outras ;1
garantiria ocupag¢ao dos seus ativos logisticos Pode-se, com ess
estrutura, criar barreiras para que outras commodities NA0 Operadas
pelo grupo tenham direito de pleno acesso a Infraestrutura terroviaria,
tendo que se valer de outros modais de transportes como o rodovidrio, g
que poderia, por consequencia, levar ao plor desempenho de terminais
portuarios que nao tenham pleno acesso 3 Infraestrutura férre para

receber 0s insumos e mercadorias que passam por aqueles. Outra
assimetria que nao pode ser de
de contr

plo Pratic,
NCessag e
€ra g malha
resa p()deria

scartada é a economia na negociacao

atos com outros grupos que naturalmente seriam cativos de
migrar sua operacio para a malha ferroviaria.

De forma geral, estes e outros efeitos dos arranjos produtivos e

logisticos verticalizados ja vém sendo tratados pela literatura de forma
tedrica. Andlise realizada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), intitulado Ferrovias de cargas brasileira: uma
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ﬁu’ra de mercado Competitiva — | Monopoligt,
Lo ot Menor preco e AR G

Beneficios Maior acessibilidade Menor custg

A rede Auséncia de conflitos
//— X SR
Maior custo Poccii Suboferta
Prejuizos Maior conflito de sb“bll'dade de exercicio
responsabilidades € poder de monopolio
(preco e acesso)
" Tipo de carga | Mais diversificada Cativa (commodities)
R 3 Exportagao e i
. 0 . . . o~ . B
Tipo de operaca distribuicao interna Xportagao
~ Qperadores Varios Unico
— A .
Frequ‘fgag ; Maior exigéncia Menor exigéncia
velocidade

Fonte: BNDES.

Em sintese, a empresa ou grupo societario que passa a deter a
malha verticalizada deixa de sofrer com conflitos de uso d.os I.nOd?iS
que sejam contrarios aos seus interesses. Sc?, antes da Ve.rtlcahzaqao,
havia dependéncia da decisao de um tercglro para selecionar qual.e
em que quantidades cada tipo de carga seria escoadp, com a estrutura
verticalizada ha uma concentragao deglsorna. C/(.)m 1SS0, se a emp‘res.:f
quiser garantir um fluxo de uma commodity especifica para sgu's t;»mf\’u‘m)l.s
portuarios, basta que decida estimular o seu transporte pel‘llm 1a .?1’r§ a
também administrada por ela. Ha, assim, uma cor.mentraqao deC.l‘bOl'la‘
sobre o funcionamento e relacionamento dos diversos modais nas

“maos” m mesmo operador. e i e

o Acizeell‘lticalizaqéo pl:)de rcprcscntar( .inclusive, a dcir‘nunu::gik:
custos de operacao para a empresa verticahzac{a, quc [?0 c)rlat :)(L) ;‘mdas
cobrancas mais modicas para as cargas que Scr{.t_o [mslf ‘.lmci)cst:}i) forma,
em seus terminais portuarios, ao final da/cz?dcm. lO%b“»Cli.cionados que
se fornam possiveis certos arranjos logisticos nterre

-~ % - . 5 )l.l“)\
\ verlicalizagao de estruturas f¢
't :

. -~ . . 8 2 N l‘i[] L' . i ) od A .
Destaca-se que o artigo nao fazia a conexao estril " ratados de forma genérica

s : creiaiaiila g ntretanto fora
portuarias, Os efeitos da verticalizagao, entretanto,
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;umentam a eficiéncia dos modais de escoameny,, Operag
C ' (ﬂg
P

'

rupo. . : |
grup htretanto, a integracdo vertical pode gerar g,

E

in :
expostonas . o .y v
P ais diversificado de cargas, podenq,, s desegy.

o transporte m |
. 30, por parte do grupo verticalizaq,, ;

selecao € priorizaga | -
de insumos € mercadorias que circularao nas ferroyjyg

das cargas que mais gerarao rentabilidade ao BTUPO € que
o pleno 1bastecimento de seus terminais e patios Portugrio,
e-se gerar uma suboferta dos servigos de tra”SPOrtea St

ais a empresa operadora nao se beneficiar'e Cert,
i

: ' Ma-
tese realizada pelo BNDES, a Verticalizg,.- azelaq,(‘

ar]’(\tar

Notaq,

pod

mercadorias, das qu

da cadeia logistica. .
Podem-se estimular, com isso, estruturas predatéyias 5

uma vez que a concessionaria lingda a um grupo que ,
diferentes etapas da cadeia logishcg de transportes Pode b,

monopolizar o uso dos modais concedidos em relagio 3 det erminasc(lar
agentes e cargas. Caso, por ex.em.plo, uma operagao possa i 05
determinado terminal portuario fique em plena capacidade POT mei glue
um suprimento dgil e constante de determinada commodity transpq rta::

por via férrea, por que ele passaria a aceitar ou priorizar transpop
& "9 o . o r e
de outras cargas que beneficiariam terminais concorrentes?

Como destacado anteriormente, as ferrovias podem Promover
intenso fluxo de mercadorias as zonas portuarias, o que é feito d formg
mais eficiente do que se comparado ao transporte rodoviario, Maior
propor¢ao de cargas € levada aos terminais de uma s vez, 3 menores
custos, facilitando operagoes logisticas. Estruturas verticalizadys
entretanto, podem provocar o escoamento seletivo de cargas, fazend(;
com que essas externalidades positivas possam ser aproveitadas apenas
por alguns terminais (escoamento seletivo), o que pode prejudicar g
desempenho do porto como um todo. Este escoamento na maioria d
vezes nao significa nao transportar, mas o simples fato de nio ter g
mesmo nivel de servi¢o como preferéncia na passagem ou o compromisso
no prazo de entrega, o que significa interferéncia na programacio de
um terminal e muitas vezes de um navio em operagao. Vale dizer, os
demais terminais portudrios, que nao integram a operagao verticalizada,
podem sofrer com barreiras de entrada aos modais ferroviarios, podendo
se tornar mais dependentes do transporte rodovidrio e, portanto, mas
predispostos a atrasos de cronograma e a ter menor capacidade de
transporte.

Para além dos possiveis estimulos a adocio de praticas anticor
correnciais e anticompetitivas que prejudicam o sistema nacional d¢
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W o todo, a \'.miticali'/.aq{m, SeNao for
L tar a imposicao de barreiras de |
ia e, consequentemente, a sobre
AVIATio, gomndo alrasos, prejudicahdo 0
\pegativamente o desempenhg de VULIOS termina: € Cargag o

or conseq e s ados ng l0gic % POrtudrioyg
Jrutura comum da operagio da bal

Assim, as coneessiondrias que deta
s de (ransporte 1?'&.0 podem Simpl
Jores e clientes utilizem o direito ¢

ueéncia, dos portos organiz
:

e |
infrac

mod CSMmente Neg

C p'dSS&gem d

| ’ .80 PTOprietarias 4
sstadoras de um servigo publico concedido

, . : €m Nome 2
Jis, nao podem dispor livremente dessa | Me do Estad e

OPCTJ
|ssO P
mas P!
como tais, |
abstaculos n\dc\’u.if\s., MESMO que maquiadog
,alha ferroviaria.

orquie as CONCESSIONATIAS NAO S

Passage
' Nesse contexto, em sendo a verticalizacio umg realidad
5 logistico internacional, urge o desafio de conferir o

adequado tra

L : a

1 esse fendmeno, buscando posturas e alternati i
permitam o amplo acesso as malhas ferroviarias e

portuérios ¢, A0 Mesmo tempo, evitem externali q
| 7 I're] , COM
o estabelecimento de barreiras de entrada e restrics 0

~ Asagencias reguladoras de transportes, ng
E Antaq, desempenham papel fundamental na criagao de regulacges que
- assegurem o livre acesso ao modal ferroviario, estabelecendo tratamento
isonomico para os diferentes agentes e cargas.

tadamente 3 ANTT é

4 O papel da ANTT e da Antaq no tratamento da
verticalizacao dos sistemas ferro-portuarios

Como expresso no topico anterior, a ANTT e a Antaq exercem
papel fundamental na contengao de possiveis barreiras de entrada e
externalidades negativas que podem ser geradas pela verticalizagao da
operacao dos sistemas ferroviarios e portuarios.

Em relacao a Antaq, nao foram idcntificada:% NOrmas qut
versassem especificamente sobre 0s possivels cfcitos. ant1co‘n‘c‘(?r.rc’l.\ik[l‘;::
ou anticompetitivos que a operagao verticalizada d.c SlSt.t"l?lilb )ftl z.l:)i:]l:ul();
e terminais portuarios possa provocar. A dCSP"‘tf’ ’d"‘“’fs o t(cm? ‘como
federal vem demonstrando preocupagoes relativas a0 it
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t 3° A exploragao dos portos organizados e ins
com . pla e
Pais, deve seguir as seguintes diretrizes: [ |

11 ’ ‘ | A . : 1 .

V(- estimulo a concorréncia, por meio do incentiy

sado e da garantia de amplo acesso aos portos ,
e | ¢
£ diruMIdes PUTKETER G i o
V1 - liberdade de pregos nas operagoes portudrias, reprinido. g

' 13 Wil buso do poder econpi ©F brsi.

prejl.ldICIﬂI a conpetigao e 0 a P lco. P Uig,

d Partic

dispositivos prezam pelo amplo acesso 3 mfraestrutu

a competigao. Assim, c,aej,o um arranjo .ferr(.)-portuério vertic
possa representar benef.1c1os desproporcionais para umg
grupo logistico, em detrimento de outros, ha.verla evident
primados de isonomia ressal.tados p?lo.leg.lslador por
14.047. O fato é que esta movimentagdo indica uma mg;
de que a Antaq passe a melhor regular e estudar préﬁ
representar algum prejuizo ao pleno acesso e competic
infraestruturas portuarias.

No ambito da ANTT, por sua vez, hj regulacdes desﬁnadas
especificamente a garantia ao acesso dos modais ferr.oviériOS’ rePriming,
comportamentos seletivos, por parte das concessiondrias, agere, s
cargas e matérias transportadas. Em certa medida, essas diSPOSigées
mitigam os efeitos da verticalizagao, garantindo o Pleno direitg 4,
passagem e escoamento sobre os modais ferrovirios concedidos 3

Iniciativa privada. Citam-se, nesse sentido, as resolugdes n° 3.694, 3,695
e 3.696, todas editadas pela ANTT no ano de 2011

or Necessidag,

~CaS que pOSam

»
v

e —————

A lei foi editada no dmbito da Medida Provisari
temporarias para enfrentamento da
sobre a cessao de patios da administra¢do piiblica e sobre
servigos de estacionamento para a permang
transporte aéreo regular de passageiros e
Aeroportuaria (Infraero): e alte
28 de junho de 1989 12.815,
10.233, de 5 de junho de
forma permanente, no

8

an” 945 que dispunha sobre -

‘medidas
pandemia da Covid-19 no a

nbito do setor portuirio,
O custeio das despesas com
ncia de aeronaves de empresas nacionais de
m patios da Empresa Brasileira de Infraestrutura
ra as Leis n’s 9.719, de 27 de novembro de 1998, 7.783, de
de 5 de junho de 2013, 7.565, de 19 de dezembro de 1986, ¢
2001”, O trecho destacado foi acrescentado

a Lei dos Portos de
ambito de sua tramitagao congressual.
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) Primt‘i"“ lugar, a Resnlu(;.{io n” 3.694/2011 instituiu o
L onto dos Usuarios dos Servigos de Transporte Ferroviario
1 estabeleceu uma série de direitos e prerrogativas
o clientes que buscassem usar determinada infraestrutura
ida, assegura ndo, em seu art. 18, a “preservacao da
5 dos USUArios aos servigos de transporte ferroviario
. operﬂ@es acessorias ne%*essérias a execugao daquele”. O
vo também ostabelece um sistema de governanca em relacao
¢5ioNaras, srdenando a transparéncia na gestao de ativos,
- mcomoa disponibilizac;éo e divulgacao de informagoes referentes
LB do servigo (art. 18, inc. V).
percebe-se (que €554 estrutura normativa visa assegurar o pleno
ssagem a todos usuarios e tipos de cargas nas linhas férreas
 oncedidas, svitando “barreiras de entrada”, como as que poderiam ser
| riadas por estruturas verticalizadas de operacao dos modais ferroviarios.
£94/2011 também criou um sistema de vigilancia e
' fiscalizacao sobre 0S operadores ferroviarios, dispondo, em seu art.
’ inc. VIII, que 0s possivels usuarios do servico ferroviario recorram
te 3 ANTT quando identificadas possiveis restrigoes aos
?'3'? estabelecidos ou de tratamento nao isonOmico entre os diferentes
 dlientes e cargas. Em realidade, a norma estabelece a dentinciaa ANTT
' deimegularidades na prestacao de servicos como dever dos usuarios,
forma a se garantir o devido enforcement do regulamento vigente.
- Emsegundo lugar, a Resolucao n® 3.696/2011 estabelece o
~ “Regulamento para pactuar as metas de produgao por trecho e metas

N L,
-

conced

B
" R

- s
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e
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~ deseguranca para as concessionarias de servico publico de transporte
oviario de cargas”. A norma Inaugura a possibilidade do estabe-
n ento de uma politica de metas aplicavel aos CONCEssIoNarios, as
quais podem se referir tanto a objetivos relativos a expansao da malha
| ” vidria (investimentos), quanto a metas de escoamento e transporte.
' ; politica também tem o potencial de desempenhar papel importante
’.lcombate as externalidades negativas da verticalizagao, uma vez que
lagio de metas sobre o escoamento de determinadas commodities,
f.:xemplo, poderia evitar que operadores de estruturas verticalizadas
,;Vllegiasscm 0 escoamento de certas cargas em detrimento de outras,
Ocratizando o acesso a infraestrutura ferroviaria.

Qart. 12 da Resolucao n” 3.396/2011 também estabelece um
| edimento para apuracao do cumprimento das metas, por meio
.k_' Ual a ANTT monitora os volumes de produgao decorrentes do
; de p assagem e trafego nas ferrovias, estabelecendo a tolerancia
J., M variagao negativa de até 10% abaixo das metas estabelecidas

(6 EFEITOS DE UMA OPERAGAO VERTICALIZADA DOS DIFERENTES MODAIS | 247
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Nesse sentido, € imE)orl'ante Pe@eber que o
de metas SC“éricaS p,Ode ].]_ao gerar. Cleltos CONcretoy Pary ¢

i ncE0 dOS potencials efeitos negatlvos da vertical; s A fi
A stabeleca apenas determinadas tonelageng ¢
: ANTTrfgadas de forma periodica, sem descrimin
itll;ad?\sz}i)c(i)uais para 0s d.ife.zr entes tipos de produtos
haver a tentativa de privilegiar o transporte dos produtos
SOTA0 posteriormente armazenados e escoados nos te;

controlados pela operadora ferrovif’lria: ik
A Resolugdo n® 3.696/2011 nao disciplina, de forp,
' qual tais metas devam ser estabelecidas, hav

(art. 13)-

forma pela St €ndo 4
indicacao de quea estimativa da carga a ser transportada Seja m

om tonelada util - TU e tonelada quilémetro dtil - Tk i
V). Nao estao disponiveis, também, analises e eStabelE‘.cimem' inc
etas recentes que nos permitam auferir a real metodologia 4. "

adotadas pela ANTT. Buscar a melhor especificacao de ¢ OO 25 glletas
de escoamento ferrovidrio devem ser estabelecidas pode e etag

A t iacio d : medida
fundamental para prevengao contra a criacao de barreiras ;

ferrovias que se encontram dentro de uma logica logistica vert;
Por fim, ha de ressaltar uma terceira norma da ANTT,

~°3.695 de 2011, que estabelece o “Regulamento das O

CaliZada
a Resoluqé0

peraiﬁes de

politica tarifaria. .

A norma, em realidade, versa sobre situacoes em que umg
concessionaria busca se valer da infraestrutura ferroviaria de Outra
concessiondria para garantir o escoamento de alguma carga. Isso
garante que cargas geograficamente muito distantes POSsam se valer de
outras infraestruturas logisticas que as direcionem aos portos. Aqui, h4
grande preocupagao com a politica tarifaria a ser adotada, sendo que,
para esses casos, serd a propria ANTT a responsavel pela definicio da
aliquota de remuneragao relativa a cada concessionaria detentora dos
direitos de exploragao da infraestrutura ferroviaria. Com isso, busca-se
evitar certos comportamentos oportunistas que visariam restringir
0 acesso a determinada malha ferroviaria por meio do incremento
desproporcional de tarifas.

Nesse mesmo sentido, observa-se que a ANTT tem se preocupado
em realizar um acompanhamento constante dos reajustes tarifdrios
promovidos pelas concessionarias, de modo a evitar que pregos forados
valores de mercado, considerando-se os diferentes tipos de commodities
e cargas, sejam estabelecidos. Com isso, evita-se que uma concessionan
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A

_ samajorar, desproporcionalmente, o preco pelos SErvicos

goviartd  das cargas, com o intuito de garantir um fluxo constante
( (i , . e 4 . - p o |

iy espeaﬁca para os terminais portuarios também

5 exemplo, cita-se 0 disposto na Deliberacao n° 343 de
qvaliava o reajuste tarifario realizado pela Rumo S.A .,
£ Je concessionaria da malha ferroviaria paulista (EF-364)

alem = 15 a0 Porto de Santos, tambem tem importante particao

B ados naquele. A disposicao revela que cada commodity possui
1Z¢ . | . e - .
fioca” arifaria propria, sendo fiscalizada pelo ente regulador. A tabela
- hica L "
politica yprovada pela ANTT assim mensurava:

- (

—-

Parcela fixa (R$/t) | Parcela variavel (R$/t.km)
l

Jubos e fertilizantes 49 41 | 0,1219

Cimento, cal e clinquer 1 30,51 0,1201
Acticar 24,58 0,1831

£ de se ressaltar, entretanto, que ainda nao sao plenamente claras
.s metodologias adotadas para verificagao da compatibilidade de tais
tarifas com os valores de mercado. A analise, inclusive, € realizada pelo
.[nstituto Brasileiro de Logistica e nao pela ANTT de forma direta." De
~ toda forma, a inciativa é relevante para evitar a criagao de “barreiras”
' artificiais de acesso a infraestrutura ferroviaria que escoa cargas aos
~ terminais ferroviarios.

Em resumo, percebe-se que a ANTT tem demonstrado preocu-
;_paq'zio com a garantia de pleno acesso as iniraestruturas terroviarias,
- precavendo possiveis externalidades negativas geradas por estruturas
verticalizadas. Entretanto, ainda faltan disciplinas regulatorias mais
' }.-_eSpecificas que garantam um ambiente regulatorio livre de embaracos. As
estruturas de fiscalizacao ainda precisam ser mais bem aperteigoadas e

—
* BRASIL. Ministério da Infraestrutura; Agéncia Nacional de Transportes lTerrestres; Dir t‘-tUl;l':‘
Colegiada. Deliberacao n” 343, de 28 de julho de 2020. Didrio Oficial da Uhao, ed. 134, 29
- jul. 2020, Disponivel em: hllp://www.in.guv.br/web/dou/-/dClibt’l\\Ci‘U’“‘:“B“{"‘-8"‘1“'
Julho-de-2020-269159248. Acesso em: 26 jan. 2020

Em um contexto de possivel captura regulatoria, sempre se mostra esse e
- lransparéncia possivel acerca dos métodos analiticos adotados, bem coma constante revisao

€ atualizagao de politicas de governanga.

ncial a melhor
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nio havendo uma politica de acompan;
- ] . la
TT, da prestagao de servicos realizada Pelas ®Nto

ik A ' truturas verticalj
ito de es | izadas, ¢,

regulatorios ¢

instrumentos ses
Ody:

ntando com mecanismos que viabiliy —_—
COnC
Orray.

entre 0s diversos players do mercado e a precificacig iusty
De fato, a atuacdo conjunta e coesa da ANTT e Antaq : adog .,

para que s€ possam alcangar padroes regulatorios justo -
St egraqﬁo das malhas ferroviarias e terminais POrtusrio, Pern,
. <o toda a potencialidade para o desenvoly; ' €Xlry
dessa relacao ; 0 desenvolyimey,
Gem a pretensao de esgotar as possibilidades de jpy
o das agéncias na regulacao das operacoes Verticalizao iy
.25, 0 compartilhamento de dados e informag, a
. Sk S
ento das regras atinentes ao direito de passagem iberg
ficacao das cargas, por exemplo, poderi, Conatrqe e
para O monitoramento da verticalizagao logistica, ave rigUandolbu"
. ey S
pratica esta, de fato, gerando algum tipo de privilégio de e ¥

de cargas aos operadores portudrios que também tenham parti
jonarias ferroviarias que estabelecan

transporte, €O

aq atuaca

“Paciy
hgag(‘)es

com 0s proprios portos.
O fato é que ndo ha, atualmente, um canal continyg ¢ ngi

tucionalizado de dialogo entre a ANTT e Antaq, que reconhegy
forte integragao existente entre 0s difereﬁgs modais de transporte
consequentemente, 05 impactos que a utilizagao de um deles exercé
sobre 0 outro. No cenario atual, em que a verticalizagio da cadeij g
logistica nestes sistemas avanga cada vez mais, com o fortalecimenty g,

presenca de grandes players do setor portuario no controle operacion|

de malhas férreas, seriam van tajosas e desejaveis relagdes conjuntas que

regulassem essas operagoes, combatendo os possiveis efeitos negativos

Je estruturas de transportes verticalizadas.
Tratam-se de medidas alinhadas com as recentes inovacoes trazidas

pela Lein®13.848/2019, a chamada Lei das Agéncias Reguladoras, que
estabelece a possibilidade de edigao de atos normativos conjuntos que
disponham sobre matéria cuja disciplina envolva agentes economi

sujeitos a mais de uma regulagao setorial além da instituigao de conute
riéncias e informagoes, que vmbnhzexln.a
ns para 0 exercicle
m mudangas N

para o intercambio de expe
construcao de orientacoes e procedimentos comu
da regulacao e edigao de normas que implique
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< setores regulados.” Nos termos da mesma lej, as agéncias

g devem atuar em cooperagao COT 0s Orgaos de defesa da
anci )rivnlcgland(? a l}oaa d? experiéncias e informacoes. 2
N0 5€ defende, aqui, 0 1mpec.11ment0 Ou a criagao de restricoes
AV orticalizagao da cadeia de logistica ferro-portuaria por
15 agencias reguladoras, mas que a questao seja conhecida e
~m ambito regulatorio, para que, de um lado, as suas
aprott es possam Ser maximizadas e, de outro, suas externalidades
cgam Ser controladas. Naturalmente, portanto, as garantias
[ oi n° 13.874/2019 — a Lei da Liberdade Econémica -
rvadas, coibindo-se 0 abuso do poder regulatério e
que a edigao de novos atos normativos seja precedida da
andlise de impacto 1-egul¢?l'f’)rio, com a ampla Parﬁcipagao de todos os
agentes ecONOMICOS, USUArios € de£11als atores interessados na questao.
Como ViIsto até aquil, a atuagao da ANTT e Antaqg ainda é timida e
N30 direcionada especificamente ao tratamento das questoes atinentes a
osta verticalizagao da cadeia de transportes, muito embora esse fenomeno
esteja em movimento crescente, especialmente com o recrudescimento do
nteresse do Governo Federal no desenvolvimento do setor terroviario
para 0s proximos anos.* O moinento €, pois, oportuno para o aprofun-
damento sobre 0s iImpactos da verticalizacao na cadeia de transporte
de cargas, com a Criagao de solucoes regulatorias que confiram o maior
aproveitamento possivel das sinergias existentes entre os sistemas
ferroviarios e portuarios, ao tempo em que resguardem o direito de
passagem e a modicidade de pregos de todos os agentes econOmMICos.
[ apenas com um sistema regulatorio bem estruturado que se
torna possivel a exploragao das reais potencialidades da integragao
ferro-portuaria. O bom desenvolvimento do sistema portuario depende

Art. 29. No exercicio de suas competencias definidas em lei, duas ou mais agencias
reguladoras poderao editar atos normativos conjuntos dispondo sobre materia cuja disciplina
lacao setorial. Art. 30. As ageéncias

envolva agentes econdmicos sujeitos a mais de uma regt
reguladoras poderao constituir comités para o intercambio de experiéncias e informagoes
U{\trtf 51 OU COm 08 Orgaos mtegrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC), visando a estabelecer orientacoes e procedimentos comuns patd o exercicio da
regulacao nas respectivas areas e setores e a permuitir a consulta reciproca quando da edigao
de normas que impliquem mudangas nas condigoes dos setores regulados”.

“Art.25.Com vistas promo¢ao da concorréncia e a eficacia na implementagao da lcgislagdu
de defesa da concorréncia nos mercados regulados, as agénclas reguladoras e 08 Orgaos
de defesa da concorréncia devem atuar em estreita Cooperag a troca de
experiencias”

12
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" 13
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5 Uma possivel alternativa: a proposta da FIpg

No final do ano de 2020, a Autoridade Portudri, des,
<ubmeteu a consulta publica a estruturagao de um Sistemg de:
indireta da Ferrovia Interna do .Porto c.ie Santos - FIPS
SPA, o modelo proposto consolida a dindmica j3 eMpregada n Om;
vigente, celebrado com a Pprtofer, compreendendg j oestio intoemmto
da ferrovia por todos 0s mteres.sados, autorregulacy Oper; Brady
entre as concessionarias ferroviérlgs e ra\teio de invesﬁmﬁ?ntos e?onal
operacionais diretamente proporcional a Movimentacig (e Carg::tos
cada agente. de

Na oportunidade, também foi publicado chamame
com fundamento no art. 28, §3° 11, da Lei n® 13.303 2016, par, Selec;
de parceiros interessados em ingressar no capital socia] d, SOCiesgzo
de proposito especifico que serd responsével pela gestao, oper e
manutencao e expansao da FIPS. ¥,

Em linhas gerais, o modelo propoe a constituicig de um
sociedade de proposito especifico — SPE gerida de forma Conjunt; n?)
ambito da qual a Autoridade Portuaria de Santos — SPA desempenh’aria
importante papel societario, detendo poder de veto no conselhy g
administragdao. A implementagao da medida tem comg princip|
fundamento a viabiliza¢ao dos aportes de investimentos necess
expansao da capacidade ferroviaria, diante do aumento de
previsto para curto prazo, agravado por um cendrio de
iminente — com oferta para 50 milhdes de toneladas
FIPS) movimenta hoje 45 milhoes de toneladas.

A partir da gestdo integrada e concomitante da ferrovia por todos
0s agentes economicos interessados, ha um importante mecanismo de
freios e contrapesos nos conflitos entre os diferentes operadores, evitando
a concentragao do poder decisorio em apenas um agente economico
como se verifica em estruturas verticalizadas. Nesse tocante, 0 modelo
que se pretende adotar para a FIPS pode servir como referéncia para
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ferfo"‘ar (d . nte a participagaono rateio dos custos operacionais (Opex)
'IC ( NP S ! . ) ¢
3SPE'n-Omi9 3 sua participacao. A partir dessa logica, afastam-se as
P‘"’POrL 1o entrada, instaurando um modelo de horizontalizacao da
ras ¢ . : X . . AL s
W'rio ferrovidria que gal ante a todos 0s agentes econdmicos o acesso
age rias, mediante o compartilhamento dos custos da
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: oporcionais a demanda.
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(’PemgoS desafios, entretanto, também nao sao poucos. Entre outras
trata-se de um regime de nao lucratividade, que nao contara
ribuicao de dividendos entre os acionistas da SPE, o que pode
fazer com qUE importanfes atorezs nao tenham a intencao de participar
sses arranjos assoclativos. Ha quem aponte, ainda, que a auséncia
jealinhamento de cronogramas e de aumento de capacidades entre a
 epSea” ferradura” operada pela MRS, que nao foi abrangida pela SPE,
gera risCOS operacionais que devem ser superados para que o modelo
 seja hem-sucedido."* E consoante ao exposto neste artigo, € importante
~ yentendimento de que a ferradura e a atual Portofer fazem parte de
& ummesmo complexo de manobras para o Porto de Santos, até mesmo
 porque a ferradura ndo origina carga nas suas pontas, desta forma a
' inclusio da ferradura como objeto desta SPE é fundamental para que a
 solucdo de fato mitigue os efeitos negativos da verticalizagao discutida.
O projeto se encontra em fase de consulta publica conduzida
pela SPA, estando ainda em curso o prazo para contribui¢oes. Faz-se
necessario, entio, o acompanhamento da divulgacao das contribuicoes
aconsulta publica e da futura audiéncia publica que serd realizada para
do modelo horizontal de operacao ferroviaria que se pretende
ituir na FIPS, para que se possa refletir com maior profundidade a
';ftsibilidade de aproveitamento desse modelo para o tratamento da
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POI‘( sentido, BUSSINUM(, Frederico., TArranjo associativo™ por que restrito a terrovia do
busso de Santos? Abifer, 22 jan. 2021. Disponivel em: hitps:/ /abiter.org.br/artigo frederico-
ger ‘“rdl\]U*dSS()Cldll\’()—~P()l'~ (lll(-“l’(.‘%ll'll()-d-lt‘l"l‘()\’ldwh) porto de-santos/.

N
T A
‘l" 3 ?? .n;' )
. P N
RV
2 %’/ 4L
e
z . -y &
B ‘)_ ...«
B s LN y
- Fa™ =
.,!..'. 01 ..r,\'
S LY



O BOTTO DE BARROS TOJAL, JORGE HENRIQUE DE OLIVEIR A o WZA
RTOS E TRANSPORTE AQUAVIARIO - 20 prgens - ORD) )

5D
AlllNﬁ]ﬂ)l];m
2.

GEBASTIA | ‘
254 , DIREITOF lNl‘RAlﬂRmURA—-I(

6 Conclusao

Como exposto no presente artigo, a conexig
~evela fundamental para o desenvolvimento dj i, frae
ae

tendo em vista que o transporte de cargas por ferroyi, ura Nag;
' ' ' ' - ' S (
o escoamento mais eficaz e mais barato das Prody.s Pode »

nacionais, além de desafogar o uso de outros mod;;s iy

o rodoviario. Nesse contexto, 0s dados apresent, ol dgan N

os terminais portuarios cujos operadores detém Partic m0~ Stry Mo

em ferrovias costumam aprgsentar mai.or deSempe hio e

que aqueles que nao tém, pois se apropriam indiretamente Zno _

logistico global menor c?(,)s. que o operam de forma hibrid, ( Oe

ou apenas sd no rodoviario.
Em razio da relevancia do apoio da infraestrytyy, sl

o desenvolvimento da operagao portudria, houve yms; -

formacao de cadeias logisticas operadas de forma vertj, alizat:aag.éo d;

, 15t

do ingresso de operadores portuarios no controle oy cop, b
acionaria em concessiondrias de rodovias, o que pode

prejuizos a competitividade e ao direito de acesso dos de
econOmicos aos modais de transportes concedidos oy arrend

Nesse sentido, hd riscos de que determinadas categorias . . Zdos.
cargas sejam priorizadas em detrimento de outras oy, i & gesqi:

sejam constituidas politicas seletivas ou tarifdrias que nig se deqy
. .
10 acesso aos meios de transportes.
Para contornar esses riscos, a atuagao coordenada da ANTTey,

Antaq, responsaveis, respectivamente, pela regulagao dos transport
terrestres e aquaviarios, parece fundamental. No ambito da ANTT b

atos normativos que sugerem a preocupagao da agéncia em combater
praticas que possam interferir no regime de livre concorréncia e nas

politicas de pregos. Por sua vez, no ambito da Antaq, tambén h;
disposicoes normativas voltadas a protecao da livre iniciativa e 3

liberdade de pregos.
Nao ha, contudo, normas direcionadas especificamente a regula-

mentacao da verticalizacao da logistica ferro-portuaria e tampoucoum:
atuacao conjunta das agéncias para o tratamento dessa questao. Ness
tocante, seria vantajoso e desejavel que a ANTT e Antaq passassema
pensar em estratégias regulatorias conjuntas, bem como em politicas
de fiscalizacao, monitoramento de compartilhamento integrado ‘de
dados, de forma a viabilizar o aproveitamento maximo das sinergis
existentes entre os sistemas ferroviario e portuario, garantindoa adogao
de mecanismos que promovam eficiéncia e redugao de custos € 2
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» ag Além disso, O recente modelo PTOPOStO par
’ » de Santos — FIPS, que esta em conguylt

t
do Por . ' A Y ~ 4 A A
1o fevereiro de 2021, traz insights interessantes sobye 4 contencao dos

P negatiw}? sty Ve".‘tim“"'a@ﬁo das operacoes portuarias e
ferrOViériaS e gy livre acesso as malhag ferroviarias. E 0
et S PrOPQSta de,descentmlizafzéo deciséria e da
gestaO compartilhada dos ativos, além do rateio dos investim
custos operacionais por todos os

fraestrutura da ferrovia.

a a Ferrovia Interna
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