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PL 3069/25 mira categoria que hoje domina dreas estratégicas como saude,
educagao e assisténcia social
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Esta em discusséo no Congresso Nacional proposta que pode transformar o modo
como o Estado brasileiro contrata uma parte relevante de sua forga de trabalho. O
PL 3069/2025 propde a criagé@o da Lei Geral dos Temporarios — marco de alcance
nacional para organizar e dar mais seguranga juridica as contratagdes por tempo
determinado no servigo publico.

A proposta nasce de articulagéo entre especialistas em direito publico, gestores e
organizagdes da sociedade civil — entre eles, a Sociedade Brasileira de Direito
Publico (sbdp), o Movimento Pessoas a Frente, o Movimento Profissdo Docente e
o Conselho Nacional de Secretérios de Estado da Administragéo (Consad).
Recentemente, ganhou impulso politico com o apoio de parlamentares como
Tabata Amaral (PSB-SP).

publico? Inscreva-se na newsletter Por Dentro da Maquina

Mas, afinal, quem sado os servidores tempordrios e por que eles importam? Qual o
diagnoéstico que a proposta pretende enfrentar? Que solugdes estdo sendo
desenhadas e o que se espera alcangar com elas?

Quem sao os servidores temporarios e por que eles
importam?

A contratagao por tempo determinado é uma modalidade prevista na Constituicdo
(art. 37, IX) e na legislagédo infraconstitucional de alguns entes federativos. Permite
que governos contratem profissionais por prazo certo para atender a demandas
excepcionais de interesse publico.
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Na préatica, o modelo é utilizado em emergéncias sanitarias, na substitui¢édo de
professores da rede publica, na realizag@o de censos e pesquisas do IBGE, em
agdes de saude voltadas a povos indigenas ou na implementagao de politicas
publicas especificas, como o atendimento especializado a pessoas com
deficiéncia.

Esse tipo de vinculo tem crescido e os dados oficiais evidenciam essa tendéncia.

« Em nivel nacional: a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
do IBGE, aponta que, entre 2012 e 2023, houve um aumento de 43% nos
vinculos que ndo sdo estatutarios nem celetistas (e incluem os temporarios),
passando de 22,3% para 25,7% do total.

Nos estados: as Pesquisas de Informagdes Bésicas do IBGE indicam que,

também entre 2012 e 2023, o pessoal sem vinculo permanente cresceu
58,3%, de 14,5% para 23,2% do total de servidores.
Nos municipios: aqui, onde estdo concentrados a maioria dos vinculos

publicos -, o aumento de servidores temporarios, no mesmo periodo, foi de
62,8%, com a proporgao subindo de 17,1% para 23,8%.

Olhando especificamente para a educagao: o Censo Escolar do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) mostra
que, entre 2011 e 2024, o numero de docentes temporarios cresceu 65,2% no
pais, passando de 28,6% para 41,9% do total de servidores. Nas redes
estaduais, o aumento foi de 49,7%, de 31,7% para 49,1%, e na educagao
basica municipal — que concentra a maioria dos alunos — o crescimento foi
de 76,6%, de 25,4% para 35,4%.

Alids, na educacdo, essa tendéncia ndo é exclusiva do Brasil. Estudo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), divulgado em maio de 2025, aponta
crescimento na contratagdo de professores temporarios na maior parte dos paises
da América Latina e Caribe. Esse fendmeno é visto como uma resposta dos
sistemas educacionais a necessidade de opgdes mais econémicas e flexiveis,
diante das limitagcdes orgamentarias e da crescente demanda por educagéo.

A contratagdo tempordria ja é, entéo, parte do cotidiano do setor publico. Pode
oferecer agilidade e eficiéncia - e por isso tem se expandido. O desafio, agora, é
dar forma juridica adequada a essa realidade.

O que a proposta quer resolver — e como?

Apesar da ascensdo dos tempordrios, o diagnéstico que baseia a proposta é o de
que o regime juridico que rege esse vinculo precisa ser aperfeigoado. Por diversas
razdes.

Primeiro ponto: a auséncia de um regime juridico unificado. Hoje, temporarios ndo
seguem um regime Unico. Leis, regulamentos e praticas variam conforme o ente
federativo. Essa fragmentagao tem gerado distor¢des: lacunas na protecdo de
direitos basicos (como licenga-maternidade), contratos sucessivos que perpetuam
vinculos precérios, além de baixa transparéncia nos processos e resultados.

A proposta busca enfrentar esse cenario com uma lei nacional, enxuta, mas que
preveja este regime minimo comum. O objetivo é aprimorar a governancga dessas
contratagdes nos estados e municipios, com maior seguranca juridica para quem
contrata e com a garantia de direitos basicos para quem é contratado.

A base juridica é o art. 22, XXVII da Constituicéo, que atribui a Unido a
competéncia para editar normas gerais sobre contratagéo publica, “em todas as
modalidades” — o que inclui os vinculos por tempo determinado.

Entao, caso aprovado, o projeto tera aplicagd@o nacional e alcancara a
administragdo direta, autarquica e fundacional da Uni&o, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

Entre os principais elementos desse regime juridico geral estdo: (i) mais
transparéncia nos processos seletivos e nas informagdes sobre a categoria, com
dados que permitam acompanhamento, avaliacdo e comparagao de resultados
(art. 3° e seguintes); (ii) obrigatoriedade de contratos com prazo certo, para evitar
vinculos indefinidos e a “eternizagdo” dos temporarios (arts. 7° e 8°); (iii) definigdo
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de direitos minimos para os contratados, como 13° salario, férias, estabilidade a
gestante e aviso prévio (art. 10).

Mas o texto respeita a autonomia dos entes subnacionais. Estados e municipios
poderao, por iniciativa propria, garantir outros direitos aos tempordrios, inclusive
de natureza remuneratdria (art. 1°, § 2°).

Segundo ponto: a desconfianga dos drgdos de controle. Um dos entraves a
contratagd@o tempordria no Brasil tem sido a resisténcia de 6rgdos de controle,
incluindo o Judiciario. Embora haja certo reconhecimento da importancia de
margens de flexibilidade na gestdo de pessoal, a falta de um regime claro e
uniforme alimentaria a inseguranca juridica.

Ha uma certa confusdo quanto ao regime dessa categoria. A jurisprudéncia
dominante, pacificada pelo STF, entende que o regime celetista ndo se aplica aos
tempordrios, por haver legislagéo propria (RE 1.152.713, rel. min. Luiz Fux, Pleno,
julgado em 3/3/2020). Também né&o se aplicam os direitos estatutarios. Jd em
relagdo aos direitos sociais do art. 7° da Constituigao, os tribunais ainda divergem
— ndo ha um entendimento consolidado.

Paralelamente, pesquisas indicam que persiste, também no Judicidrio, a ideia de
que os temporarios devem ser exce¢do — uma forma excepcional de acesso ao
servigo publico.

Para lidar com essa ambiguidade, o projeto procura dar estabilidade juridica ao
modelo, consolidar os direitos minimos e reduzir disputas judiciais. Um exemplo: a
previsdo de que os direitos e vantagens dos temporarios estardo limitados ao que
for estabelecido pela legislagéo especifica (art. 20). Isso busca impedir agdes que
pecam equiparagé@o com servidores efetivos — ou interpretagdes administrativas
que acabem fazendo o mesmo.

A contratagd@o tempordria ja € uma engrenagem essencial do servigo publico
brasileiro. Ignorar isso seria fechar os olhos a realidade. O desafio, agora, é outro:
regular com precis@o uma pratica que ja se tornou estrutural — e que, se bem
desenhada, pode contribuir para um Estado mais responsivo, transparente e
eficiente. BJ
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