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ANALISE E
PROPOSTA DE REFORMA

Os estudos e debates que, nos anos de 2018 e 2019, conduziram a
elaboracao deste documento foram realizados no ambito do Grupo Publico
da FGV Direito SP e da Sociedade Brasileira de Direito Publico - sbdp, sob
a responsabilidade dos professores Carlos Ari Sundfeld (FGV-SP,
coordenador), Eduardo Jordao (FGV-RJ), Egon Bockmann Moreira (UFPR),
Floriano Azevedo Marques Neto (USP), Gustavo Binenbojm (UERJ),
Jacintho Arruda Camara (PUC-SP), José Vicente Santos de Mendonca
(UERJ) e Marcal Justen Filho (ex-UFPR), e contou também com pesquisas,
leituras, criticas ou contribui¢des, entre outros, de Ana Carla Abrao, André
de Castro Braga, André Rosilho, Arminio Fraga, Caio Mario da Silva Pereira
Neto, Elena Landau, Francisco Gaetani, Gilvandro Vasconcelos Coelho de
Araujo, Guilherme Jardim Jurksaitis, Jodo Domingos Liandro, Juliana
Bonacorsi de Palma, Leonardo Coelho Ribeiro, Persio Arida, Roberta
Sundfeld, Sérgio Guerra, Yasser Gabriel e Vera Monteiro.

Uma mudanga significativa no estado serd necessdria para a melhoria
do ambiente de negécios no Brasil. E que o peso da regulacio publica —
muitas vezes de eficicia duvidosa — € cada vez maior e inibe o
empreendedorismo, a inovagdo, a livre competicdo € os avancos de
produtividade.'

'O Tribunal de Contas da Unido vem realizando trabalho relevante de levantamento das
disfuncdes burocrdticas do estado brasileiro que afetam a competitividade das empresas. O
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Serd um desafio para a maquina publica repensar as variadas formas
de se relacionar com o mundo privado. Sdo relacdes em campos bem
diversos — o tributdrio, o das contratagdes publicas, o dos incentivos
financeiros, o dos servigos publicos de infraestrutura, o dos servigos sociais,
o criminal, etc — que t€m suas especificidades e exigem reformas préprias.

A presente proposta se foca em um deles: o que afeta a liberdade
econdmica dos particulares. E a funcdo de ordenacdo, com finalidades
publicas, das atividades econOmicas privadas, com o uso de medidas de
autoridade (ordenacdo dos servi¢os privados, da construcdo civil, das
atividades da industria e da agricultura, etc).?

Em linguagem juridica mais tradicional, ¢ o campo do “poder de
policia” sobre a liberdade econdmica e sobre a propriedade, o qual tem base
em leis especificas e se desdobra em indmeros atos € processos
administrativos. Exemplos sdo as exigéncias de licencas e autorizacdes
prévias para acdes da vida privada por razdes de organizacdo econOmica
setorial ou mesmo urbanisticas, de segurancga, de ordenagdo dos transportes,
sanitarias, ambientais, etc, bem como o consequente exercicio do poder de
fiscalizar e de aplicar san¢cdes administrativas.

E preciso aumentar a qualidade dessas relacdes entre poder puiblico e
particulares, aumentando a eficdcia quanto as finalidades publicas e
eliminando interferéncias e exigéncias que nao deviam existir ou que j4a
tenham perdido utilidade, as que ndo gerem bons resultados (por serem
improdutivas, limitarem de modo indevido a competicdo entre agentes
econdmicos ou afetarem a efici€ncia econdmica, p.ex.) ou ainda que, por
excessos de burocracia, incentivem a corrup¢ao.

acorddo 634/2019 - Plendrio, j. 20.03.2019, contém sintese geral a respeito, além de dados sobre
disfuncdes na expedicdo de autorizacdes de registro de produtos e para o funcionamento de
empresas.

2 Por seguranga juridica, o projeto optou pelo termo “ordenacdo” ao invés de “regula¢do”,
de uso mais comum (o qual, ndo obstante, nesta exposicao inicial também € usado como sindnimo,
por neste caso se destinar a um publico maior) ou mesmo “poder de policia”, mais antigo.

A palavra “ordenacdo” é a correta na hipotese pela necessidade de harmonia com a
linguagem constitucional. E que o art. 174 da Constitui¢io de 1988 empregou o termo “regulagio”
como género, englobando como espécies ndo s6 a fungdo de “fiscalizacdo” (que se inclui no
objeto do projeto), mas também a de “incentivo” e a de “planejamento”, as quais estdo excluidas
de seu ambito (art. 2°). Exemplos de uso dos termos “ordenagdo” ou “ordenar” em harmonia com
o projeto podem ser encontrados nos arts. 21, IX, 178, 182, caput, e 238 da Constituicao.
Ademais, o termo “ordenacdo” esta presente na doutrina brasileira justamente com o sentido aqui
utilizado (p.ex., Carlos Ari Sundfeld, Direito Administrativo Ordenador, S.Paulo, Malheiros,
1993).
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Para isso acontecer € preciso que, periddica e obrigatoriamente, todas
as medidas estatais de ordenagdo sobre a liberdade econdmica passem por
avaliacao efetiva, dando base técnica para sua revisao pelas autoridades, com
ampla participacao dos afetados e beneficiados.

Este é o caminho da revolucdo: fazer com que a cultura da avaliagao
periddica tome a administracdo publica ordenadora.

A melhoria estatal constante nesse campo exige disposi¢do e
capacidade politica nos varios niveis da Federacdao. Mas ndo € o bastante,
pois ha um problema juridico nao resolvido no Brasil: a falta de um marco
legal nacional que, com clareza e consisténcia, defina as técnicas, limites e
possibilidades basicas dessas competéncias publicas, além de lhes
estabelecer um programa minimo de acdo, que envolva os deveres de
avaliacdo e revisdo permanentes. Falta unidade nesse campo, o que tem
facilitado as interferéncias ineficazes, exageradas ou inconstitucionais na
vida econOmica privada, em prejuizo da produtividade do pais.

A proposta € editar diploma com a fun¢do de lei de introducdo ao
direito econdmico, usando a competéncia legislativa em matéria de normas
gerais de direito econdmico, dada a Unido pela Constituicao de 1988 (CF,
art. 24, I e § 1°) e até hoje ndo exercida. Os comandos da nova lei terdo de
ser observados pelos legisladores e pelos administradores federais, estaduais,
distritais € municipais sempre que exercerem competéncias publicas de
ordenagdo sobre as atividades privadas. As novas normas terdo impacto
indireto no controle judicial da a¢do publica de ordenacdo econdmica e na
protecao judicial da atuacdo privada.

E uma novidade juridica relevante. Serd a primeira lei editada no
Brasil com o objetivo de evitar a ineficacia e os excessos de estado utilizando
a estratégia de organizar em dmbito nacional o conjunto das intervencoes
econOmicas de autoridades sobre o setor privado.

Para tanto, a competéncia legislativa do Congresso Nacional ¢é
expressa. E nio apenas licito, como sobretudo necessario, que normas gerais
editadas por lei nacional disciplinem e limitem as possiveis interferéncias
estatais sobre a vida econdOmica privada e, por outro lado, viabilizem e
garantam sua eficdcia.

O Brasil, uma Federagdo com autonomia municipal, tem centenas de
milhares de nicleos de poder que, por meio de leis e atos administrativos,
interferem a cada instante na atuacdo privada. Em paralelo, dezenas de
milhares de autoridades judiciais, invocando interesses publicos variados,
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editam decisoes afetando a efetividade da ordenacdo publica e da liberdade
dos agentes econdmicos.

Mas o exercicio dessas fungdes publicas ndo conta hoje com um marco
juridico capaz de propiciar clareza e seguranca quanto a suas técnicas e
limites. A auséncia de algum grau de coordenacgdo dos entes federativos na
persecucdo do interesse publico gera o caos. E a confusdo juridica atual €
negativa para todos.

As ordenagOes estatais sobre a economia sdo sim importantes. Mas
também elas precisam ser ordenadas.

Afinal, a livre iniciativa é um valor constitucional (CF, art. 1°, IV e
art. 170, caput). Mas até hoje ela ndo mereceu uma lei nacional estruturante,
ao contrario de outros valores constitucionais do art. 170, como a protecdo
do trabalho humano (feita pela Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT e
outras leis), do consumidor (Codigo de Defesa do Consumidor), do meio
ambiente (objeto de vérias leis nacionais) e mesmo das empresas de pequeno
porte (Estatuto Nacional da Microempresa - lei complementar 123, de
2006).

A nova lei esta destinada a preencher a lacuna, tornando-se o estatuto
nacional da livre iniciativa. Dai sua denominagdo: Lei Nacional da
Liberdade Economica.

A liberdade econdmica ndo € incompativel com as finalidades
verdadeiramente publicas que inspiram a regulacdao. O equilibrio ambiental,
a coesdo social, a segurancga das instalacdes e a qualidade da infraestrutura
publica sdo fundamentais ndo s6 a sociedade, mas também ao mercado. O
que ndo pode existir € regulacao de pura retdrica, cujos compromissos sejam
consigo mesma, ndo com as finalidades publicas.

O que inspira a proposta? A concepg¢ao de que as multiplas ordenacdes
estatais sobre a vida privada ndo devem ser aceitas como dados naturais ou
como desejaveis por principio, tampouco podem se prolongar por simples
inércia. Em si, bons propésitos regulatorios sdo inuteis. O que vale € a
capacidade de realizar fins publicos, ao menor custo para a sociedade. O
estado que intervém na economia privada deve ter o Onus permanente da
prova. E isso que a Lei Nacional da Liberdade Econémica pretende — e
precisa — assegurar.
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O primeiro objetivo do projeto € recuperar com equilibrio o status
legislativo da liberdade econdmica, que foi se perdendo na medida em que
se sucederam as leis interventivas. A liberdade com responsabilidade tem de
ser a base da economia privada. E as normas do projeto procuram deixar isso
bem claro.

Assim, o projeto explicita as condi¢Oes juridicas para que a liberdade
econOmica seja validamente limitada por medidas regulatérias. Parte destas
condi¢des ja tém sido reconhecidas judicialmente, principalmente pelos
tribunais superiores®, mas a sua explicitacdo legislativa serve para facilitar a
sua compreensao e difusdo. O projeto tem, neste sentido, também um valor
didatico e expletivo, contribuindo para assegurar a liberdade econdmica na
pratica administrativa cotidiana e reduzindo ao essencial as suas frequentes
limitagdes.

O segundo objetivo €, para proteger a liberdade e as finalidades
publicas, criar instrumentos para as medidas estatais de interven¢ao serem
metddica e efetivamente avaliadas, questionadas, corrigidas e, quando
inadequadas, substituidas ou eliminadas. S3o instrumentos para assegurar
que toda regulacdo estatal da vida privada seja considerada sempre como
experimental e provisoria.

O movimento vai na direcao de uma tendéncia internacional de criagao
ou reforco da obrigacdo de avaliacdo de medidas regulatérias.* No projeto,
esta avaliacdo tem natureza prospectiva e retrospectiva. No primeiro caso,
ela se traduz numa exigéncia de promoc¢do de estudos que estimem e

3 No Supremo Tribunal Federal, a referéncia mais ampla e atual a respeito é o minucioso
acorddo na ADIn 4874, j. em 1.2.2018, que, tendo reconhecido a constitucionalidade da
atribuicdo, a administragdo publica, de competéncia normativa de ordenagdo de atividade
econdmica, nao obstante assentou, por um lado, que o legislador ndo pode fazer delegacao aberta
de poderes e, de outro, que a administracdo ndo pode utilizd-los para além das hipdteses e

finalidades expressas na lei autorizativa, o que seria incompativel com a liberdade econdmica.

4 Nos Estados Unidos, a obrigacdo de examinar os custos e beneficios das medidas
regulatdrias vigora desde a Executive Order 12.291, expedida pelo presidente Ronald Reagan ha
quase 40 anos, em 1981. Esta EO exigia a revisdo de todas as medidas que tivessem um efeito
anual na economia de 100 milhdes de délares ou mais. Nos 12 anos em que esteve em vigor, ela
garantiu a revisao de mais de 25 mil medidas regulatérias. A EO 12.291 foi substituida no governo
do presidente Bill Clinton e reformada em todos os governos posteriores (Bush, Obama e Trump).
Sobre as Executive Orders através da historia, cf.: Cary Coglianese, Moving Forward with
Regulatory Lookback. Yale Journal on Regulation, Vol. 30:57, 2013. Conferir também o portal
de transparéncia americano https://www.reginfo.gov/. Acesso em 19 fev de 2019. Ja sobre a
experiéncia europeia a respeito da revisdo regulatéria, a Comissdo Europeia disponibiliza uma
pagina virtual com alguns documentos sobre o que se convencionou chamar de “Better Regulation
Initiative™: http://ec.europa.eu/smart-regulation/index_en.htm.
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dimensionem as consequéncias positivas e negativas da medida em questdo
e de suas eventuais alternativas, antes de decidir pela sua emissdao. No
segundo caso, ela veicula uma revisao das mais diversas medidas
regulatorias, em face também dos efeitos e custos que elas jd geraram na
economia. A vantagem deste procedimento de revisao do estoque regulatdrio
(regulatory lookback’) estd precisamente no fato de que as iniciativas
regulatérias podem ser examinadas com base em dados mais confidveis e
objetivos, e nio apenas com base em seus efeitos esperados.®

O terceiro objetivo explicito do projeto é o de contribuir com o
combate a corrup¢ao. A estratégia aqui € a da reducdo das barreiras a entrada.
O projeto fala em “atos publicos de liberacao”, que deverao ser excepcionais
e temporarios.

Na literatura econOmica, a proliferacdo destes atos publicos de
libera¢do estd associada a criagdo de oportunidades para atos ilicitos.” O
exercicio da atividade econdmica em questdo fica, assim, condicionado a
obtencdo, pelos agentes publicos, de vantagens indevidas. E a teoria das
“cabines de pedagio” ou follbooth theory.® O projeto busca reduzir estas
oportunidades, limitando os atos de liberacdo e exigindo a sua revisdo
periddica. Ao fazer isso, tende a jogar luz sobre diversas medidas que servem

5 Sobre as Executive Orders de revisdo regulatéria com énfase na melhoria de sua
qualidade, cf.: Robert W. Hahn; Cass R. Sunstein, A New Executive Order for Improving Federal
Regulation? Deeper and Wider Cost-Benefit Analysis. John M. Olin Program in Law &
Economics Working Paper No. 150, 2002). J4 sobre a revisdao regulatéria com énfase
desregulatdria, cf.: Daniel A. Farber, Regulatory Review in Anti-Regulatory Times (December
16, 2018). UC Berkeley Public Law Research Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3302206
ou http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3302206. Acesso em 19 fev de 2019.

® Neste sentido, Michael Greenstone. Toward a Culture of Persistent Regulatory
Experimentation and Evaluation. In: New Perspectives on Regulation, eds. David Moss and John
Cisterno. Cambridge, MA: Tobin Project, 2009, p. 113.

7 Um estudo relativamente recente e que teve bastante repercussio foi o de Simeon
Djankov, Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, Andrei Shleifer, The regulation of entry,
The quarterly jornal of Economics, vol. CXVII, February 2002, Issue 1. Os autores compararam
barreiras a entrada em 85 paises e chegaram a seguinte conclusio: “In a cross section of countries,
we do not find that stricter regulation of entry is associated with higher quality products, better
pollution records or health outcomes, or keener competition. But stricter regulation of entry is
associated with sharply higher levels of corruption, and a greater relative size of the unofficial
economy”.

8 Sobre a tollbooth theory, cf., em especial, Fred S. McChesney, “Rent Extraction and
Rent Creation in the Economic Theory of Regulation,” Journal of Legal Studies, XVI (1987),
101-118; Hernando De Soto, The Other Path (New York, NY: Harper and Row, 1990); Andrei
Shleifer and Robert W. Vishny, “Corruption,” Quarterly Journal of Economics, CVIII (1993),
599-617.
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a fins espurios e nao se destinam a consagracdo de nenhuma finalidade
publica relevante.

A proposta de uma Lei Nacional da Liberdade Econdémica é
inovadora, fruto de um trabalho juridico especializado, e, por isso, cercou-se
de cuidados especiais. Nao pode haver improvisos juridicos na matéria.

Por um lado, a terminologia e os conceitos juridicos de todo o projeto
foram concebidos e uniformizados para garantir o maximo de coeréncia,
clareza e seguranca aos aplicadores e usudrios da lei.

Por outro, o Capitulo I - Disposicoes Gerais (arts. 1° a 3°),
complementado pelo art. 23, definiu com detalhe o campo de incidéncia do
novo diploma, fazendo sua conex@o juridica — e garantindo a harmonia —
com a vasta legislacdo que ja existe sobre as diversas formas de atuacio
estatal na economia.

Como diz o art. 1°, ¢ uma lei com “normas gerais para a edigdo, a
interpretacao e a aplicagdo das normas especificas de direito econdmico, ou
legislacdo correlata, em conformidade com os principios gerais da atividade
econdmica € com os direitos civil e comercial, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

O art. 1° esclarece que a lei incide em relacdo a disciplina das
profissdes, em que muitos excessos burocrdticos € corporativos se
acumularam com o tempo, levando inclusive a declaracdo de
inconstitucionalidade, por violacdo da liberdade profissional, de leis sobre
corretores de imodveis, jornalistas e musicos. A liberdade profissional tem de
ser resgatada no Brasil.

A lei ndo terd por objeto especifico a contratacdo e regulacdo dos
servigcos publicos econdmicos, que continuam sujeitos as leis proprias, gerais
(leis de concessoes, de PPP, de licitacoes, etc.) e setoriais (leis sobre energia
elétrica, portos, saneamento, etc.). Ela também ndo cuidard de fomento
estatal, tampouco do funcionamento das empresas estatais.

O objeto da Lei Nacional da Liberdade Econémica sao as intervengdes
feitas com os poderes de autoridade sobre as atividades que, em fun¢do do
principio da liberdade, pertencem ao setor privado. Mas ela também se
aplicard, embora supletivamente (isto €, apenas para suprir eventuais
insuficiéncias das leis especificas), para proteger empreendimentos privados
que, em func¢do de outorgas estatais (por concessao ou autorizagdo), facam a
exploracdo econdOmica de servicos publicos. A incidéncia supletiva se
justifica, nesse caso, pelo cardter privado da exploracao.
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O projeto é conciso (sdao 27 artigos) € suas normas tratam com
objetividade de aspectos praticos cruciais. Nao é o caso de editar um novo
cddigo, mesmo porque o diploma legal estruturante das relagdes privadas ja
existe e tem, isto sim, de ser valorizado: € o Cddigo Civil, hoje
complementado por diversas leis paralelas, civis e comerciais.

O que se propde € uma lei que, com breves dispositivos, impeca o
exercicio descontrolado da funcdo estatal de ordenar a vida econdmica
privada, evitando a ineficdcia da regulacdo e as capturas, além de garantir o
ambiente vital para a atuacdo dos agentes econdmicos, que sao regidos pelo
direito privado. Assim, a Lei Nacional da Liberdade Econémica objetiva
também preservar o espaco normativo das leis de direito civil e comercial,
cuja edi¢cdo € de competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, I), impedindo
seu esvaziamento.

Referéncia importante do projeto foi o conceito juridico que, hd muitas
décadas, inspirou a classica Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB (decreto-lei n° 4.657, de 1942, recentemente atualizado).
Do mesmo modo que a LINDB, a nova Lei Nacional da Liberdade
Econdmica orientard a interpretacdo e aplicacdo de outras normas legais. E
uma lei de sobredireito no campo economico. Ela disciplina inclusive a
vigéncia das leis federais, estaduais, distritais € municipais que mais
interferem na liberdade: as que condicionam atos da vida privada a prévia
obten¢do de alguma autorizacio estatal. A finalidade disso € impedir que,
por inércia, tais leis tenham vigéncia eterna, o que nao é compativel com a
liberdade econ6mica e com os objetivos publicos.

O projeto da Lei Nacional da Liberdade Economica foi, como se
percebe, construido tendo como pressuposto a temporariedade das leis de
intervengdo. Em virtude do regime constitucional da liberdade econdmica
este € um valor essencial, que vem sendo comprometido no Brasil,
distorcendo nossa organizagdo econdmica. E hora de defendé-lo. Ademais,
a insisténcia irracional em manter ordenag¢des antigas impede o uso de
inovacoes regulatdrias mais eficazes.

O nicleo do projeto da Lei Nacional da Liberdade Econdémica tem
quatro capitulos.

O Capitulo Il — Da Protecdo as Atividades Economicas Privadas e as
Finalidades Piiblicas (arts. 3° a 6°) contém normas fundamentais afirmando
o estatuto da liberdade econdmica e delimitando as principais intervencoes
estatais.
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O objetivo assumido € proteger a liberdade (que vem definida no art.
4°). Para isso, ele consagra regras de interpretacdo, em favor dessa liberdade,
sem prejuizo de outros valores constitucionais como direitos humanos e meio
ambiente.

Os limites e condicoes das interferéncias estatais aparecem nos
dispositivos. Sdo exemplos a exigéncia de minima interven¢do na vida
privada, a proibicdo de privilegiar setores ineficientes ou obsoletos e a
vedacdo da expropriacao de direitos operada fora do regime constitucional e
legal.

O Capitulo Il — Do Regime de Governanga da Ordenagdo Publica
(arts. 7° a 10) contém normas gerais, aplicaveis em todos os ambitos da
Federacdo, sobre a estruturacdo dos processos decisérios € do controle
interno, ligados a ordenacdo publica. Eles exigem, por exemplo, a
harmonizacdo e integracdo da atuacdo dos vdarios Orgdos estatais com
competéncia em relacio as mesmas atividades econdmicas. Além disso,
regulam em linhas gerais o dever de permanente revisdao e avaliacdo da
ordenacao.

Assim, ademais de consolidar as bases juridicas da agdo estatal e da
liberdade econdmica, a Lei Nacional da Liberdade Economica cria um
programa de revisdo geral da ordenagdo publica, de ambito nacional, para
viabilizar a permanente prevencao e eliminacdo de problemas de eficdcia,
bem como das ineficiéncias, desvios € excessos estatais.

Impde-se aos administradores publicos o dever de implementar amplo
programa de compilacdo e de revisdo das exigé€ncias regulatérias hoje
existentes. O objetivo € dar clareza a regulacdo existente, além de diminuir
a quantidade e os custos da ordenacdo para a sociedade ou para os agentes
econdmicos e também eliminar excessos cristalizados, sem prejuizo da
protecdo das finalidades publicas. O programa de revisdo terd carater
permanente, com o engajamento ndo s6 dos 6rgdos setoriais, mas também
dos Chefes do Poder Executivo e dos 6rgaos centrais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Portanto, a Lei Nacional da Liberdade Economica, além de trazer, ao
Direito brasileiro como um todo, conceitos juridicos consistentes para
balizar as relacdes entre o poder publico ordenador e a iniciativa econdmica
privada, concebeu um programa paulatino, porém constante, para a revisao
regulatéria em todas as unidades do estado brasileiro.
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Manda-se observar, ainda, em todos os niveis da Federacdo, no campo
da ordenacdo publica, a legislacdo federal administrativa geral (como a lei
de processo administrativo federal, que o Superior Tribunal de Justica ja vem
aplicando em casos estaduais e municipais, € a lei de prazos de prescricdo
administrativa relativa ao exercicio da fiscalizagdo, entre outras). O objetivo,
alinhado com os principios constitucionais, € proteger a seguranca juridica,
a eficiéncia e a transparéncia publicas, bem como os direitos dos usudrios
dos servicos burocraticos da administracao.

Em suma, a Lei Nacional da Liberdade Econoémica € uma
oportunidade de organizar e passar a limpo a burocracia brasileira.

O Capitulo 1V - Da Divisdo de Competéncias de Ordenacdo sobre
Atividades Econdémicas Privadas (arts. 11 e 12) procura harmonizar a
atuacdo das vdérias unidades da Federacdo, impedindo o caos nas
intervengoes dos diversos entes da Federagao.

E importante que Estados, Distrito Federal e Municipios tenham
clareza quanto as suas competéncias na matéria. Tém sido frequentes as
declaracOes de inconstitucionalidade, inclusive pelo Supremo Tribunal
Federal, de leis subnacionais que ultrapassam os limites dos poderes locais,
entram em choque com a legislacao federal e impedem o livre exercicio e a
inovagdo das atividades econdmicas. O art. 11 da Lei Nacional da Liberdade
Econdmica, baseado na experiéncia e na jurisprudéncia acumuladas quanto
a isso, contém a lista basica das matérias privativas da Unido na organizagao
fundamental da economia. Em complemento, reconhece as competéncias
estaduais, distritais e municipais, articulando-as com as competéncias
federais.

Com isso, por exemplo, fica claro que os entes subnacionais nao
podem tabelar ou limitar precos na economia ou vedar priticas comerciais
que, segundo o direito civil, sdo licitas.

O Capitulo V — Dos Atos Publicos de Liberacdo (arts. 13 a21) contém
regras novas para impedir a ineficdcia, os desvios € 0s excessos quanto as
exigéncias de licencas e autorizagdes para o exercicio de agdes na vida
privada. As regras tomam o cuidado de assegurar o funcionamento efetivo
dessa importante fungdo estatal, equilibrando-a com a liberdade econdmica.

A orientacdo geral das regras quanto a isso € a do pardgrafo unico do
art. 170 da Constitui¢do, que vem sendo desprezada no Brasil. A liberdade
de acdo privada, sem necessidade de prévia manifestacdo estatal, € o
principio constitucional. E este € um direito basico. Em funcio dele, as
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exigéncias legais e regulamentares de autorizacdes administrativas prévias
tém sempre de ser tratadas como excec¢des, independentemente da matéria,
que sO se justificam se forem realmente capazes de atingir finalidades
publicas essenciais.

Entre as novidades do projeto de Lei Nacional da Liberdade
Economica, impede-se a proliferacdo de autorizagdes ndo previstas em lei,
institui-se a proibi¢do de autorizacdes com objetivos redundantes e fixa-se
prazo maximo para a deliberagdo administrativa.

Para permitir que a administracdo publica se prepare de modo
adequado para cumprir as novas disposi¢des sobre o prazo mdximo para a
expedi¢do das autorizacoes e licencas, a vigéncia delas se iniciard em 1° de
janeiro do ano seguinte ao da edi¢ao da lei (art. 27).

Uma vez que a orientacdo do projeto € considerar como temporaria e
provisdria toda ordenagdo estatal sobre a vida privada, prevé-se que as
exigeéncias legais futuras de autorizagdes tenham de ser renovadas a cada 10
anos, sob pena de deixarem de vigorar (art. 18). A renovagdo, conquanto
envolva deliberacdo politica, terd de ser necessariamente informada por
estudos técnicos prévios quanto a sua efetividade e quanto aos efeitos,
custos, redundincias e possiveis alternativas. E um modo de facultar 2
opinido publica informacdes de qualidade para impedir que a discussdo
legislativa acabe capturada pela simples retdrica ou por pressdes setoriais €
corporativas.

Quanto as licencas e autorizacOes instituidas antes da nova Lei
Nacional da Liberdade Economica, uma disposicdo transitéria (art. 25)
organiza sua revisao paulatina nos varios niveis da Federagdo, a comecar da
Unido. Estardo automaticamente eliminadas as exigidas em leis federais
antigas, se nao confirmadas até o fim do quarto ano de vigéncia da nova lei.

Para permitir que o aprendizado e o exemplo do programa federal
sejam aproveitados pelos outros entes federativos, previu-se que os prazos
para a confirmacao das leis estaduais, distritais € municipais sobre licengas
e autorizagdes se vengam nos anos seguintes, em um cronograma que ird até
0 oitavo ano.

Para concluir, o projeto tem um Capitulo VI - Disposicées Finais.

O art. 22, resolvendo polémicas juridicas antigas, ndo s6 autoriza a
ampla utilizagdo, pelos 6rgaos publicos, de apoio externo de profissionais,
entidades e empresas, como impde, para os processos de contratacdo desse
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apoio, critérios mais adequados hoje ndo previstos com a necessaria clareza
pelas leis de licitagdo.

A nova lei revogard a Lei Delegada n° 4, de 1962, que “dispoe sobre a
interven¢do no dominio econdmico para assegurar a livre distribuicdo de
produtos necessarios ao consumo do povo”. Embora o projeto ndo cuide de
revogar ou alterar regulacdes especificas, a revogacao expressa desta lei se
justifica plenamente. Nao s6 por ser uma lei de carater mais geral. Também
por razdes simbdlicas. Esta lei teve orientacdo autoritdria, frontalmente
contrdria a acdo econdmica privada. Hoje é um anacronismo, que nao pode
conviver com a nova era de nossa economia, que tem de se basear na
liberdade e na ampla competi¢c@o entre os agentes econdmicos.

Esta é a sintese das razdes juridicas, econOmicas e politicas que
justificam a reforma aqui sugerida. A seguir, a minuta de projeto de Lei
Nacional da Liberdade Economica para a implantacdo da reforma.
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Lein® de de

Lei Nacional da Liberdade Economica

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece, com base no inciso I do art. 22 € no inciso
I e § 1° do art. 24 da Constitui¢do Federal, normas gerais para a edicdo, a
interpretacdo e a aplicacido das normas especificas de direito econdmico, ou
legislacdo correlata, em conformidade com os principios gerais da atividade
econdmica e com os direitos civil e comercial, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Para os fins desta lei consideram-se de direito econdmico, ou
legislagcdo correlata, todas as normas relativas a competéncias publicas de
ordenacdo direta ou indireta sobre atividades econOmicas privadas,
excetuadas as de natureza penal e tributdria.
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§ 2° O disposto nesta lei também se aplica a ordenagdo publica sobre
o exercicio das profissdes e, no que couber, sobre as atividades privadas de
objetivos nao econdmicos.

§ 3° Consideram-se como suplementares as normas gerais desta lei, e
a elas sujeitas, todas as normas legais e regulamentares especificas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nas matérias a que se
referem os §§ 1° e 2° deste artigo.

Art. 2° As competéncias publicas de fomento, planejamento e
exploracdo direta de atividades econdmicas, na forma dos arts. 173 e 174 da
Constitui¢do Federal, bem como as contratacdes estatais, continuam regidas
por sua legislacdo especifica.

Pardgrafo unico. Em sua organizagdo, outorga e ordenagdo, o
monopodlio da Unido e os servicos publicos e bens publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios continuam regidos por sua
legislagdo especifica, na forma dos arts. 175, 176 e 177 da Constituicao
Federal, devendo, quando submetidos a exploracao por pessoa juridica de
direito privado, observar supletivamente o disposto nesta lei.

Capitulo II
DA PROTECAO
AS ATIVIDADES ECONOMICAS PRIVADAS
E AS FINALIDADES PUBLICAS

Art. 3° A liberdade econdmica abrange as liberdades de iniciativa, de
concorréncia, de organizacao da atividade econdmica e de inovacao, e, ainda,
as liberdades de empresa, profissional e contratual.

Paragrafo unico. A liberdade econdmica deve ser exercida com
responsabilidade, lealdade e boa-fé, e com respeito aos direitos humanos, ao
meio ambiente, aos direitos do consumidor, a livre concorréncia e as medidas
e normas de comércio exterior.
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Art. 4° O exercicio da liberdade econdmica sujeita-se apenas aos
deveres e condicionamentos publicos que tenham sido previstos em lei ou
em regulamento expressamente autorizado em lei.

§ 1° A imposic¢ao de deveres e condicionamentos publicos, em especial
quando envolver Onus financeiro, respeitard a proporcionalidade,
observando:

I- a adequacdo aos fins a que se destina;
II- a minima interven¢ao na vida privada;

III- a viabilidade da atividade econ6mica e o equilibrio entre direitos
e deveres; e

IV- a simplicidade e a eficécia.

§ 2° As medidas de ordenacdo publica poderdo exigir do agente a
mitigacdo ou compensacao proporcional do impacto de sua atividade e, em
casos especiais definidos em lei, a comprovacgao de regularidade fiscal, mas
ndo vinculardo a atuagdo privada a deveres ou condicionamentos que nao
sejam imprescindiveis a seguranca e licitude dessa atuagao.

§ 3° A fixagdo e a contratacdo de precos nas atividades econdmicas
privadas ndo terdo interferéncia publica, ressalvados apenas os limites,
regras e competéncias previstos em lei federal.

§ 4° Nao serao instituidos ou mantidos deveres e condicionamentos
publicos sobre a liberdade econOmica para proteger agentes econOmicos
determinados ou setores ineficientes ou obsoletos.

§ 5° A ordenacdo publica respeitard também:

I - o direito de, independentemente de norma legal ou regulamentar
autorizativa, o agente desenvolver e comercializar produtos e servicos
decorrentes de novos processos ou tecnologias; e

IT - a liberdade de, observadas as leis trabalhistas, o agente realizar em
qualquer dia e hordrio as atividades que ndo causem perturbacdo a paz e a
seguranga publicas.

Art. 5° Interpretam-se em favor da liberdade econdmica e do respeito
aos contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de
ordenacao publica sobre atividades econdmicas privadas.
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Paragrafo unico. As normas e as autoridades publicas de qualquer
esfera estimulardo e privilegiardo o cumprimento dos contratos e coibirdo os
abusos de qualquer das partes ou de terceiros no questionamento dos direitos
e obrigagdes contratuais.

Art. 6° O exercicio de competéncia publica de ordenacdo sobre
atividades econOmicas privadas ndo podera levar, de modo direto ou indireto,
a expropriacao administrativa unilateral de direitos.

§ 1° Dependerd de desapropriacdo, com prévia declaracdo de utilidade
publica ou interesse social, nos termos da legislacdo especifica, a eficacia
individual da medida de ordenagdo que, por suas caracteristicas e
abrangéncia, inviabilize o exercicio de direito patrimonial constituido ou
retire parcela substancial de seu valor.

§ 2° Excetua-se do disposto no § 1° deste artigo a medida de ordenacao
cujos efeitos restritivos possam ser compensados, de modo imediato e
suficiente, por formas alternativas de exercicio do direito atingido, nos
termos da legislacdo aplicavel.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo prejudica o exercicio das
competéncias dos incisos XXIV e XXV do art. 5°, do inciso III do § 4° do
art. 182 e do art. 184 da Constituicdo Federal, tampouco, nas hipoteses e
limites constitucionais, legais e regulamentares, as medidas de carater
interventivo e a suspensdo cautelar ou a extin¢cdo de direitos a titulo
sancionatorio, observando-se, em todo caso, o devido processo legal.

Capitulo III
DO REGIME DE GOVERNANCA
DA ORDENACAO PUBLICA

Art. 7° Os 6rgaos, entidades e autoridades administrativas, inclusive
as autdbnomas ou independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios com competéncia de ordenacdo sobre atividades
econdmicas privadas, bem como os conselhos de fiscalizagdo de profissoes
regulamentadas, t€m os deveres de velar pelo respeito a liberdade econdmica
e a seguranca juridica e de harmonizar sua acdo com a estratégia nacional de
desenvolvimento econdmico e social sustentdvel aprovada na forma da lei.
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Art. 8° Para evitar inseguranca, omissdes ou conflitos, serd
organizado, divulgado e atualizado a cada ano, no 4ambito da chefia do Poder
Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, um
atlas digital unificado com a indicacdo de cada uma das competéncias
envolvidas na ordenagdo sobre as atividades econdmicas privadas, com as
especificacdes necessdrias, bem como a indicagdo da entidade, 6rgdo e
autoridade por elas responsaveis.

Art. 9°. Para assegurar o cumprimento do disposto nesta lei os 6rgaos,
entidades e autoridades a que se refere o art. 7° desta lei deverao:

I- adotar processos decisorios orientados por evidéncias, pela
conformidade legal, pela desburocratizacao e, quando da edi¢do e revisao de
regulamentos, pela realizacdo de consultas publicas;

II- manter compilagdo por temas do estoque acumulado de
regulamentos, atos e praticas de nivel infralegal, com a indicacdo expressa
dos vigentes para cada tema;

III- articular e integrar seus regulamentos, processos € atos com os de
outros o0rgaos, entidades e autoridades com competéncias sobre as mesmas
atividades ou outras a elas relacionadas;

IV- impedir a institui¢do ou manutengdo de restri¢des, exigéncias ou
praticas burocriticas ineficazes, ineficientes, onerosas, excessivas, que
impecam a inovac¢do ou induzam a clandestinidade ou a corrup¢do, bem
como que possam prejudicar a livre concorréncia, criar privilégio ou reserva
de mercado, favorecer grupo econdmico em detrimento dos concorrentes ou
impedir a entrada de competidores no mercado;

V- fazer a revisdo constante das normas de ordenacdo publica para
reduzir sua quantidade e os custos para os agentes econdmicos e para a
sociedade, sem prejuizo as finalidades publicas;

VI- fazer avaliacOes periddicas da eficdcia e do impacto de todas as
medidas de ordenacao publica, no minimo a cada cinco anos, e, quando for
0 caso, sua revisio; e

VII- estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestao de
riscos e controles internos com vistas a identificacdo, a avaliacdo, ao
tratamento, a0 monitoramento e a andlise critica de riscos que possam
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impactar o cumprimento de sua missdo institucional e a observancia desta
lei.

§ 1° Cada ente da Federacao poder4 editar decreto para:

I- definir metas para a redug¢do da quantidade e dos custos da
ordenacdo publica;

II- uniformizar critérios para a compilacdo por temas do estoque
acumulado de regulamentos, atos e praticas de nivel infralegal;

III- orientar os processos de consulta publica, de definicdo da agenda
de revisdo e de avaliacao da eficdcia e do impacto; e

IV- assegurar o funcionamento do sistema de gestdo de riscos e
controles internos.

§ 2° Em cada ente da Federacdo, 6rgao designado por lei ou decreto
acompanhard de modo permanente a observancia deste artigo e realizard
consultas publicas anuais a respeito, submetendo ao Chefe do Executivo seu
relatério de avaliacdo, com propostas de corre¢do ou melhoria.

Art. 10 No exercicio das competéncias a que se refere o art. 7° desta
lei:

I- os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observarao as leis n°s
9.784, de 1999 [Lei de Processo Administrativo da Administracdo Piiblica
Federal] e 9.873, de 1999 [Leis dos Prazos de Prescri¢cdo da A¢do Punitiva
da Administracdo Publica Federal], quando ndao possuirem normas legais
proprias suficientes; e

II- a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observarao
também as disposi¢cdes do decreto-lei n° 4.657, de 1942 [Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro] que sejam aplicdveis ao exercicio de
competéncias publicas, bem como as leis n°s 12.527, de 2011 [Lei da
Transparéncia], 13.460, de 2017 [Lei da Participacdo, Protecdo e Defesa
dos Direitos do Usudrio dos Servigcos Puiblicos da Administracdo Publica],
e 13.726, de 2018 [Lei da Racionalizacdo dos Atos e Procedimentos
Administrativos], e legislacao correlata.
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Capitulo IV
DA DIVISAO DE COMPETENCIAS
DE ORDENACAO SOBRE
ATIVIDADES ECONOMICAS PRIVADAS

Art. 11. S3o de interesse nacional e consideradas normas gerais de
competéncia exclusiva da Unido todas as normas legais e regulamentares
sobre os deveres e condicionamentos publicos vinculados a organizacao
fundamental da economia, especialmente quando relativas:

I- a integra¢do econdmica internacional;

I1- ao comércio exterior e interestadual;

III- aos investimentos de capital estrangeiro;

IV- a prevengdo e repressao as infracdes contra a ordem econdmica;

V- ao Sistema Financeiro Nacional;

VI- a livre circulagdo de agentes econdOmicos, bens e servigos no
territorio nacional;

VII- as condicdes para entrada, atuacdo e permanéncia de agentes
econdmicos nos mercados;

VIII- aos pregos;
IX- aos direitos e obrigacOes contratuais;
X- aos direitos basicos do consumidor; e

XI- as caracteristicas técnicas para a seguranca e harmonizagdo de
instalacoes, equipamentos, atividades e servigos.

§ 1° A atuagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
fiscalizacdo e sanc@o quanto aos deveres e condicionamentos publicos a que
se refere o caput deste artigo se dard nos casos, limites e condi¢cdes previstos
em lei federal.

§ 2° O disposto neste artigo nao impede o exercicio pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, de funcao delegada por outro ente da
Federacgdo ou a aplicacdo das normas legais proprias de natureza urbanistica,
ambiental, sanitdria, tributdria, de uso dos bens publicos e de protecdo do
patrimOnio cultural ou dos direitos bdsicos do consumidor, quando
compativeis com a liberdade econdmica, as competéncias privativas da
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Unido, as normas gerais federais e a estratégia nacional de desenvolvimento
econdmico e social sustentdvel aprovada na forma da lei.

Art. 12. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao imporao
barreiras burocraticas nem onerarao o livre exercicio, em seu territorio, das
atividades econdmicas privadas, ainda que envolvidos profissional, empresa,
estabelecimento, produto ou veiculo de outro ente da Federagao.

Capitulo V
DOS ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO

Art. 13. As a¢Oes da vida privada ndo dependerdo de ato publico de
liberacao, ressalvado o disposto no art. 14 desta lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se atos publicos de liberacdo a licencga,
a autorizac¢do, a inscri¢do, o registro, o alvard e quaisquer outros atos
exigidos, com qualquer denominagao, por Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios, como condi¢do prévia para o inicio, instalacdo, operagao,
producdo, funcionamento, uso, exercicio ou realizacdo, no ambito privado,
de atividade, servico, estabelecimento, profissional, instalacdo, operacao,
produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Art. 14. Lei federal, estadual, distrital ou municipal podera, nos limites
de sua competéncia, exigir ato publico de liberacdo para acdes da vida
privada, e sua renovagao periddica, observado o disposto nesta lei e também
0 seguinte:

I- o projeto de lei, de iniciativa parlamentar ou do Poder Executivo,
que propuser a criacdo de exigéncia de ato de liberacdo devera ser
acompanhado de justificativa técnica quanto a sua possivel eficicia e de
estimativa de seu impacto para os agentes econdmicos € para a administracao
publica;

II- a lei especificard de modo completo os casos e agentes submetidos
a exigéncia de ato de liberagdo, bem como os limites de sua regulamentagao

na esfera administrativa, vedada a delegacdo de competéncia legislativa as
autoridades administrativas para novas especificacoes;
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III- a lei ndo podera exigir ato de liberagao:

a) cujo objeto e requisitos se assemelhem aos de ato de liberagdo ja
existente, no mesmo ente da Federa¢do ou em ente de maior abrangéncia;

b) de atividade privada de baixo risco, em especial quando exercida
sem empregados e em local privado; e

c) em relagdo ao fornecimento, a pessoas capazes e mediante
consentimento prévio e expresso, de produto ou servico inovador ou
experimental que nio envolva risco a saide de terceiros ou a seguranga da
coletividade;

IV- os requisitos para obtencdo do ato de liberagdo devem ser previstos
com objetividade nas normas, impedindo arbitrariedades ou excessos
administrativos na sua expedicdo, observando-se em especial o art. 4° desta
lei; e

V- a renovacdo periddica do ato de liberagdo nao serd exigida em
prazos desproporcionais ou que se configurem como insuficientes, exiguos,
artificiais ou onerosos para os agentes.

Art. 15. Os dirigentes do 6rgdo com competéncia para a liberacdo
deverdo publicar, até o dia 31 de janeiro de cada ano, no veiculo oficial de
divulgacdo, declaracdo motivada quanto a capacidade técnica, financeira e
operacional do 6rgdo para processar os pedidos, encaminhando os estudos
pertinentes ao Chefe do Poder Executivo, ao Poder Legislativo e ao Tribunal
de Contas.

Art. 16. O acesso publico aos processos e atos de liberacao serd amplo,
simplificado e gratuito.

Art. 17. Nos processos relativos aos atos publicos de liberagao, o prazo
para decisao final do pedido observara o previsto em lei ou regulamento, nao
podendo, salvo nos casos autorizados em norma geral federal, exceder o
prazo total de cento e vinte dias, prorrogdveis uma tnica vez por até sessenta
dias.
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§ 1° Havendo risco de prejuizo irreparavel a satde ou a segurancga da
coletividade, o prazo de prorrogacdo de que trata o caput podera ser de até
cento e vinte dias.

§ 2° Os orgdos e entidades com competéncias de liberagdo sobre a
mesma acao da vida privada terdo o dever de integrar ou compatibilizar seus
processos para viabilizar a fluéncia concomitante do prazo a que se refere o
caput deste artigo.

§ 3° A autoridade examinard o pedido de liberacdo em sua
integralidade e, se constatada insuficiéncia sandvel, intimard uma unica vez
o agente, com indica¢do exaustiva e expressa do que deve ser retificado,
substituido ou complementado, suspendendo-se o prazo previsto no caput
deste artigo, o qual voltard a correr, pelos dias remanescentes, apos o
completo atendimento da intimagao.

§ 4° Em caso de inadequagcdo grave do pedido de liberagdo, a
autoridade intimard o agente, com indicacdo exaustiva e expressa das
providéncias necessarias, voltando ao inicio a contagem do prazo apds a sua
realizaco.

§ 5° Ultrapassado o prazo sem decisdo administrativa final, o pedido
de liberacdo estard automaticamente deferido para todos os fins, salvo se,
antes do vencimento, a administracdo publica, demonstrando risco de
prejuizo irrepardvel, iniciar procedimento de jurisdicdo voluntdria, para o
qual o agente serd notificado, e requerer autorizacao judicial para extensao
do prazo, que podera ser deferida no despacho inicial.

§ 6° O agente que, apos a obtengdo da liberacao automatica, cometer
violacdo grave, em sua acdo, dos demais deveres e condicionamentos
publicos, ficard sujeito a cassacdo desta liberacdo, observado o devido
processo legal, e respondera pelos danos que causar.

Art. 18. A exigéncia legal de ato publico de liberagdo terd vigéncia
maxima de dez anos e ndo serd estendida por lei sem que a autoridade
administrativa elabore, submeta a consulta publica e aprove, com um ano de
antecedéncia, avaliacdo quanto a eficdcia, efeitos, custos, redundancias e
possiveis alternativas.

§ 1° Deixando a exigéncia de vigorar em virtude do caput deste artigo,
o ato publico de liberacao sera substituido por comunicagao prévia do agente
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quanto ao respeito dos demais deveres e condicionamentos publicos € a
existéncia de estudo de impacto, quando aplicivel.

§ 2° O agente que, atuando sem ato publico de liberacdo no regime do
§ 1° deste artigo, cometer violacdo grave da ordenacdo publica, ficard sujeito
a san¢ao de suspensdo, observado o devido processo legal, e respondera
pelos danos que causar.

Art. 19. O agente cuja atuagdo, em funcao do disposto neste capitulo,
nao depender da existéncia de ato formal de liberagdo, terd direito a certidao
que o declare, a qual serd expedida em até dez dias.

Pardgrafo dnico. A recusa, omissdo ou retardo na expedi¢do da
certiddo a que se refere o caput deste artigo caracteriza a conduta do art. 319
do Codigo Penal. [crime de prevaricacdo]

Art. 20. A administragdo publica respondera pelos danos causados
pelo deferimento ou indeferimento irregular de ato de liberagdo ou de sua
renovagdo, bem como por exigéncia indevida ou excessiva que o postergue
ou onere.

Art. 21. O disposto neste capitulo ndo se aplica:
I- aos atos publicos previstos na legislacdo de migracgao;
II- 4 obtencdo de passaportes; e

III- aos atos de registro publico previstos na legislacdo civil ou
comercial, relacionados a personalidade natural ou juridica e a aquisi¢ao,
transmissao ou protecao de direitos na orbita privada, inclusive os relativos
a propriedade intelectual.

Capitulo VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Em todas as etapas e providéncias de quaisquer processos ou
procedimentos administrativos de ordenacdo, os Orgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderdo contar
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com apoio externo, operacional ou técnico, de entidades, empresas ou
profissionais, por eles contratados segundo os critérios da especializacdo,
integridade, independéncia e confianga, devendo os atos decisorios finais dos
processos e procedimentos ser examinados e editados internamente.

Art. 23. Fica suspensa, nos termos do § 4° do art. 24 da Constitui¢ao
Federal, a eficacia de todas as normas, editadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios com base no § 3° do art. 24 ou no inciso II do
art. 30 da Constituicao Federal, que contrariem o disposto nesta lei.

Art. 24. Fica incluido, no artigo 1.° da lei 7.347, de 1985 [sobre as
hipoteses de cabimento da acgdo civil publica “por danos morais e
patrimoniais causados’], o seguinte inciso IX:

“IX - a livre organizagdo ou ao exercicio da cidadania, da vida civil
ou de atividade economica privada, por interferéncia, oneracdo ou barreira
burocrdtica ilegal ou abusiva, bem como por expropriagcdo administrativa
ilegal ou abusiva de direitos”.

Art. 25. Para as exigéncias de atos publicos de liberacdo que, com
qualquer denominagdo, tenham sido criados anteriormente a esta lei, os
prazos de vigéncia a que se refere o art. 18, contados da edi¢do desta lei,
serdo de:

I- quatro anos, para a Unido;
II- cinco anos, para os Estados e o Distrito Federal;

III- seis anos, para os Municipios com populacdo superior a
quinhentos mil habitantes;

IV- sete anos, para os Municipios com populacdo de quinhentos mil a
cem mil habitantes; e

V- oito anos, para os demais Municipios.

Art. 26. Ficarevogada a Lei Delegada n® 4, de 26 de setembro de 1962.
[que “dispoe sobre a intervencdo no dominio econémico para assegurar a
livre distribuicdo de produtos necessdrios ao consumo do povo”]
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Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ressalvado
o art. 17, que entrard em vigor em 1° de janeiro do proximo exercicio.



