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Mudancas nas regras de concessoes e PPPs:
oportunidades e riscos para o setor

A boa noticia € que nao havera mudanca estrutural das leis

27.mar.2025 as 7h00

No final de fevereiro, o deputado Arnaldo Iardim (https://www1.folha.uol.com.br/blogs/brasilia-

hoje/2024/09/relator-do-combustivel-do-futuro-retira-jabuti-que-pode-pesar-r-24-bi-na-conta-de-luz.shtml), relator do

projeto de reforma das leis de concessao e PPPs (Parcerias Publico-Privadas) na
Camara dos Deputados (https://www1.folha.uol.com.br/folha-topicos/camara-dos-deputados/), veio a

publico explicar as mudancas que pretende propor nessas leis.

Desde 2019, quando uma comissdo especial foi criada na Camara para revisar
essas leis, a proposta passou por ajustes. Inicialmente, buscava-se consolidar a
legislacdo existente, criando-se uma lei que substituiria as leis de concessao e PPP.
Mas, a partir de 2023, essa abordagem foi abandonada para preservar a seguranca
juridica.

Um problema do processo foi a auséncia de uma comissao técnica especializada
na elaborac¢ao do anteprojeto. O Poder Legislativo tem evitado essas comissoes
para manter seu protagonismo politico, o que pode gerar normas mal formuladas

ou com impactos negativos.
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Canteiro de obras do campus Quitatna da Unifesp (Universidade Federal de Sao Paulo), localizado
na Rua General Newton Estilac Leal, em Osasco. O campus foi recém-inaugurado, mas as obras
estdo inacabadas. - Rafaela Araujo/Folhapress

A divulgacdao das mudancas que pretende fazer na lei deixou claro que o principal
mérito do projeto de reforma é nao mudar estruturalmente as leis de concessédo e
PPP. Nos setores de infraestrutura (https: /wwwi.folha.uol.com.br/folha-topicos/infraestrutura/), leis

boas sao leis velhas, porque a longevidade acumula decisdes em torno dos
dispositivos legais que lhes ddo densidade e geram previsibilidade sobre futuras
decisoes.

As mudancas propostas podem ser classificadas em quatro categorias: boas e
necessarias (30%), boas mas insuficientes (15%), ruins (15%) e sem efeitos
significativos (40%). Isso evidencia que, apesar de avancos pontuais, a reforma
ainda traz preocupacodes para o setor.
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Entre as melhorias mais relevantes estido a regulamentacao do reequilibrio
cautelar, permitindo compensacdes mais rapidas aos concessionarios pelos
impactos de eventos cujo risco foi assumido pelo poder concedente. A
homologacao obrigatdria de reajustes tarifarios impedira represamento de
aumentos inflacionarios, que desequilibravam contratos.

Outras mudancas precisam de ajustes. A possibilidade de realizar concessoes
multimodais é algo positivo, mas isso depende de alteracées em outras leis
setoriais. O uso de fundos constitucionais, como FPE e FPM, como garantia para o
pagamento publico em PPPs, enfrenta barreiras juridicas, pois o STF ja declarou
essa pratica inconstitucional. A ampliacdo dos limites da Receita Corrente Liquida
para PPPs poderia fortalecer parcerias, mas seria mais eficiente revogar essa regra
e fortalecer outros mecanismos de controle fiscal.

Entre os pontos criticos estid a permissao para contratos de concessdo por adesao,
isto é, sem licitacao. Essa alteracdo certamente sera questionada pois
desconsidera um dos pilares centrais do programa brasileiro de participacdo
privada em infraestrutura, inscrito inclusive na Constituicao Federal: a exigéncia
de prévia licitacdo para celebracdo de contratos de concessao.

Muitas mudancas nio devem ter impacto significativo. A previsdo de aportes
publicos em concessées ja é viavel por meio da celebracido de contratos de PPP. A
regulamentacao da transferéncia de concessdes ja foi pacificada pelo STF. A
proposta de compartilhamento de riscos climaticos e seguros parte de um
diagnostico equivocado, pois as leis ja preveem ampla possibilidade de
distribuicao desses riscos. A tentativa de disciplinar o compartilhamento de

receitas acessorias também nao traz inovagao relevante.

A reforma das leis de concessdo e PPPs apresenta avan¢os, mas também pontos
de preocupacdo. A regulamentacao de praticas como reequilibrio cautelar e o
reajuste obrigatorio de tarifas contra a inflacdo pode aumentar a seguranca
juridica no setor. No entanto, a permissao para contratos por adesdo, sem prévia
licitacdo, abre espaco para atividades nio republicanas. Para garantir o sucesso da
reforma, o Congresso deveria refinar o texto, de maneira a manter um ambiente
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seguro para os investimentos em infraestrutura.
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