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Nota sobre a relagdo entre consensualismo, negociagdes, e renegocia¢des de contratos administrativos - Agéncia iNFRA

Mauricio Portugal Ribeiro*

Em 19 de abril, publiquei nesta Agéncia iNFRA

(https://agenciainfra.com/blog/nota-sobre-a-diferenca-entre-

negociacoes-renegociacoes-e-reequilibrios-de-contratos-
administrativos/) uma nota sobre as semelhancas e diferencas

AR oS (11175://o :/lagengiaindra.camblon oSSRt liosises e reequilibrios de contratos

administrativos. Deixei entdo propositalmente de fora o tema do
consensualismo.

A palavra “consensualismo” tem sido usada para se referir a
diversas situagdes em que o ordenamento juridico encoraja ou
estabelece meios para as partes de um conflito ou de um
potencial conflito resolvé-lo de maneira amistosa, ou antes da sua
institucionalizagéo ou completa institucionalizagéo perante o
poder judicidrio.
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Nesse sentido, coisas téo diversas como: (a) procedimentos mme-com-a-

dialégicos para definir o dimensionamento de sangoes ambar-sobre-

. . L termicas-do-
administrativas, (b) acordos para definir a forma e o tempo de ocs/)
cumprimento de sancées administrativas (por exemplo,
conversdo de penalidades em investimentos), (c) realizagéo ou
revis@o de reequilibrios de contratos, (d) a renegociagdo de Inscreva-se para
contratos para trazé-los a condigdo de sustentabilidade receber o boletim

econdémico-financeirq, (e) a criagao de mecanismos ou inst@ncias semanal gratuito!

para processamento e decisdio de conflitos como a criagdo de
painéis de especialistas, comissdes técnicas, cdmaras de

- mediacdo, dispute boards, e, eté mesmo, (f) a arbitragem podem Nome

ser remetidas d ideia de consensualismo.

A T P n b o Seu melhor E-mail
No édmbito judicial, as exigéncias de audiéncias de conciliagéo e

as possibilidades de encerramento de demandas por acordo
. . INSCREVER-SE
entre as partes podem também ser vinculados ao

consensualismo.

Pode-se dizer que tudo que caminha no sentido de resolver um
conflito (com diferentes graus de institucionalizacé@o) ou
INFRA simplesmente de equacionar situagdes que poderiam resultar em

AGENCIAINFRA COM

conflitos tem sido associado & palavra “consensualismo”. Portanto,

“_(MD_S://age xCiai

sivlafetifalulils.

BzpfOtEEIsébnsualismo” abrange situagdes
muito diferentes, cujo Gnico elemento em comum é a prevencdo
direta ou remota da completa institucionalizagéo e
processamento de um conflito perante o Poder Judicidrio.

Ao mesmo tempo é claro que em qualquer desses usos
“consensualismo” aparece sempre com uma dimensé&o
apreciativa, como algo intrinsicamente bom, afinal ninguém
ficaria contra a ideia de reduzir conflitos, e como um sinal de algo
que é atual, havendo até quem fale em uma “nova onda” de
consensualismo na administragdo publica.
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Com essas caracteristicas, a palavra “consensualismo” vai
virando uma espécie de palavra slogan, que tem fungdo
sobretudo de adjetivar, assinalando o carater apreciativo daquilo
a que se refere. Em um dos seus ensaios sobre a democracia,
Ortega Y Gasset, com sua peculiar eloquéncia, chamava esse tipo
de vocdbulo de palavras-tambores, que “quanto mais ocas, mais
retumbam, quanto mais vazias, mais ecoam”.

Na seara juridica, essas palavras tém utilidade particularmente
para aqueles que tém como tarefa tomar decisées no dmbito
administrativo ou judicial. Conforta saber que seus atos e decisées

- estdo em conformidade com i:llgo tdo desejdvel quanto o
consensualismo, e isso evidentemente induz aqueles que
demandam ou sdo destinatdrios dessas decisées a vincularem as
suas demandas & nobreza do consensualismo. N&o por acaso
também os doutrinadores do direito véo verter muita tinta em
torno do consensualismo.

Evidentemente, tanto as negociagdes para cumprimento dos
contratos, quanto as renegociagodes para altera¢gdo formal dos
INFRA contratos podem ser vinculadas a ideia de consensualismo. E isso

AGENCIAINFRA COM

impulsiona e facilita a sua legitimagdo nas burocracias pelas

“_(mps://age i a

Mas, a pergunta que é necessdrio fazer & se hd algum efeito, algo
para além desse impulso criado pelo “efeito tambor” da palavra
que possamos extrair da vinculagdo entre as negociagdes e as
renegociagdes e o consensualismo. Com o perddo dos que ja
derramaram tinta sobre o assunto, eu acho que ndo.

Por outro lado, &€ preciso reconhecer que g, digamos assim,
militédncia em torno do consensualismo, finalmente permitiu que
se enxergasse que a atividade de negociagdo estd
permanentemente presente na atuagdo contratual da
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administracdo publica, coisa que decorre da teoria dos contratos
incompletos, que existe hd mais de 30 anos, mas cuja percepgdo
entre nds era obstada pela visdo de que o principio da
indisponibilidade do interesse publico impediria a administragdo
publica de negociar. Tenho dito hd mais de 15 anos que o desafio
da teoria e da prética juridica no contexto de ubiquidade das
negociagdes & estabelecer parGmetros para separar as
negociagdes legitimas das ilegitimas.[1] O ativismo em torno do
consensualismo estd finalmente abrindo espago para que essa
profecia se realize.

[1] Nos cursos que ministro anualmente sobre equilibrio
econdmico-financeiro, eu costumo expor mais longamente sobre,
de um lado, a ubiquidade das negociagdes e, de outro lado, o fato
de a nossa teoria tradicional sobre o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos ter se tornado pobre e alienada por
ignorar as questdes econdmico-financeiras e as negociagoes.
Vejam a partir de 6min20seg o video de um curso sobre
reequilibrio que ministrei em 2015, juntamente com Gabriel

Galipolo, neste link (https://www.youtube.com/watch?

v=NZZzEERVYf6Q). No meu livro “Concessées e PPPs: melhores

P N (1 ttps./ /age RISHES R SMBIISHARISS S spRILAtOS™, eu ja mencionava que

processos de reequilibrio e de revisdo de contratos envolvem
negociagdes: vide os capitulos I11.5.2. sobre as fungées do sistema
de equilibrio econdmico-financeiro, particularmente a fungdo de
possibilitar a realizacéo de alteragées no objeto (quantitativa, v.g.
aumento da drea em que o servico é prestado, e qualitativas,
mudanga nos niveis de servigo etc.) e em outros aspectos do
contrato para adequd-lo ds necessidades e mudancgas
decorrentes da passagem do tempo, e o capitulo 111.8.3.2. sobre a
aplicagdo da arbitragem. E, em diversos artigos a partir de 2016,
defendi a necessidade de renegociagdo dos contratos de

https://agenciainfra.com/blog/nota-sobre-a-relacao-entre-consensualismo-negociacoes-e-renegociacoes-de-contratos-administrativos/

5/9


https://www.youtube.com/watch?v=NZzEERvYf6Q
https://www.youtube.com/watch?v=NZzEERvYf6Q
https://www.youtube.com/watch?v=NZzEERvYf6Q
https://agenciainfra.com/blog/nossos-produtos/
https://agenciainfra.com/blog/nossos-produtos/
https://agenciainfra.com/blog/nossos-produtos/
https://agenciainfra.com/blog/nossos-produtos/
https://agenciainfra.com/blog/nossos-produtos/
https://agenciainfra.com/blog/nossos-produtos/
https://agenciainfra.com/blog/nossos-produtos/
https://agenciainfra.com/blog/nossos-produtos/
https://agenciainfra.com/blog/nossos-produtos/
https://agenciainfra.com/blog/nossos-produtos/

11/10/2024, 13:02

NFRA

AGENEIAINFRA COM

Nota sobre a relagdo entre consensualismo, negociagdes, e renegocia¢des de contratos administrativos - Agéncia iNFRA

concessdo modelados em contexto de crescimento econémico
acelerado e impactados pela maior crise econémica da histéria
do Brasil (a de 2015-186).

*Mauricio Portugal Ribeiro € sécio da Portugal Ribeiro Advogados, especializado
na estruturacgao, nos aspectos regulatdrios e no equilibrio econémico-financeiro
de contratos de concessdes comuns e PPPs. E também professor da pés-
graduacao da Faculdade de Direito da FGV (Fundagdo Getulio Vargas), Sdo Paulo
(SP).

As opinides dos autores nao refletem necessariamente o pensamento da Agéncia
iNFRA, sendo de total responsabilidade do autor as informacées, juizos de valor e
conceitos descritos no texto.
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(https://agenciainfra.com/blog/ministerio-
dos-transportes-e-antt-ajustam-
proposta-para-incentivo-a-padroes-esg-
pelas-concessionarias/)

Ministério dos Transportes e ANTT
ajustam proposta para incentivo a padroes
ESG pelas concessiondrias

(https://agenciainfra.com/blog/ministerio-

dos-transportes-e-antt-ajustam-proposta-
para-incentivo-a-padroes-esg-pelas-
concessionarias/)

11de outubro de 2024

(https://agenciainfra.com/blog/ambar-
assina-transferencia-do-controle-da-
amazonas-um-minuto-antes-do-fim-da-
vigencia-da-mp-que-flexibiliza-
negociacao/)

Ambar Energia assina transferéncia do
controle da Amazonas Energia um minuto
antes do fim da vigéncia da MP que
flexibiliza negociacao
(https://agenciainfra.com/blog/ambar-
assina-transferencia-do-controle-da-
amazonas-um-minuto-antes-do-fim-da-
vigencia-da-mp-que-flexibiliza-
negociacao/)

1 de outubro de 2024

i NFRA

AGENEIAINFRA COM

(https://agenciainffa.com/bIog/Justlca—
federal-derruba-suspensao-de-licenca-

IR SN <./ /-0c i e nGlaintTa.com/blogiteu )
S://agencilainira.caom 0g/N0OSS0oS-pr 0S
R g |f3le|ra-cam|nﬁo-pg 8—50-umme-

ra-acord

com-a-ambar-sobre-termicas-do-pcs/)

TCU libera caminho para acordo do MME
com a Ambar sobre térmicas do PCS
(https://agenciainfra.com/blog/tcu-libera-
caminho-para-acordo-do-mme-com-a-
ambar-sobre-termicas-do-pcs/)

10 de outubro de 2024

previa-do-ibama-e-permite-
continuidade-de-obras-na-br-319-am/)

Justica Federal derruba suspensao de
licenca prévia do Ibama e permite
continuidade de obras na BR-319/AM
(https://agenciainfra.com/blog/justica-
federal-derruba-suspensao-de-licenca-
previa-do-ibama-e-permite-continuidade-
de-obras-na-br-319-am/)

10 de outubro de 2024
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