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O dialogo nas parcerias publico-privadas

0 contrato é e deve ser uma moldura metodoldgica que oriente 0 comportamento,
permita e incentive o didlogo
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Por esséncia, a palavra parceria remete a ideia de reunido de pessoas para a
realizagdo de interesses e objetivos comuns. Derivada das palavras parceiro ou
parceira, do latim “partiarium”, diz respeito aquele que participa, que faz parte das
intengdes de outrem. No ambito das concessdes e parcerias publico-privadas, a
premissa conceitual ndo poderia ser diferente: tratam-se de arranjos contratuais
construidos para viabilizar a participagé@o do particular na consecugao das tarefas
publicas, caracterizados pela convergéncia de interesses entre a Administragao
Publica e o parceiro privado na realizagao de determinada atividade.

Para que tal premissa se confirme na prética e se estabeleca uma parceria
verdadeira entre as partes, é fundamental que Administragédo Publica e particular
mantenham entre si um espaco aberto a discussao dos temas complexos que se
apresentem ao longo da execugédo do contrato, primando pela construgdo
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dialégica de solugdes e alternativas que possibilitem o cumprimento do objeto
contratual.

¢ +JOTA: Tudo sobre PPPs

De fato, é apenas através do didlogo que se pode garantir a efetiva participagdo e
atuagéo do particular como parceiro da Administragao Publica, despindo a relagao
contratual das amarras e limitagdes caracteristicas do regime de prerrogativas
tipico da Teoria Classica do Direito Administrativo.

Newsletter do analista-chefe Fabio Zambeli
antecipa o que vai acontecer em Brasilia

Com o JOTA, as decisdes do poder nao te surpreendem

CLIQUE PARA SABER MAIS

Nas concessdes e parcerias publico-privadas, a verticalidade e autoritarismo
normalmente associados aos contratos administrativos devem ser relativizados[1],
cedendo espaco ao desenvolvimento de uma relagao consensual e dialogada entre
as partes, que permita ao particular participar conjuntamente da concepgao e
gestao do contrato, identificando problemas, construindo solugdes inovadoras e
customizadas as especificidades do negdcio e contribuindo para o aprimoramento
constante dos servigos prestados.

Em linhas gerais, e sem qualquer pretenséo de esgotar esse tema, a
essencialidade do didlogo e da consensualidade nas relagdes de longo prazo
firmadas entre a Administragdo Publica e parceiros privados pode ser justificada
pelo fato de que (i) as concessdes e parcerias publico-privadas sdo contratos de
resultados, cujos meios de consecugdo ndo sdo estaticos e imutaveis; (ii) as
relagOes de longo prazo sao naturalmente incompletas e, como tais, pressupdem
ajustes e adequacdes ao longo do tempo; e (iii) a primazia da consensualidade na
discussao de questdes complexas e/ou controvertidas promove ganhos de
eficiéncia, economia e tempo as partes.

A percepgao dos contratos de concessao e parcerias publico-privadas como
instrumentos de resultado esta diretamente relacionada a necessidade de que se
confira maior flexibilidade e dialogicidade a essas relagdes[2]. Se, de um lado, o
objetivo e finalidade Ultima do contrato é a prestagao do “servico publico adequado
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ao pleno atendimento dos usudrios”, os meios que serdao adotados pelo particular
para atingir tal fim sdo inimeros e estéo sujeitos a modificagbes e
aperfeigoamentos, a medida em que a tecnologia e instrumentos disponiveis
também se desenvolvam ao longo do tempo. Nessa perspectiva, também as
necessidades dos usudrios e as proprias caracteristicas do empreendimento estdo
sujeitas a transformacdes, exigindo das partes a adequagao da prestagédo dos
servigos as especificidades de cada caso concreto.

A adequagéo do contrato a realidade fatica a ele subjacente pressupde o
compartilhamento de ideias, definigdes e discussdes entre as partes, a quem
cabera buscar conjuntamente os melhores meios para o sucesso da parceria e
para a maior adequagéo do servigo publico posto a disposi¢édo da sociedade. Para
as concessoes e parcerias publico-privada, portanto, é inviavel a definigdo prévia e
engessada dos meios de execugdo do contrato, cabendo as partes dialogarem
constantemente sobre as alternativas possiveis e mais adequadas ao atingimento
da finalidade contratual.

As inimeras possibilidades disponiveis e possiveis para a realizagéo do objeto
contratual, somam-se os igualmente numerosos riscos, vicissitudes e incertezas
aos quais se submetem as concessdes e parcerias publico-privadas durante os
seus longos anos de vigéncia. Diante da impossibilidade de que sejam definidos
previamente todos os eventos econdmicos, juridicos e sociais que poderdo
impactar o equilibrio econdmico-financeiro contratual, por vezes a matriz de riscos
e 0os mecanismos de reparacgao dos seus efeitos, tal como previstos inicialmente
pelas partes, se mostra incapaz ou insuficiente de reequilibrar o contrato.

Nesses casos, partindo-se da premissa de que os contratos de concessao e
parceria publico-privados séo, por natureza, incompletos e mutaveis, o didlogo e a
consensualidade novamente ganham importancia. Isso porque, diante da
materializagdo de riscos imprevistos e de efeitos incalculaveis sobre o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, poderdo as partes, dentro das diretrizes e
premissas bdsicas contratuais, repensar a alocagao de riscos prevista inicialmente
e 0s proprios mecanismos de reequilibrio adotados originariamente, construindo
conjuntamente solugdes que, ao tempo em que viabilizem a continuidade e a
prestagao adequada dos servigos, também garantam as condi¢des da proposta
apresentada pelo particular.

Mais do que isso, uma vez que as relagdes contratuais de longo prazo pressupdem
a sua constante adequacgéo as mudangas ocorridas ao longo tempo, a atuagdo
conjunta das partes em busca das melhores alternativas para a continuidade da
parceria é necessaria e deve preceder a interferéncia unilateral e impositiva da
Administracdo Publica na relagao, seja para modifica-la ou extingui-la. Ndo se
ignora, evidentemente, a possibilidade de atuacdo imperativa da Administragdo
Publica em determinados casos, mas a precedéncia da busca consensual pelas
ferramentas que viabilizem a continuidade da relagdo contratual é da maior
importancia nas relag0es contratuais de longo prazo.

Como resultado da impossibilidade de se imaginar
previamente todos 0s eventos que poderdo impactar a
execucgao e o bom andamento do contrato, as relagdes de
longo prazo estao sujeitas a uma série de intercorréncias pos-
contratuais imprevisiveis, mas que devem ser tratadas e
enfrentadas pelas partes.
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Nesse contexto, o contrato é e deve ser uma moldura metodoldgica que oriente o
comportamento, permita e incentive o didlogo entre em torno dessas incertezas.
Vale dizer, é de suma relevancia que os contratos orientem e prevejam
mecanismos de didlogo entre as partes, contribuindo para o fortalecimento da
cultura da consensualidade nessas parcerias e na ampliagdo da autonomia das
partes para lidarem com o dinamismo que € inerente a essas relagdes.

Finalmente, a consensualidade e o didlogo sdo também importantes ferramentas
de eficiéncia, de mitigacdo de custos e de tempo. Ha ganhos de eficiéncia, uma
vez que permitem a troca de percepgdes, ponderagdes e preocupagoes a respeito
das questdes contratuais controvertidas, promovendo possiveis ganhos
qualitativos a tomada de decisdes.

Além disso, ha mitigagao de custos e de tempo, a medida em que o didlogo
continuo entre as partes, seja para a definigdo dos conceitos contratuais, das
diretrizes e premissas interpretativas a serem adotadas durante a execugéo
contratual ou para o enderegcamento de qualquer tema complexo relacionado a
avenca, contribui para a construgdo de um ambiente amigavel, ndo adversarial, e,
portanto, menos suscetivel a instauragé@o de futuros procedimentos
administrativos, judiciais e/ou arbitrais.

As relagdes publico-privadas de longo prazo sdo — e devem ser — dindmicas e
ajustaveis as diferentes circunstancias faticas que se apresentem ao longo de sua
execucao.

0 contrato é, nesse contexto, uma moldura principiolégica que estabelece as
diretrizes da relagdo contratual, cujo conteldo, conceitos e interpretagdes devem
ser constantemente revisitados e ressignificados pelas partes. O didlogo, a
consensualidade e a cooperagédo sao as ferramentas essenciais para que essa
dinamizagdo acontega e para que se possa, enfim, prestar o servico mais
adequado aos usuarios, garantindo a sua atualidade, modernidade e eficiéncia.

0 Sem Precedentes desta semana analisa surpreendente indicacdo de Kassio Nunes

Marques, hoje desembargador do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao
(TRF1), para o Supremo Tribunal Federal (STF). Ouga:

Sem Precedentes, ep 37: Kassio Nunes, a surpreendente escolha de Bol...

[1] Nas palavras de Kleber Zanchim, “O modelo mental estatizante, calgado no
rigor da lei e na primazia do interesse publico, ndo tem lugar nas PPPs. Assim,
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para a disseminacao desta figura juridica, o Estado tera de buscar o equilibrio entre
ser um centro de exercicio de poder e um player do mercado. Serd ao mesmo
tempo regulador e regulado. Investidor e controller do investimento. Parte obrigada
ao cumprimento de determinada obrigacao e julgador sobre o adequado
adimplemento do contrato. E, por fim, aplicador e, simultaneamente, sujeito, tanto
do Direito Publico quanto do Direito Privado”. In: ZANCHIM, Kleber Luiz. Contratos
publicos e direito provado: interpretagao, principios e inadimplemento. Sdo Paulo:
Almedina, 2016.

[2] Nas palavras da Professora Juliana Palma, “Basicamente, os parceiros privados
nos contratos de PPP e nos contratos de gestéo, por exemplo, modelam a forma
de execucgdo do objeto contratual de acordo com a expertise que possuem e o
cendrio no qual o servigo serd prestado, mediante a definicdo dos projetos
executivos e das correspondentes metas. (...) Nessa medida, o tipo de controle é
predominantemente por resultados”. In: PALMA, Juliana Bonacorsi de. A atuagao
administrativa consensual. Malheiros Editores, 2015. B)
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