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O concessionario pode ser substituido e a concessao,
salva. Por Karla Trindade, Tarcila Jordao e Gabriela Nigri

O financiador como protagonista
nos projetos de infraestrutura

novo programa de con-

cessoes  rodoviarias

paulista enfrentou a

necessidade de diversi-
ficar os perfis dos licitantes e o
cendrio de restricio ao crédito.
Foram adotadas inovacoes que
aproximam Sio Paulo dos pa-
droes internacionais. Resultado:
fundo de investimentos foi ven-
cedor na primeira licitagao e gru-
po estrangeiro, com outorga de
RS 1,2 bilhdo, na segunda.

Destas inovacoes, o acordo Lri-
partite € um contrato assinado
entre Financiador, Poder Conce-
dente e Concessionario. O objeti-
vo do instrumento € lidar com as
contingéncias de contratos de
longo prazo e permitir que o fi-
nanciador tenha um papel mais
protagonista nas concessoes, Isto
porque ao financiador também
interessa que a concessao dé cer-
to, ja que ¢ das receitas da con-
CESSA0 que seu empréstimo ao
CONCESSIONATIO Sera pago.

Assim, para cumprir seu objeti-
vo, o acordo tripartite permite que
o financiador aja diretamente no
contrato de concessao. O financia-
dor podera fazer isso por meio do
exercicio de trés direitos, 1- admi-
nistrando  temporariamente  a
concessao, 2- assumindo seu con-
trole como se acionista fosse e 3-
transferindo o contrato para um
NOVO concessionario.

Mas por que a legislacio e os
conlratos de concessao tradicio-
nais nao dao conta de conferir se-
guranga ao financiador? Por que o
acordo tripartite ¢ uma novagao
necessaria, ja que os trés dirertos
do financiador ji existem nalei?

Primeiro, o acordo tripartite
tem uma [un¢io regulamenta-
dora do alcance ¢ do procedi-
mento relativos aos direitos do
financiador previstos na Lei
8.987/95. Diante da sumariedade
legal, o detalhamento no acordo
materializa estes direitos, supe-
rando a relagao platonica até ho-
je testemunhada entre o finan-
ciador e seus proprios direitos.

£ preciso saber “como”, “quan-
do” e “quais sao os efeitos" do
exercicio de cada um dos Lrés di-
reitos do financiador para tor-
na-los palpaveis e, desta forma,
efetiva-los. Dai a importancia de
o acordo tripartite delimitar es-
copos, orientar procedimentos ¢

explicitar os graus de responsa-
bilidades de cada um dos direi-
tos do financiador. Afinal, a ga-
rantia do exercicio de cada direi-
to depende de sua compreensao.

Sem o acordo
tripartite, ndo ha
relacao juridica entre
poder concedente e
financiador

Por exemplo, prever contra-
tualmente os requisitos ¢ as con-
sequéncias da transferéncia da
concessao permite que esta seja
maior do que suas contingén-
cias. E que, com estes requisitos
objetivamente previstos no acor-
do (ripartite, 0 concessionirio
podera ser substituido. E 0 novo
concessionario € justamente
proposto pelo financiador. Neste
caso, a concessao, que andava
mal das pernas, sera salva, persis-
tird. E o concessiondrio que pode,
nasgraves situacoes, ser alterado,
O contrato de concessao € 0 mes-
mo, ele continua, mas com con-
cessiondrio novo. Tanto € assim
que o concessionario antigo nao
tera direito a indenizagio, nem o
concessiondrio novo devera pa-
garnova outorga.

Com isso, afastam-se o risco de
solugaode continuidade da pres-
tagio doservigo piiblico e 0 enor-
me custo de transacao de uma
nova licitacio, Ganha o usuirio
do servico puablico, que nado tera
que suportar mau desempenho,
Ganha a seguranca juridica, ja
que prever de partida remédios
para salvar concessoes evita solu-
coes extracontratuais conjuntu-
rais ou “pedaladas contratuais”.

Segundo, o acordo tripartite é
uma inovacao necessiria porque
implica aprovacao prévia pelo po-
der concedente do exercicio dos
direitos do financiador. Isto € rele-
vante na medida em que desburo-
cratiza o procedimento do exerci-
cio destes direitos. Sem o acordo
tripartite, a lei condiciona o exer-
cicio dos direitos do financiador a
uma autorizagao circunstancial ¢
discriciondria do poder conce-
dente. O acordo tripartite conlere
esta autorizacdo de partida, nas
hipoteses nele previstas. Neste ca-
s0. caberd ao financiador simples-

mente notificar o poder conce-
dente, informando qual dos direi-
tos val exercer, Apenas com a assi-
natura do acordo tripartite, o po-
der piblico ja se compromete
com o financiador.

Terceiro, o acordo tripartite
garante que os direitos do finan-
ciador sejam por ele cobrados ao
poder concedente. Ou seja, con-
fere exequibilidade aos direitos
do financiador nas hipoteses ne-
le definidas contratualmente. E
que, sem o acordo tripartite, nio
hi relacio juridica entre poder
concedente ¢ financiador. Nor-
malmente niao dialogam e nio
tém direitos e obrigagoes reci-
procas, apesar dos interesses co-
muns. Dependem da interme-
diacdo do concessiondrio. O
acordo tripartite cria esta relacio
juridica ¢ regula notificagoes ¢
implica¢oes reciprocas em fun-
¢do do descumprimento dos
contratos de concessao ¢ de fi-
nanciamento.

[nstrumento contratual utili-
zado amplamente em conces-
sOes ¢ parcerias pablico-privadas
de outros paises, o acordo tripar-
tite {direct agreement) € pela pri-
meira vez uma realidade no Bra-
sil para enfrentar os desafios de
financiabilidade dos projetos de
concessao € PPP. O concessiona-
rio nao se torna coadjuvante,
mas o financiador agora tam-
bém protagoniza,
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