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O que significa assumir riscos em concessoes?

Tarcila Reis

1. CONHECENDO O BASICO

Vocé ja se perguntou se é do tipo que assume riscos? Riscos existem para todas as decisGes das nossas vidas
porque simplesmente ndo conseguimos garantir o futuro. Casar implica o risco de o relacionamento gerar
frustracdes e tristezas. Tomar um empréstimo para fazer um mestrado em outro pais assimila o risco de ter
dificuldade de conseguir honrar as parcelas de pagamento da divida. Mudar de carreira pressupde o risco de
encontrar problemas iguais em instituicGes diferentes por saldrios equivalentes ou até piores.

Mas é possivel refazer o progndstico destes trés exemplos? Claro que sim! Casar também implica o risco de
o relacionamento gerar felicidade. Tomar um empréstimo também supde o risco de viver uma experiéncia
internacional incrivel e ampliar sua empregabilidade. Mudar de carreira pressup&e o risco de maior
satisfacdo pessoal e reconhecimento material. Entdo, para introduzir nossa conversa sobre risco em
contratos de infraestrutura, tenho duas observacGes para refletirmos.

A primeira observacgao é a de que risco nao é intrinsecamente bom ou ruim. Risco é um evento incerto, que,
se ocorrer, pode gerar consequéncias boas ou ruins. O rol de possibilidades é surpreendente! Risco de
obtencdo de financiamento, risco de variagao de demanda, risco de alteragao legislativa... com o tempo,
vocé vai notar que a boa estratégia nao esta em assumir ou ndo assumir riscos, mas em estuda-lo
profundamente para fazer o melhor prognéstico e precificacdo possiveis e, s6 depois, tomar sua decisdo. Ou
seja, se vocé o conhece bem, assumir risco pode ser um bom negdcio! Vocé vai perceber também que pode
ser vantajoso desenhar mecanismos que te protejam das possiveis consequéncias negativas decorrentes da
materializagdo de um risco, caso seu melhor progndstico falhe.

E o que risco (evento incerto que pode gerar consequéncias positivas ou negativas para a parte que o
assume) tem a ver com os contratos de infraestrutura? Tudo. Os contratos regulam qual parte vai assumir as
consequéncias (positivas e negativas) da ocorréncia dos muitos riscos existentes numa relacdo de longo
prazo. Fazem isto numa cldusula, hoje trivialmente denominada cldusula de alocag¢do de riscos, mas nem
sempre foi assim. E que a nossa lei de concessdes, lei 8.987, de 1995, afirma que o contratado prestara o
servico por sua conta e risco, o que foi por um tempo interpretado como atribuicao exclusiva ao parceiro
privado de todos os riscos do projeto. Além da literalidade que fundamentava esta interpretagdo, contou
muito o contexto de um estado contratante que desejava se desvencilhar de qualquer risco justamente pela
incompreens3o de que assumir risco nem sempre é ruim. E também uma boa hipétese o fato de parte das
primeiras experiéncias de concessdes brasileiras terem tido como objeto ativos altamente atrativos, que
davam conta de suportar uma transferéncia genérica e global de riscos ao concessionario.

Aos poucos, fomos observando que, ao contrario, atribuir todos os riscos a iniciativa privada significa fazer o
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projeto, e, portanto, a sociedade, pagar desnecessariamente por riscos que o poder publico poderia assumir
sem ou com baixo 6nus. A chave dessa percep¢do estd no comportamento da iniciativa privada ante a lista
de riscos que estardo sob sua responsabilidade: o licitante tende a precificar estes riscos, o que impactara
sua proposta econémica, fazendo o Governo receber uma outorga menor, por exemplo. Ocorre que muitas
vezes o poder publico tem melhores condi¢des de evitar a ocorréncia de certos riscos ou conduzir a
mitigagdo de suas consequéncias. Ou seja, 0 Governo vai pagar antecipadamente (recebimento de outorga
menor) por risco que pode ndo ocorrer ou cujas consequéncias poderia evitar ou mitigar. Isto &, se a
iniciativa privada nao tiver estes riscos sob sua responsabilidade, é provavel que sua proposta seja mais
competitiva, ganhando o poder publico (a sociedade) com outorgas melhores, além de licitantes mais
criteriosos nas suas decisGes de investimento. Anote ai: licitante que assume qualquer risco tem tudo para
ndo ser um bom parceiro contratual.

A segunda observacdo é que o mundo juridico percebeu que era necessario discutir a eficiéncia na
distribuicdo dos riscos. Um vocabuldrio meio de economia meio de gestdo publica passou a circular e ecoou
na lei de parcerias publico-privadas, de 2004: contratos devem repartir os riscos entres as partes de

forma eficiente. A época, a literatura juridica que destrinchou o como fazer esta reparti¢do eficiente era
excecdo, mas se fez ouvir. Hoje, os critérios iniciais de reparticdo de riscos viraram um mantra. Aloca-se o
risco (i) a parte com melhor condigdo de evitar sua ocorréncia; (ii) a parte com melhor condi¢dao de gerenciar
os efeitos de sua ocorréncia e (iii) a parte com menor incentivo de terceirizar os custos de sua ocorréncia.

As matrizes de risco s3o atualmente identificadas como a bussola do contrato. E do respeito as matrizes de
riscos que depreendemos o contelido do equilibrio do contrato: o contrato esta equilibrado se a parte que
assumiu o risco é a mesma a sofrer o 6nus ou se beneficiar do bonus da sua materializagao. E evoluimos
muito na customizagdo dos riscos as caracteristicas de cada ativo e as finalidades de cada projeto. A “matriz
padrao”, que tanto auxiliou os responsaveis pelos primeiros programas de parcerias, persiste apenas

em guidelines de divulgacdo. A experiéncia brasileira avanca em discussGes detalhistas e multidisciplinares
sobre ndo apenas a quem alocar o risco, mas também em como facilitar o seu amplo conhecimento, como
delimitar as fases de sua eventual materializacdo, como responder rapidamente aos seus efeitos e como
automatizar o pagamento liquido de sua compensac¢do. O tema foi tdo naturalizado nas administra¢des
publicas que perpassou o mundo das concessdes e parcerias publico-privadas e hoje se encontra
normatizado também para os vdrios instrumentos contratuais a disposicdao, por meio da lei de licitagGes e
contratos administrativos (a lei 14.133, de 2021).

2. CONECTANDO-SE COM A REALIDADE JURIDICA E ADMINISTRATIVA

A primeira leitura sugerida para esta aula é de autoria de Mauricio Portugal Ribeiro, que difundiu a alocagao
de riscos com seu livro sobre melhores praticas em Concessdes e PPPs. No texto selecionado, ele descreve
guais seriam os critérios para a distribuicdo eficiente dos riscos. Observe os seus argumentos e reflita sobre
0 assunto, colocando-se no papel de quem é responsavel por modelar os contratos.

Concessoes e PPPs

Melhores Praticas em LicitagGes e Contratos

Por Mauricio Portugal Ribeiro
Disponivel em: RIBEIRO, Mauricio Portugal. Melhores Prdticas em Licita¢des e Contratos. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2011, pg.80.

“Ha basicamente quatro critérios bastante simples que devem ser seguidos na decisao sobre reparti¢ao de
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riscos.

Os dois primeiros critérios sdo os principais para garantir a maximizacao da eficiéncia do contrato. O
primeiro deles é que o risco deve ser sempre alocado a parte que a um custo mais baixo pode reduzir as
chances do evento indesejavel se materializar ou de aumentar as chances de o evento desejavel ocorrer.
Esse critério leva em conta a capacidade das partes de adotar agdes preventivas para evitar eventos
indesejdveis ou incentivar a ocorréncia dos eventos desejaveis.

Por exemplo, € comum se atribuir ao parceiro privado em contratos de concessdo comum e PPP o risco de
sobrecusto ou atraso na construcdao do empreendimento. Isso é consequéncia do fato de haver no mercado
privado expertise para gerenciamento do risco de construcao, que pode ser obtida a custos mais baixos pelo
parceiro privado, que pelo Poder Concedente. Também é bastante comum em contratos de concessao
comum e PPP atribuir ao parceiro privado o risco de disponibilidade do servico, pois, em regra, a iniciativa
privada tem capacidade e experiéncia em se organizar para prestar adequadamente os servigos nos setores
de infraestrutura que ja foram objeto de desestatizacao.

O segundo critério para alocacdo de riscos, considera, ao invés da capacidade de prevencdo dos eventos
indesejados, a capacidade de gerenciar as consequéncias danosas, caso o evento indesejado se realize. Por
esse critério, o risco deve ser alocado a parte que pode melhor mitigar os prejuizos resultantes do evento
indesejavel.

(...)

Tendo mencionado os dois principais critérios para a alocacdo de riscos, existem dois outros temas que
precisam ser levados em conta na definicao da matriz de riscos contratuais.

O primeiro é a capacidade das partes do contrato de “externalizar” o custo de prevenir ou remediar os
eventos indesejaveis. Por esse critério, os riscos devem ser alocados sempre sobre a parte que tem menores
possibilidades de “externalizar” as consequéncias do evento indesejavel, ou seja, repassar para terceiros o
custo desses eventos. Isso porque a possibilidade de repassar facilmente o custo para um terceiro tira
geralmente o incentivo da parte para prevenir e remediar adequadamente a ocorréncia de eventos
indesejaveis.

Considerando que a Administracao Publica sempre repassa os seus custos direta ou indiretamente para os
contribuintes, a utilizacdo desse critério levaria a priorizar a transferéncia para o parceiro privado dos
riscos”. Por outro lado, ao repassar para o parceiro privado riscos que ele ndao tem como controlar, ou seja,
que ele nao tem como prevenir ou remediar a ocorréncia dos eventos indesejaveis, o parceiro privado
tenderd a:

a. fazer seguro e repassar o custo do prémio para o pre¢o cobrado da Administragdao Publica ou usuario;
ou
b. embutir no seu preco a Administragdo Publica o custo total de lidar com os eventos indesejaveis.

Se houver seguro disponivel no mercado a precos razoaveis, o contrato de concessdao comum ou PPP estara
promovendo a reparticdo social do risco, por meio do uso do mercado securitario, pois o preco que sera
repassado para o usuario e o Poder Publico considerara a probabilidade de ocorréncia dos eventos
indesejaveis e a dimensado do dado esperado, na eventualidade de sua ocorréncia.Se, contudo, o parceiro
privado ndo puder encontrar cobertura securitaria no mercado, ele, para se resguardar contra o risco de
evento indesejavel, incluira no seu preco o custo total de lidar com os eventos indesejaveis. Isso significa que
a Administragdo Publica e/ou os usuarios estardo a pagar pelas consequéncias do evento indesejado,
mesmo em um cenario em que tal evento nao ocorra. Por isso, no caso de ndao haver no mercado securitario
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cobertura para o risco que se pretende transferir para o parceiro privado — a despeito do parceiro privado
ndo ter controle sobre a prevencdo de sua ocorréncia ou minoracao das suas consequéncias danosas —, ou
no caso dos prémios para tais coberturas serem proibitivos (o que acontece geralmente por
subdesenvolvimento do mercado de seguros, e, portanto, fala de histérico e bases estatisticas para precificar
adequadamente o risco), faz sentido alocar o risco sobre a Administra¢do Publica.”

Note que os critérios elencados pelo autor para as concessoes e PPPs sobre distribuicao de riscos estao
inseridos num debate maior sobre qual é o papel do Estado junto a sociedade e iniciativa privada, na
regulacdo e na economia. Nao sao critérios estanques, mas que procuram um arranjo de incentivos para que
as partes envolvidas se engajem no propdsito definido. Mais do que isto, a percep¢ao do risco que merece
tratamento flutua culturalmente, tem conotacdo (inclusive a negativa) contestada e se diferencia

de incerteza. Trechos selecionados de artigo de Julia Black, professora da London School of Economics (LSE),
vai te indicar que existe um mundo grande a ser explorado sobre compreensao e avaliagao de riscos,
construcdo de incentivos e custos-beneficios de sua alocagao. Espero que te deixe curioso!

The Role of Risk in Regulatory Processes

Por Julia Black
Disponivel em: BALDWIN, Robert; CAVE, Martin; LODGE, Lodge (eds). The Oxford Handbook of Regulation
(Oxford Academic, 2010, p. 5-6 (tradugdo livre).

“Risco, em um sentido negativo, é a possibilidade de que algo indesejavel ocorra, seja como resultado de
eventos naturais ou atividades humanas, ou uma combinacdo dos dois (ver, por exemplo, Giddens, 1990).
Nessa noc¢do aparentemente simples, existem, de fato, trés questdes latentes, cada uma fonte e local de
contestagao sociopolitica. Primeiro, o que constitui um estado de coisas ‘indesejavel’ é claramente um
julgamento normativo sobre o que constitui algo ‘ruim’ (Renn, 1990). Existem, além disso, diferentes graus e
formas de indesejabilidade, e eles podem ndo ser comensuraveis. Resultados comensurdveis sao, por sua
natureza, relativamente simples de comparar. A maioria das pessoas consideraria uma amputacao de perna
mais indesejavel do que um tornozelo torcido, por exemplo. Mas, quando as ‘coisas ruins’ sdo de natureza
completamente diferente, é dificil fazer tais classificagdes e comparagdes. Seria muito mais dificil obter
consenso, por exemplo, sobre a questdo de qual é mais indesejavel: uma amputacdo de perna ou faléncia
pessoal; ou, para fornecer um exemplo mais politicamente relevante, a perda de biodiversidade ou a
pobreza rural em paises em desenvolvimento. No entanto, os formuladores de politicas frequentemente
tém que tentar equilibrar ou compensar o incomensuravel, uma tarefa contestada, pois muitas vezes a
mesma politica (por exemplo, agricultura intensiva) pode evitar um estado de coisas indesejavel (pobreza
rural), mas agravar o outro (perda de biodiversidade) e vice-versa (protecdo de habitat, como a floresta
amazonica, pode negar oportunidades de agricultura/exploracdo madeireira as comunidades rurais). Além
disso, as ‘coisas ruins’ tendem a ser distribuidas de forma desigual entre e dentro das sociedades, gerando
questdes distributivas.

(...) O governo deve ‘enfatizar a importancia da resiliéncia, autossuficiéncia, liberdade, inovacao e espirito de
aventura na sociedade atual’ e intervir apenas se realmente estiver na melhor posicao para gerenciar o risco
(BRC, 2006: 38). Os individuos devem ser responsaveis por gerenciar riscos ‘quando tém o conhecimento
para fazer uma avaliacdo informada do risco, consideram o risco aceitavel e consideram o custo de mitiga-lo
acessivel ou segurdvel’ (BRC, 2006: 29). A regulagao deve ser direcionada aqueles que estdao mais expostos
ao risco, deve ser econémica e levar em conta os custos de oportunidade de gerenciar riscos (BRC, 2006:
38). As diretrizes da gestao de risco econdmica, portanto, devem definir o papel apropriado do Estado.

(...) Essa distingdo entre risco e incerteza é util ndo apenas em finangas, mas também na formulacdo de
politicas, mas é importante reconhecer que ela distingue trés, e ndo duas, condi¢des radicalmente

4 of 16 31/03/2025, 15:01



Firefox https://www.auloteca.com.br/o-que-significa-assumir-riscos-em-concess...

diferentes de conhecimento. Nos termos famosos de Rumsfeld, existem os ‘conhecidos conhecidos’
(probabilidades estatisticas e impactos quantificaveis: riscos); os ‘conhecidos desconhecidos’ (sabemos
sobre modificacdo genética ou nanotecnologia, mas ndo sabemos quais podem ser seus efeitos: incertezas);
e os ‘desconhecidos desconhecidos’ (ndo estamos nem mesmo cientes de que certas coisas ou atividades
podem produzir impactos adversos, como, por exemplo, o estado do conhecimento sobre os riscos dos
aerossois no inicio do século XX: o que poderia ser chamado de ignorancia radical). Cada estado de
conhecimento diferente tem implicacGes sobre como tentamos gerenciar riscos, em outras palavras, como
buscamos reduzir os riscos a um nivel considerado toleravel pela sociedade, e os limites dessas tentativas
(ver, por exemplo, Klinke e Renn, 2001).”

Depois de observar a relevancia de estudar riscos e consolidar as regras basicas para sua repartigdo, vamos
conhecer como a customizagdo dos riscos tem ocorrido, levando em consideracdo o risco de demanda no
setor rodoviario, um setor experimentado, com histérico e aprendizagem. A delimitacdo deste risco vem
sendo discutida pela literatura, diante das profundas mudancas identificadas no contetdo dos contratos.

O avango regulatorio no setor rodoviario e o risco de demanda

Por Rodrigo Barata

Disponivel em: TOJAL, Sebastidio Botto de Barros; SOUZA, Jorge Henrique de Oliveira. Direito e
infraestrutura. Rodovias e Ferrovias — 20 anos da Lei 10.233/2001. Belo Horizonte: Editora Férum, p. 348 e
350-353.

“4. A discussao do risco de demanda fica cada mais vez inadiavel

Proponho uma hipétese circunstancial para que a compreensao da concessao de servicos publicos —
especialmente de rodovias — como instrumento de repasse integral de riscos ao concessiondrio tenha se
arraigado de forma tdo densa na pratica brasileira, com representacdao em legislagdes e nos manuais de
direito administrativo. Considerando que o Brasil € um pais de dimensdes continentais e com matriz de
transportes eminentemente rodovidria, é natural que o fluxo de automoveis (passageiros e cargas) seja
intenso em diversas ligacdes entre cidades e regides. Assim, quando do inicio dos programas de concessoes
rodovidrias, notadamente na década de 1990, foram selecionados corredores de fluxo intenso e bastante
conhecido para a realizagao das primeiras concessdes rodovidrias. Sintomatico, neste contexto, notar que a
primeira concessao rodovidria foi a Ponte Rio-Niterdi, assim como o lote 1 do Programa de Concessdes
Rodovidrias do Estado de Sao Paulo é o da Rodovia dos Bandeirantes, que representa a ligacdo do eixo Sao
Paulo-Campinas.

(...)

Confirmadas ou ndo as hipoteses levantadas acima para justificar a pratica arraigada de delegacdo quase
automatica do risco de demanda a iniciativa privada, especialmente nas concessées rodovidrias, é certo que
este ponto merece nova reflexdao e debate, notadamente quando pensamos em novos contratos de
concessao rodoviaria e na limitagdo das grandes e consolidadas ligagdes viarias. Devemos considerar que
outros modais de transporte tiveram crescimento no pais, como as conexoes aéreas. As ligacdes ferrovidrias
ainda estdo muito aquém do que o pais demanda, mas também avangcam, sem falar dos impactos do
desenvolvimento tecnolégico na reducao de alguns deslocamentos antes consolidados. Todos esses fatores,
entre outros, impactam e justificam que deixemos ainda de considerar que o risco de trafego é um elemento
para a gestdo privada Unica e exclusivamente. Ndo se pretende com isso dizer que o risco de trafego deva
sempre ser assumido pelo Estado nas concessdes rodovidrias, mas, na realidade, reforcar que ha
fundamento juridico (além de técnico e econdmico) para que este risco seja estudado caso a caso e alocado
da maneira mais eficiente em cada projeto, de acordo com as condi¢des do sistema objeto de concessao.

50f16 31/03/2025, 15:01



Firefox https://www.auloteca.com.br/o-que-significa-assumir-riscos-em-concess...

Nesse contexto que se inserem, por exemplo, projetos greenfield, como a implantacao de anéis viarios em
regides metropolitanas ou a criacdo de novas rotas rodoviarias, cujo histérico de trafego inexiste. Para esses
projetos, mecanismos de compartilhamento do risco de trafego (ou mesmo sua assungao pelo poder
concedente) podem se mostrar fundamentais para viabilizar a implementacdo da infraestrutura ou mesmo
assegurar a chamada financiabilidade do projeto.

Tanto essa reflexdo é legitima que, ao buscarmos compreender o desenvolvimento de concessdes
rodoviarias fora do Brasil, notamos que diversos modelos foram concebidos nos mais variados paises para
viabilizar a adequada disponibilidade da infraestrutura rodoviaria e os servigos publicos correspondentes,
sempre com vistas a melhor forma de tratar os riscos contratuais percebidos -inclusive e especialmente os
de demanda — para atrair o capital privado e permitir uma estrutura financeira vidvel ao empreendimento.
Existem diversas variacoes desenvolvidas, mas o objetivo aqui é discutir apenas o que implica diretamente a
assuncao e tratamento do risco de trafego, de modo que se destacam alguns modelos, como:

a. Assuncdo integral do risco pela concessiondria: este é o modelo tradicionalmente mais visto no Brasil,
no qual ndo ha compartilhamento do risco e a concessionaria assume integralmente o risco de trafego
ao longo do prazo predeterminado da concessao. Eventualmente, os contratos trazem regras que
excepcionam esta disposi¢ao, como na hipdtese de implantagdo de infraestruturas concorrentes ou
novos modais de transporte na regiao da concessao.

b. Compartilhamento do risco de trafego pela implementagdo de mecanismo de receita minima
garantida: neste modelo, o poder concedente assegura uma receita minima a concessionaria,
periodicamente avaliada e, caso a arrecadacgao tarifaria ndo atinja o montante minimo, um pagamento
publico ou outra compensacao (como aumento tarifario) se tornam devidos.

c. Compartilhamento do risco de trdfego com utilizagdo de bandas: no modelo de banda, ao invés de
apenas um piso de arrecadacao, é possivel também adotar um teto (ou seja, o excedente se torna
estatal), assim como bandas intermediarias de compartilhamento. Por exemplo, pode-se dizer que
variagdes de 10% até 20%, para mais ou para menos, serao compartilhadas em determinada
proporcao pelas partes e variacoes superiores a 20% seriam assumidas pelo poder concedente. Os
valores aqui propostos sdo hipotéticos e devem ser estudados caso a caso. Aqui os riscos assumidos
pelo concedente, quando materializados sob a dtica negativa, desencadeariam a necessidade de
pagamento publico ou outra compensagao, na forma apontada acima, assim como o superavit de
receitas demandaria a transferéncia de recursos ao Estado ou alguma forma de compensagao a ele,
como a reducdo do prazo do contrato ou ajuste tarifario.

d. Mitigagdo do risco de trdfego mediante contratagdo pelo valor presente da arrecadagdo
tarifdria: neste modelo, conhecido pela aplicagdo no Chile, estabelece-se que o contrato permanecera
vigente até que a concessionaria aufira determinado montante de receita acumulada (calculada em
uma mesma base financeira — por isso fala-se em valor presente das receitas), de modo que seus
custos e remuneracdo sejam atendidos. Assim, como ha garantia de um montante de receita, o risco
de trafego é minimizado, sendo apenas ponderado o tempo necessario para que o valor presente das
receitas seja atingido.

e. Mitigagdo do risco de trdfego pela realiza¢éo de pagamentos publicos regulares: neste modelo o
Estado realiza pagamentos periddicos a concessiondria, que se somam a arrecadacao tarifaria direta
dos usuarios. No Brasil, seria necessario implementa-lo por meio de uma concessao patrocinada. A
mitigagao do risco de trafego se percebe na medida em que o fluxo financeiro da concessionaria ndao
estd integralmente fundado no nimero de usudrios que pagam tarifa na rodovia, havendo um
pagamento periddico para assegurar a viabilidade do projeto (comumente, este valor busca assegurar
0 pagamento dos investimentos realizados ou, ao menos, a expectativa de pagamento aos
financiadores do projeto).

Eliminacao do risco de trafego pelo pagamento estatal pela disponibilidade da infraestrutura: nesta
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estrutura o Estado realiza pagamentos diretos a concessionaria, em fungao da disponibilidade da
infraestrutura publica, sem levar em consideracao, a principio, o volume de trafego verificado. Estabelece-se
um pagamento periddico, geralmente fixo e estdvel, para assegurar a disponibilidade e qualidade da
infraestrutura e servicos prestados. Assim, o risco de trafego é eliminado, dado que o pagamento pela
infraestrutura e servigos é dimensionado por sua mera disponibilidade. E possivel neste modelo que haja
uma parcela variavel nos pagamentos para atender aos custos varidveis da concessiondria no atendimento
dos usuarios”.

Outro conjunto de riscos cujo tratamento tem sido bastante discutido é o de licenciamentos e passivos
ambientais. E claro que ha estimativas de prazos, procedimentos e conformidade com requisitos
minimos para a realiza¢do dos licenciamentos ambientais, fundamentadas inclusive em normativas
especificas e na experiéncia dos atores envolvidos. Mas, e se o rgdao ambiental demorar demais para
deliberar sobre o licenciamento? Como fica a situacdo do concessionario se o orgao licenciador estipular
obrigacdes pouco usuais, que eventualmente sejam necessarias, a partir do exercicio do seu juizo
discricionario?

Por outro lado, note que passivos ambientais sdao, numa linguagem pouco técnica, problemas ambientais
que precisam ser resolvidos para que o projeto se torne ambientalmente adequado. E possivel que o
concessiondrio ja encontre passivos ambientais no ativo logo no inicio da concessdo, mas que também gere
novos passivos ambientais durante a execugdo contratual, derivados da sua operagdo. Como saber se os
passivos ambientais ja existiam no inicio da concessdo ou foram causados pela prépria concessionaria? E
facil passar esta régua de divisdao?

Segue exemplo de cldusula que enfrenta estes riscos e reflete licdes aprendidas. Mas aproveite para
observar que risco é diferente de obrigacdo. A consequéncia da atribuicdo de uma obrigacao é o dever de
fazer ou ndo fazer. Ja a consequéncia da atribuicdo de um risco é o dever de assimilar os efeitos
(notadamente financeiros) positivos ou negativos de sua materializacdo. Isto significa, por exemplo, que a
concessiondria pode ter a obrigacdo de corrigir todos os passivos de uma concessao (realizar a adequacao
ambiental), mas que o poder concedente terd que pagar a conta da parcela dos passivos ambientais cujo
risco foi a ele alocado. Neste caso, a concessiondria tera a obrigacdo de reparar todos os passivos, mas terd o
direito a compensacdo sobre a parcela dos passivos que ndo havia assumido como risco.

Lote Rodoviario Litoral Paulista

Disponivel em: http://www.artesp.sp.gov.br/Style%20Library/extranet/novas-paginas/CustomPage.aspx?
page=89.

Minuta de Contrato
“CLAUSULA VIGESIMA — ALOCACAO DE RISCOS DOS RISCOS DA CONCESSIONARIA

20.1. A CONCESSIONARIA assume integral responsabilidade pelos riscos inerentes a realiza¢do de
investimentos, execugao das obras, operagdo e execuc¢do dos servigos previstos no objeto deste CONTRATO,
excetuados unicamente aqueles alocados de maneira diversa por disposicdao expressa deste CONTRATO e
incluindo os principais riscos relacionados a seguir:

(...)

ii. A obtengao das aprovagoes das LICENCAS AMBIENTAIS cabiveis, bem como sua manutengao, e dos prazos
e custos envolvidos com os processos, nos limites estabelecidos no CONTRATO, salvo nos casos em que
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sejam exigidos no processo de licenciamento ambiental (i) novos investimentos em ampliacGes principais ou
obras de arte especiais (OAEs) ndo previstas no EVTE ou (ii) métodos construtivos ndo convencionais, sendo
que, para este Ultimo observar-se-a o disposto na Clausula 22.2.7;

()

v. Passivos e/ou irregularidades ambientais e sociais, em qualquer das seguintes hipdteses: (i) que constem
da listagem de condicionantes, passivos e programas ambientais e sociais, constante do ANEXO 2 e
APENDICE B, ou desta listagem 40 decorram; ou (ii) caso ndo constem do LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR
DETALHADO, nos termos do ANEXO 15, aprovado pela ARTESP”.

Anexo 15 do Contrato

“3.2. 0 LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR DETALHADO terd por objetivo exclusivo a identificacdo de novos
passivos socioambientais ndo indicados no APENDICE B.

3.2.1. Caso sejam identificados novos PASSIVOS AMBIENTAIS devera ser elaborado laudo técnico individual
da evolugao de cada ocorréncia, o qual devera ser assinado por profissional competente e com
recolhimento de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as seguintes informacdes:

(i) Localizagdo do passivo socioambiental;

(i) Caracterizagdo geral da area, incluindo um mapeamento geoldgico e geotécnico e de uso e cobertura do
solo em escala detalhada (1:1.000);

(iii) Descrigdo geral do tipo de passivo e da situagdo identificada por meio de levantamento in loco;

(iv) Analise temporal da area em estudo, por meio da utilizacdo de imagens de satélite atualizadas e antigas,
para fins de comparacao;

(v) Resultados de investigacoes geotécnicas de campo e laboratoriais que venham a demonstrar a situacao
de estabilidade do local, segundo Normas do DER/SP, nos casos em que esse tipo de investigacdo é
aplicavel;

(vi) Apresentacao das solugcbes para recuperacdo do passivo ambiental;
(vii) Croqui da situacdo identificada e das solugdes propostas para o passivo ambiental;
(viii) Registro fotografico da situacdo observada;

3.3. Os passivos socioambientais constantes do LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR DETALHADO, elaborado
conforme metodologia aprovada pelas PARTES, nos termos do item 3.1.1, ou conforme metodologia
adotada pelo PODER CONCEDENTE, na forma do item 3.1.2, na forma como aprovado pela ARTESP,
constituirdo EVENTOS DE DESEQUILIBRIO do CONTRATO, desde que n3o constem ou nio decorram da lista
disposta no APENDICE B.

3.4. O reequilibrio econémico-financeiro com base no item 3.3, acima, sera realizado nos termos do
CONTRATO.

3.5. Apds a implementacédo do reequilibrio econémico-financeiro, a CONCESSIONARIA n3o terd nada mais a
reclamar sobre os passivos socioambientais existentes no SISTEMA RODOVIARIO, inclusive aqueles
identificados no LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR DETALHADO, salvo vicios ocultos, nos termos do
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CONTRATO.
4. DO COMPARTILHAMENTO DE RISCO E SEUS EFEITOS

4.1. Os passivos socioambientais que constem do APENDICE B deverdo ser corrigidos pela CONCESSIONARIA,
nos termos e condicdes constantes do CONTRATO e ANEXOS, e ndo constituirdo EVENTOS DE
DESEQUILIBRIO do CONTRATO.

4.2. Nos casos de incorrec¢des ou falhas identificadas na versao aprovada pela ARTESP do LEVANTAMENTO
COMPLEMENTAR DETALHADO, que atendam aos termos e as condicdes deste ANEXO, a CONCESSIONARIA
sera obrigada a realizar as respectivas corre¢des ap6s determinagao da ARTESP, configurando EVENTO DE

DESEQUILIBRIO do CONTRATO”.

Agora te convido a olhar para um risco que refletia nossa compreensao intuitiva de eventos remotos e por
isso nos municiava com pequeno arsenal de exemplos: risco de forca maior. Note que o risco de for¢ca maior
era listado de forma quase retérica nas matrizes de riscos, habitualmente atribuido ao Poder Concedente,
desde que nao seguraveis sob determinadas condi¢des. Estava |1d no contrato, era previsto em lei, mas nao
tinhamos muito o que contar sobre ele e o mundo do direito privado parecia dar um baile quanto a
intimidade e relevancia juridica que com ele desenvolvia.

Acontece que este risco suscitou debates quando vivenciamos a pandemia de Covid-19, que impactou
severamente muitos contratos em fung¢do do isolamento a que estivemos submetidos. Por exemplo, de um
lado, tivemos a reacdo da Agéncia Nacional de Aviacado Civil, que conferiu alivio financeiro imediato as
concessionarias de aeroportos, conforme trecho de decisdo a seguir.

Voto no Processo 00058.012651/2020-39 — ANAC

“INTERESSADO: FRAPORT BRASIL S.A — AEROPORTO DE PORTO ALEGRE., FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO
DE FORTALEZA, CAIF — CONCESSIONARIA INTERNACIONAL FLORIANOPOLIS S.A, CONCESSIONARIA DO
AEROPORTO DE SALVADOR S.A., CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DO RIO DE JANEIRO — GALEAO,
CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE CONFINS S.A. — BH AIRPORT

RELATOR: TIAGO SOUSA PEREIRA
2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Os esforgos governamentais no sentido de atenuar os impactos sociais, econdmicos e de saude publica,
decorrentes da decretagao da pandemia de Covid-19 pela Organizagdao Mundial de Saide — OMS, tém
abrangéncia multissetorial e alcangcaram o setor aéreo por meio da Medida Proviséria n2 925 (MP 925), de
18 de margo de 2020.

2.2. Conforme abordado no Relatério, no intuito de mitigar possiveis dificuldades financeiras de curto prazo,
a MP 925 permite a postergacdo do pagamento, pelas concessionarias de aeroportos, das contribuicées
fixas e variaveis relativas a 2020, até o dia 18 de dezembro deste ano.

2.3. Na presente sessdo, apresentam-se instruidos para deliberacdo os aditivos contratuais referentes as
terceira e quarta rodadas de concessdes aeroportudrias (respectivamente, aeroportos do Galedo e de
Confins e aeroportos de Floriandpolis, Fortaleza, Porto Alegre e Salvador).

2.4. Com relacdo aos aeroportos da 32 rodada, a contribuicdo é constituida pelas parcelas de Contribuicdes
Fixa, Varidvel e Mensal, sendo que a MP 925 nao alcanga a Contribuicdao Mensal.
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2.5. Especificamente sobre as Contribuices Fixas, cabe rememorar que em 2017 foi reprogramado o fluxo
de pagamento da outorga fixa da concessao do Galedo, de forma que ndo ha previsao de parcela com
vencimento em 2020. Por outro lado, a parcela anual da Contribuicdo Fixa relativa a concessao de Confins
vencerd em 7 de maio de 2020, préximo, ocasido que devera ser reajustada a garantia de execugao
contratual.

2.6. Ja os contratos da 42 rodada estabeleceram que a Contribuicdo Fixa Anual iniciara a partir do 62 ano da
concessdo, ou seja, em 2023. Logo, para estes aeroportos, a MP 925 alcanca apenas a parcela da
Contribuicao Variavel.

2.7. Cabe esclarecer que as ContribuicGes Variaveis — percentual da receita anual bruta — referentes ao ano
de 2019 sdo devidas por todas as concessionarias e vencerao em 15 de maio.

2.8. Assim, a Superintendéncia de Regulacdo Economica de Aeroportos — SRA preparou aditivos contratuais
individualizados, no sentido de permitir a postergacdo do pagamento das contribuicdes variaveis vincendas
em 15/05/2020 para até 18/12/2020, cujos valores serdo atualizados pelo Indice de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA acumulado entre os meses de maio e novembro de 2020.

2.9. Todas as Concessionarias envolvidas foram consultadas e anuiram com a proposta.

2.10. Na mesma linha, a Procuradoria Federal concluiu pela inexisténcia de ébices, recomendando apenas
gue nas ementas dos Termos Aditivos conste a fundamentagdo na Medida Provisdria n2 925/2020, e que
seja citado o nimero do processo que instruiu o aditamento.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE pela celebragao de Termo Aditivo bilateral aos Contratos de
Concessdo n? 001/ANAC/2014-SBGL — Galedo, n2 002/ANAC/2014-SBCF — Confins, n2 001/ANAC/2017-SBPA
— Porto Alegre, n2 002/ANAC/2017-SBFL — Floriandpolis, n2 003/ANAC/2017-SBSV — Salvador e n2 004/
ANAC/2017-SBFZ — Fortaleza, na forma proposta pela Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de
Aeroportos — SRA (documentos SEI n2 4186356, 4222019, 4191517, 4190079, 4186386 e 4191686) e
considerando as adequacdes pontuadas no item 2.10 deste Voto.

3.2. Fica a SRA incumbida da adogdo das providéncias administrativas necessdrias a formalizacdo do referido
termo.

E como voto. TIAGO SOUSA PEREIRA”.

Por outro lado, parte da literatura cogitava uma reparticao dos custos decorrentes da pandemia entre
publico e privado, desconsiderando, portanto, o que estabeleciam as matrizes de riscos dos contratos.
Contra este posicionamento, segue trecho de texto de Eduardo Jord3do, publicado no JOTA. Por outro lado,
parte da literatura cogitava uma reparticao dos custos decorrentes da pandemia entre publico e privado,
desconsiderando, portanto, o que estabeleciam as matrizes de riscos dos contratos. Contra este
posicionamento, segue trecho de texto de Eduardo Jordao, publicado no JOTA.

Pandemia e concessoes: a criagao de uma alea ‘muito’ extraordinaria?

Reparticao de custos entre as partes da concessao nao é solugao justa

Por Eduardo Jordao
Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/publicistas/pandemia-e-concessoes-a-
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criacao-de-uma-alea-muito-extraordinaria.

“Até pouco tempo, uma pandemia como evento atinente a alea extraordinaria, cujos impactos sobre
contratos de concessao deveriam ser suportados pelo Poder Concedente, era o chamado “exemplo de
manual”, tdo didatico quanto dbvio, na linha do art. 65, II, d, da Lei 8666/93. Mas foi s6 ele se materializar
para que alguns questionassem o entendimento estabelecido, pontificando “nao ser justo” o poder publico
arcar “sozinho” com custos tao relevantes.

A solugao, digamos, engenhosa seria as partes repartirem esses custos. Acaba-se, assim, por criar novo
conceito: além das aleas ordindria e extraordinaria, previstas na legislagcao, passaria a existir a alea “muito
extraordindria”, cujos riscos precisariam ser divididos entre as partes, por uma suposta questao de justica.

Acontece que a “justica” desta solucao ad hoc é iluséria e aparente.

Primeiro porque ignora tudo que antecede a pandemia, querendo julgar com olho na foto e ndo no filme.
Agora parece injusto que apenas o Poder Concedente arque com os custos do evento incerto? Mas a
obrigacao de manter o servico sempre foi dele, por determinagao constitucional. Entdo, ndo é da concessao,
mas da titularidade do servico, que decorrem os custos que o Poder Concedente terd de suportar. Além
disso, se as partes ndo afastaram a solucdo da legislacao, por clausula expressa, este risco especifico se
manteve com o Poder Publico. O particular ndo o precificou, nem avaliou a conveniéncia e viabilidade de
assumi-lo ao firmar o contrato.

Segundo porque negligencia tudo que dela advira como consequéncia para o futuro. A solugcao
supostamente justa tenderia a gerar, nas licitacdes para futuras concessoes, um dos trés cenarios seguintes,
todos socialmente inconvenientes: i) os licitantes precificam este risco que passa a ser-lhes atribuido.

Assim, incluem em sua proposta margem para enfrentd-lo, passando para a sociedade os custos eventuais
deste evento ndo apenas se ele se materializar, mas sempre; se o risco ndo se materializar, a margem
incluida na proposta para enfrentar o evento acaba sendo assimilada pelo empresario como lucro adicional;
ii) num segundo cendrio, mais provavel, os licitantes tém dificuldade de precificar o risco que lhe foi
atribuido, gerando competicao desigual entre licitantes que disputam ndo no que é essencial para a
prestacao de um servico adequado, mas na capacidade que detém para lidar com incertezas; iii) no ultimo
cenario, esta nova atribuicdo de risco favorece licitante aventureiro e propenso a altos riscos, que deixa de
precificar o evento futuro e incerto nas suas propostas e apenas aposta na sua nao ocorréncia.A magnitude
dos custos da pandemia tem sensibilizado alguns juristas, que supdem ser necessaria solu¢do ad hoc para a
sua justa alocacao entre as partes de uma Concessao. Analise mais completa — retrospectiva e prospectiva —,
no entanto, mostra que a justica, no caso, esta em honrar a solucdo legal e contratual atribuindo os custos
deste evento extraordinario ao Poder Concedente”.

Mas lembra que falei que as possibilidades de riscos sdo surpreendentes? Os riscos ndo apenas mudam com
os ativos e com o setor, mas também com novos desafios que surgem para a sociedade. Neste sentido, vale
refletir sobre aquele que tem sido um risco perturbador em funcdo de sua escala e crescente frequéncia: o
risco de desastres, refazimentos e adaptacGes decorrentes das mudancas climaticas. Contrato recente
enfrenta a customizacao deste risco, diferenciando medidas preventivas, de contencado, emergenciais e
restauradoras, refletindo seus respectivos procedimentos e efeitos. Importante: torna objetivo o marco que
desencadeia o reconhecimento de Evento Climatico Extremo, prevé possibilidades de a concessionaria se
desvencilhar de obrigacdes durante sua ocorréncia e organiza quem paga a conta nas diversas frentes que
lidam com sua complexidade. Se o risco é granulado, a solucdo de seu tratamento ndo pode ser uma tacada
s0, ndo pode ser genérica. Confira e reflita, com os pés no chao e de olho na planilha.
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Lote Rodoviario Rota Sorocabana

Disponivel em: http://www.artesp.sp.gov.br/Style%20Library/extranet/novas-paginas/CustomPage.aspx?
page=128.

“Dos eventos climaticos extremos

14.4. A CONCESSIONARIA devera implementar medidas de prevencio e mitigagdo dos impactos de EVENTO
CLIMATICO EXTREMO e realizar obras de manuten¢do emergencial para a restauragdo da fluidez do trafego e
seguranca dos USUARIOS nos trechos afetados.

14.5. Para a prevencdo de impactos de EVENTO CLIMATICO EXTREMO, a CONCESSIONARIA deve apresentar
RELATORIO DE MONITORAMENTO DE RISCOS CLIMATICOS em até 180 (cento e oitenta) dias da assinatura do
TERMO DE TRANSFERENCIA INICIAL.

14.6. O RELATORIO DE MONITORAMENTO DE RISCOS CLIMATICOS deve garantir o monitoramento continuo
de todo o SISTEMA RODOVIARIO, identificando eventuais areas de risco e o tipo de impacto a que estas se
encontram expostas, além de propor medidas preventivas de curto, médio e longo prazo, na forma do
ANEXO 6, para a reducdo do risco de danos ao SISTEMA RODOVIARIO.

14.6.1 A CONCESSIONARIA deve encaminhar a ARTESP, anualmente, versdes atualizadas do RELATORIO DE
MONITORAMENTO DE RISCOS CLIMATICOS, contendo a descri¢cdo da metodologia utilizada e a consolidagdo
dos resultados do monitoramento do SISTEMA RODOVIARIO, com a indicagdo dos riscos identificados e as
medidas preventivas propostas.

14.6.2 O RELATORIO DE MONITORAMENTO DE RISCOS CLIMATICOS sera elaborado pela CONCESSIONARIA
sem o prejuizo da execu¢ao dos demais relatérios previstos nos ANEXOS.

14.6.3 O RELATORIO DE MONITORAMENTO DE RISCOS CLIMATICOS sera analisado pela ARTESP, que poderd
determinar a inclusdo das medidas preventivas na CONCESSAO.

14.6.4 As medidas preventivas de curto prazo, se nao previstas originalmente como responsabilidade da
CONCESSIONARIA, serdo incluidas na CONCESSAO em processo de REVISAO EXTRAORDINARIA.

14.6.5 As medidas preventivas de médio e longo prazo, se nao previstas originalmente como de
responsabilidade da CONCESSIONARIA, serdo incluidas no SISDEMANDA, para avaliacdo na REVISAO
ORDINARIA subsequente, apds a devida priorizacdo técnica perante os demais investimentos demandados
durante o CICLO DE REVISAO ORDINARIA.

14.6.6 Em qualquer cendrio, a inclusdao de medidas preventivas de curto, médio e longo prazo no CONTRATO
estard sujeita aos limites estabelecidos pela Clausula 24.2.

14.7. A ocorréncia de EVENTO CLIMATICO EXTREMO no SISTEMA RODOVIARIO sera reconhecida pela
ARTESP, de forma unilateral ou mediante provoca¢io da CONCESSIONARIA, em face da publicagdo no DOE
do decreto de calamidade publica pelo PODER CONCEDENTE e da identificacdo de avarias no SISTEMA
RODOVIARIO que demandem a realizagdo de obras de manutengdo emergencial para a restauracio do
trafego e para a seguranca dos USUARIOS.

14.8. Com o reconhecimento de que o SISTEMA RODOVIARIO se encontra sob os efeitos de EVENTO
CLIMATICO EXTREMO, a CONCESSIONARIA serd responsavel pela implementagdo imediata das obras
previstas pelo item 5 do ANEXO 6. O PODER CONCEDENTE sera responsavel pelas medidas relacionadas a
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defesa civil.

14.8.1 Na hipdtese de previsdes meteoroldgicas ou climaticas indicarem a possibilidade de ocorréncia
EVENTO CLIMATICO EXTREMO, a CONCESSIONARIA devera implementar medidas exigidas para a contencdo
de adversidades climaticas, previstas pelo item 7 do ANEXO 5.

14.8.2 A implantagao das medidas para a contengao de adversidades climaticas indicadas na Cldusula 14.8.1
acima nao configura evento de desequilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO e devera ser executado as
expensas da CONCESSIONARIA.

14.8.3 A CONCESSIONARIA deverd apresentar a ARTESP, em até 7 (sete) dias, prorrogdveis por igual periodo,
mediante justificativa, a contar do reconhecimento do EVENTO CLIMATICO EXTREMO, um Plano de
Retomada Operacional do SISTEMA RODOVIARIO, em que devera especificar o cronograma e as medidas
emergenciais necessarias a restauracdo do trafego e da seguranca dos USUARIOS, bem como para que o
SISTEMA RODOVIARIO volte a operar normalmente. Em razdo dos efeitos do EVENTO CLIMATICO EXTREMO
sobre o SISTEMA RODOVIARIO, a ARTESP poder3, a seu critério:

14.9.1 Nao aplicar penalidades pelo descumprimento de obrigacdes cujo adimplemento tenha se tornado
invidvel em razdo do EVENTO CLIMATICO EXTREMO;

14.9.2 Suspender a apuragao dos INDICADORES DE DESEMPENHO cujo cumprimento tenha se tornado
invidvel em razdo do EVENTO CLIMATICO EXTREMO; e

14.9.3 Dispensar a aprovacao dos projetos de engenharia, bem como a certificacdo destes ultimos, para as
obras necessdrias a restauracdo do trafego e da seguranca dos USUARIOS em virtude do EVENTO CLIMATICO
EXTREMO.

14.9.3.1 O disposto nesta Clausula 14.9 ndo serd aplicado caso reste comprovado que a¢do ou omissdo da
CONCESSIONARIA culminaram na inviabilidade de cumprimento das obriga¢des contratuais e/ou restri¢do
de trafego no SISTEMA RODOVIARIO.

14.11. Os investimentos aprovados pela ARTESP que sejam realizados pela CONCESSIONARIA para a
restauracdo do trafego e garantia da seguranca dos USUARIOS em razdo dos impactos do EVENTO
CLIMATICO EXTREMO serdo objeto de recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro, desde que: (i) ndo
se enquadrem como medidas de contencdo, nos termos da Clausula 14.8.2; e (ii) ndo tenham sido previstas
pelo CONTRATO como de risco da CONCESSIONARIA. A inclusdo de investimentos necessarios a restauragdo
do trafego e garantia dos USUARIOS em razdo dos impactos de EVENTO CLIMATICO EXTREMO n3o estara
sujeita aos limites da Clausula 24.2.

14.12. A recomposicao do equilibrio econé6mico-financeiro em razdo de investimentos necessarios para a
restauracdo do trafego e garantia da seguranca dos USUARIOS em razdo dos impactos do EVENTO
CLIMATICO EXTREMO serd realizada em REVISAO EXTRAORDINARIA ou na REVISAO ORDINARIA subsequente
a conclusdo de sua implementacgao, observada a Clausula 21.2.2.1.

14.12.1. Os valores recebidos pela CONCESSIONARIA a titulo de cobertura de seguros que abranjam o
EVENTO CLIMATICO EXTREMO ou os impactos diretos e indiretos causados por este tGltimo serdo
descontados pela ARTESP do valor da recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro,
independentemente de anuéncia da CONCESSIONARIA.

14.12.2. A CONCESSIONARIA devera envidar todos os esforcos cabiveis para o recebimento das indenizagdes
previstas nos seguros contratados, inclusive mediante a ado¢ao de medidas extrajudiciais, arbitrais ou
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judiciais, até o esgotamento dos recursos aplicaveis, para assegurar o recebimento destes valores.

14.12.3. A CONCESSIONARIA devera comprovar a ARTESP as medidas extrajudiciais, judiciais ou arbitrais
adotadas para o recebimento das indenizagdes previstas pelos seguros contratados, sob pena de tais valores
serem descontados da recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO. 14.13. Os impactos
causados pelo EVENTO CLIMATICO EXTREMO sobre a receita da CONCESSIONARIA serdo considerados
exclusivamente no mecanismo de compartilhamento do risco de demanda, na forma do ANEXO 22.

Cabe destacar, no entanto, que tais “normas gerais” ndo vinculam os demais entes da Federacdo, que
podem aderir voluntariamente a seus comandos ou, alternativamente, elaborar legislacao prépria.

3. DEBATENDO

Ap6ds realizadas as leituras acima e tomado um tempo de reflexdo, os estudantes estarao aptos a debater em
sala, com a mediacdo e a orienta¢do do professor, sobre temas relacionados aos riscos, sua distribuicdo
entre as partes e sua distincdo das obrigacGes e dos incentivos existentes nos contratos de longo

prazo. Algumas perguntas podem ser feitas inicialmente pelo professor para verificar a compreenséo da
leitura e para fixagdo de noges bdsicas:

1.0 que é matriz de riscos e por que ela é relevante nos contratos de infraestrutura?
2. Quais sdo as primeiras diretrizes de avaliagao sobre como repartir riscos?
3. Quais sdo os dilemas de quem elabora as matrizes de riscos dos contratos publicos?

4. Por que se passou a buscar uma reparticdo eficiente dos riscos entre as partes de um contrato, em
detrimento de atribuir exclusivamente ao parceiro privado todos os riscos?

5. Por que Rodrigo Barata cogita a existéncia de projetos greenfield como exemplo de circunstancia na qual
o risco de demanda precisa ser customizado, ao invés de simplesmente atribuido ao parceiro privado?

6. Como a abordagem negativa da teoria regulatéria sobre risco de Julia Black é adaptada para as
concessOes e parcerias publicas?

7. Qual é a diferenca entre risco e incerteza?

8. Por que o risco de passivo ambiental é diferente da obriga¢do de recuperar passivo ambiental?
9. Como a ANAC lidou com o enfrentamento da pandemia?

10. Por que a pandemia foi objeto de debate, considerando as matrizes de riscos dos contratos?

Em seguida, se o professor acreditar que a leitura ja estd bem compreendida, eis algumas perguntas que
podem ajudar a fomentar o debate na turma a partir das leituras realizadas:

11. Por que os estudos de modelagem de um projeto sao importantes na avaliagao da matriz de riscos
prevista no contrato?

12. De quem vocé acredita que deva ser o risco de obras, num contrato de infraestrutura? Quais critérios
orientam sua resposta?
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13. E se a obra estiver pela metade, o que muda na avaliagdo de riscos? Na hipétese de a obra estar pronta e
0 concessiondrio que vai opera-la assumir seu risco, quais considera¢des vocé faria para o licitante que Ihe
contratou para avaliar riscos?

14. Quais tipos de setor vocé acredita caber a discussdo sobre pagamento por disponibilidade?
15. Vocé entende ser possivel revisar a matriz de riscos de um contrato durante sua execu¢ao?

16. Como o desenvolvimento do setor de seguros se relaciona com o desenvolvimento das matrizes de
risco?

17. “Devo, ndo nego, pago quando puder”. Discuta a capacidade de adimplemento dos Poderes Publicos sob
a d6tica do risco politico.

18. Como vocé lidaria com o risco de inadimpléncia do usudrio, sob o ponto de vista de servigos
fundamentais, como agua e esgoto e residuos sélidos?

19. Por que um concessionario que assume todos os riscos ndo sera potencialmente um bom parceiro
privado?

20. As preocupacdes do poder publico sdo as mesmas do parceiro privado na avaliacao de riscos? Como
voce justifica sua resposta?

21. “Mas vale um risco conhecido que uma certeza superficial”. Discuta, considerando que vocé é um
tomador de decisao.

22. Agéncias reguladoras assumem riscos ou apenas Poder Concedente e Concessionaria?

23. O que vocé faria se ndo fosse possivel precificar um risco que Ihe foi alocado num contrato?

4. APROFUNDANDO

A discussdo sobre compreensao, distribuicdo e avaliacdo de riscos é bastante ampla, com experiéncias
nacionais e internacionais interessantes. E um tema que vai te acompanhar, seja vocé um advogado de
transacdo, um gestor publico, um académico, um executivo ou um curioso sobre como planejar e gerenciar
o futuro. Seguem sugestoes, lembrando que o mundo é grande.
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