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O TCU e o risco da ‘autoidealizacao’

Ao mirar fragilidades das agéncias, TCU esta atento as suas proprias?
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Em resposta a criticas de que parte do controle que realiza sobre as agéncias
reguladoras ndo tem base constitucional, o TCU costuma se esquivar com
argumentos de “conveniéncia”: sua atuacao produziria este ou aquele resultado
social positivo.

Nestas ocasides, frequentemente faz referéncia a problemas das agéncias, que a
sua intervencao tenderia a corrigir. O curioso € que, ao apontar limitagdes das
instituicoes controladas, o TCU pode estar negligenciando as suas proprias.
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Trés exemplos:

1) O controle reduziria o problema da captura — A captura é dilema central do modelo
de agéncias, mas a tese de que o TCU corrigiria o problema carece de comprovacao
empirica e negligencia que o mesmo risco pode existir também em relagao ao
proprio TCU. Afinal, € natural e legitimo que os regulados procurem sensibilizar o
orgao, da mesma forma como fazem em relacao as agéncias. Nao é desprezivel,
assim, o risco de conflitos setoriais penetrarem no Tribunal e repercutirem em suas
decisdes. Alem disso, a literatura critica o perfil histérico das nomeacdes para a
Corte, em alguns casos de natureza politico-partidarias, e nem sempre neutras,
como parece supor o argumento. Ou seja, também ha, ao menos em tese, risco de
captura politica.

2) O controle ampliaria a seguranca juridica — Ao contrario do que supde esta tese,
muitas vezes a atuacao do TCU configura verdadeira accountability overload,
comprometendo a seguranga juridica, ao invés de promové-la. Assim, ndo € raro que
o TCU fundamente suas intervencdes em interpretacdo de principios e conceitos
juridicos indeterminados, bloqueando opcdes regulatdrias assentadas em
compreenséao diversa das mesmas normas.

3) A atuacdo do TCU facilitaria o controle social — E possivel que controladores
contribuam para a criagdo de ambiente propicio ao controle social, levantando
informacodes, prestando uma espécie de “assessoria” para a parcela da sociedade
interessada numa politica publica. Mas o TCU ainda nao tem canais institucionais
estruturados para captar a opinido da sociedade civil, 0 que diminui a sua
capacidade para colocar em evidéncia os interesses da populacao. Além disso, nédo
costuma promover audiéncias e consultas publicas nem em relacdo as deliberacoes
tomadas nos julgamentos, mesmo as mais abrangentes, nem quando edita normas
que regem as fiscalizacdes e atividades do Tribunal.

A IN n°® 81/2018, que rege a analise dos processos de desestatizacao, ndo foi objeto
de qualquer procedimento de consulta. A recente abertura de consulta publica prévia
a edicdo do novo manual de auditoria operacional pode indicar mudanca nesse
padrdo decisorio, 0 que seria muito positivo.

A referéncia a limitacoes das agéncias sugere que o TCU estaria aplicando o
conhecido argumento das “capacitacdes institucionais” para justificar a sua
intervengdo. Acontece que este tipo de argumento (i) se usa para modular a
intensidade de controle constitucionalmente fundamentado, e ndo para justificar o
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controle sem base constitucional adequada; e (ii) precisa veicular uma comparagéo
institucional, 0 que exige a consideracdo, tambéem, das caracteristicas do
controlador. No caso dos trés exemplos acima, no limite, os argumentos poderiam
ser utilizados contra o proprio tribunal.

E fundamental que o TCU leve a sério as suas proprias fragilidades, para permitir um
debate mais realista — e mais util — sobre os limites de sua atuagéo.
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