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Opinido - A aprovacgéao da reforma tributaria vai viabilizar novas concessdes de servigo publico estaduais e municipais - Agéncia INFRA

Percy Soares e Mauricio Portugal Ribeiro*

Um aspecto que tem sido pouco notado do conjunto de
alteragdes no nosso ordenamento juridico realizadas a partir da
Emenda Constitucional 95, aprovada pelo Congresso Nacional em
15 de dezembro de 2023, que inaugurou a reforma tributdria, foi a
criagdo de regra que destina ao ente governamental contratante
de bens e servicos a integra do produto da arrecadagdo tributdria

(https://agerabéatdrparte’ llegSw <0 Bryatuddsn)

A norma consta do artigo 149-C, da Emenda Constitucional n°®
132/2023:

Art. 149-C. O produto da arrecadag¢do do imposto previsto no art.
156-A [0 Imposto sobre Bens e Servicos — IBS, que substituird o
ICMS e ISS] e da contribuigéo prevista no art. 195, V [Contribui¢do
sobre Bens e Servigos — CBS, que substituird o PIS, Cofins e IPI],
incidentes sobre operagdes contratadas pela administragcdo
publica direta, por autarquias e por fundagdes publicas, inclusive
suas importagoées, serd integralmente destinado ao ente
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federativo contratante, mediante redugdo a zero das aliquotas do
imposto e da contribuigcdo devidos aos demais entes e
equivalente elevagdo da aliquota do tributo devido ao ente
contratante. (grifamos)

Essa regra atinge todos os contratos de concessdo e PPP a serem
firmados pelos entes governamentais ou pelas suas autarquias
(por exemplo, por agéncias reguladoras), que sem davida se
caracterizam como “operagdes contratadas pela administragdo
publica”. Portanto, em todos os contratos de concesséo e PPP, o
produto da arrecadag@o dos CBS e do IBS — ou seja dos tributos,
que substituir@o o ICMS, o ISS,xo PIS, o Cofins e o IPI — serdo
destinados ao ente governamental contratante.

A l6gica do dispositivo é permitir que o ente governamental
contratante se aproprie dos beneficios da atividade econdmica
que gerou com a contratagdo. Nesse sentido, se trata de
aplicagdo de regra bdsica de justica entre os entes federativos,
que atribui os beneficios tributdrios de uma atividade econdmica
ao ente que a gera.

Ao destinar & administragdo publica contratante o produto total
da arrecadacéo tributdria, essa regra alteraré a conta para
f fr %I%a?nossos—oro utos/S:l 9 P

(https://agenciainfra.com/

afericdo da viabilidade econdmico-financeira de novos contratos
de concessdo para os poderes concedentes, com impacto
sobretudo nas concessdes estaduais e municipais.

E possivel, por exemplo, que em casos em que o estudo de
viabilidade de uma concessdo mostre a necessidade de
complementar a arrecadagdo tarifdria com pagamento publico,
essa mudanga na destinagdo dos tributos torne o compromisso
de pagamento da contraprestag¢do publica algo neutro do ponto
de vista econémico-financeiro para o poder concedente, uma vez
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que ele serd totalmente ou parcialmente compensado pela
expectativa de receitas tributdrias a serem geradas pela atividade
do concessiondrio.

Nos casos em que a concessdo dos servigos ja é vidvel somente
com a cobranca de tarifas ao usudrio (sem pagamento pablico),
esse dispositivo gerard beneficio para o ente governamental
equivalente a um pagamento pela outorga, beneficio esse que
pode ser central na decisdo de um governador ou prefeito de
realizar a concessdo.

P st e Esse dispositivo certamente serd regulamentado pelas leis que

dardo desdobramento & EC n° 132/2023. Em relagdo a
competéncia para fazer a exagdo, o ideal &€ que ela seja realizada
pelo ente destinatdrio dos tributos. Mas, nos parece igualmente
compativel com o dispositivo a possibilidade de essa exacdo ser
realizada pelos entes que seriam os destinatdrios ordindrios dos
tributos (a Unidio, no caso do CBS; e os Estados e Municipios, no
caso do IBS) e haver algum tipo de mecanismo de transferéncia
desses recursos para o poder concedente.

Se o0 modelo adotado for de exacdo pelo ente ao qual caberia

- CLIUE ESMBAMAIS ordinariamente o tributo e transferéncia posterior para o poder
(httos://aqencigln ra.com/blog/nossos-pro utosﬂ P P P

concedente, talvez seja necessdrio se criar um sistema de contas

para a realizagdo da transferéncia desses recursos, coisa que,
alids, ja existe atualmente para viabilizar por exemplo as
transferéncias do FPE — Fundo de Participagéo dos Estados e do
FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios.

H& desafios relevantes na regulamentagdo desse dispositivo em
relagdo ao problema da atribuicdo da atividade & administracéo
publica contratante no caso de empresas signatdrias de diversos
contratos pUblicos, como, por exemplo, as empreiteiras. Serd
necessdrio que o ente que realizar a exagdo esteja organizado o
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suficiente para conseguir separar os montantes arrecadados de
tributo por cada um dos contratos, de maneira a viabilizar a
transferéncia ou apropriacdo pela administragé@o pablica
contratante. Em relagdo a esse desdafio, o caso das concessdes é o
mais facil, uma vez que toda a arrecadagdo do IBS e CBS
incidentes sobre a SPE — Sociedade de Propdsito Especifico deverd
ser atribuida ao poder concedente.

O Projeto de Lei Complementar 68/2024, que tem por objetivo
instituir o IBS, a CBS e o Imposto Seletivo, e que estd atualmente
em discussdo no Senado Federal, ndo enfrentou os desafios acima
mencionados. Isso talvez reflit>2:1 a decis@o dos atores envolvidos na
regulamentagdo de deixar para a legislagdo ordindria e para as
normas infralegais o tratamento desses temas.

Independentemente de como vai se dar a regulamentacdo desse
dispositivo e do modelo que vai ser adotado para que os recursos
dessa exagdo cheguem ao poder concedente, sem dlvida o inicio
da vigéncia do dispositivo mencionado vai mudar a conta da
viabilidade dos projetos de concessdo e PPP, sobretudo para
Estados e Municipios, facilitando a realizagdo de contratos de

: concessdo e PPP, em lugares em gue havia dificuldade de fazer a
- CLIDUE ESMBAMAS - 9 q L
W (https://agensiginbiakemanesdterses fEasitaspara o Estado ou Municipio.

Percy Soares Neto é Consultor Sécio-Diretor da Ikigai Consultoria e
ex-Diretor Executivo da Abcon Sindcon (Associacgéo e Sindicato
Nacional das Concessiondrias Privadas de Servigos PUblicos de
Agua e Esgoto).

*Mauricio Portugal Ribeiro é socio da Portugal Ribeiro Advogados,
especializado na estruturagdo, nos aspectos regulatérios e no
equilibrio econdmico-financeiro de contratos de concessdes
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comuns e PPPs. E também professor da pés-graduagdo da
Faculdade de Direito da FGV (Fundagdo Getulio Vargas), Séo Paulo
(sp).

As opinides dos autores ndo refletem necessariamente o
pensamento da Agéncia iNFRA, sendo de total responsabilidade
do autor as informacgdes, juizos de valor e conceitos descritos no
texto.
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Ministério dos Transportes e ANTT
ajustam proposta para incentivo a padroes
ESG pelas concessionarias

(https://agenciainfra.com/blog/ministerio-

dos-transportes-e-antt-ajustam-proposta-
para-incentivo-a-padroes-esg-pelas-
concessionarias/)

11de outubro de 2024

(https://agenciainfra.com/blog/tcu-

libera-caminho-para-acordo-do-mme-
com-a-ambar-sobre-termicas-do-pcs/)

TCU libera caminho para acordo do MME
com a Ambar sobre térmicas do PCS
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caminho-para-acordo-do-mme-com-a-
ambar-sobre-termicas-do-pcs/)

10 de outubro de 2024

Ambar Energia assina transferéncia do
controle da Amazonas Energia um minuto
antes do fim da vigéncia da MP que
flexibiliza negociacao
(https://agenciainfra.com/blog/ambar-
assina-transferencia-do-controle-da-
amazonas-um-minuto-antes-do-fim-da-
vigencia-da-mp-que-flexibiliza-
negociacao/)

11de outubro de 2024
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federal-derruba-suspensao-de-licenca-
previa-do-ibama-e-permite-

continuidade-de-obras-na-br-319-am/)

Justica Federal derruba suspensao de
licenca prévia do Ibama e permite
continuidade de obras na BR-319/AM
(https://agenciainfra.com/blog/justica-
federal-derruba-suspensao-de-licenca-
previa-do-ibama-e-permite-continuidade-
de-obras-na-br-319-am/)

10 de outubro de 2024
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