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Pacto Federativo: hora de focar em articulação
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A Reforma do Estado tem sido suscitada como medida necessária para a superação das crises
econômica e política herdadas do governo Dilma Roussef. Um dos seus temas tradicionais é a
descentralização. Trata-se de política pública que promove a transferência de competências políticas,
administrativas e fiscais desde o centro para as unidades descentralizadas. Esta transferência de
competências pode ocorrer entre entes federativos (desde a União para os Estados e os Municípios) ou
dentro de um mesmo ente federativo (desde o poder executivo central para autarquias, empresas
estatais, etc). Nesta nota, vamos nos restringir a discutir a descentralização entre entes federativos. Esta
escolha se deve às dificuldades administrativas e fiscais enfrentadas atualmente pela União, Estados e
Municípios, o que faz com que o equilíbrio do pacto federativo seja objeto de maior preocupação
imediata.

Acontece que ainda não existe clareza sobre o objetivo da descentralização contemporânea. Nas
Reformas do Estado precedentes, a descentralização tinha dois objetivos principais. O primeiro era de
natureza política: a democracia sairia fortalecida se os Estados e os Municípios tivessem mais
competências porque o cidadão, mais próximo do poder local do que do central, teria mais chances de
participar da elaboração e da implementação das políticas públicas. O segundo objetivo era de natureza
gerencial: as políticas públicas seriam implementadas de forma mais eficiente porque seu conteúdo
seria mais adaptado à realidade local e as tomadas de decisão ocorreriam mais rapidamente porque
envolveriam uma quantidade menor de agentes públicos. A sugestão desta nota é que o objetivo da
“des-centralização” contemporânea deve ser concentrar mais esforços na solução dos problemas de
articulação do que na divisão de competências entre os entes federativos. Entendemos que o
mapeamento estanque de competências e discussões a respeito de sua distribuição entre os entes
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federativos precisam incorporar o aspecto dinâmico de sua execução para tentar fornecer soluções
efetivas. Isto não significa confundir descentralização com cooperação, mas argumentar que
cooperação é elemento subjacente à des-centralização contemporânea. É que identificamos a dinâmica
entre os entes federativos como desafio crucial a ser enfrentado num Estado cuja complexidade
dificulta a pecha de “descentralizado” ou “centralizado”, ou inviabiliza projeto num ou noutro sentido.
Há, e assim deve ser, funções mais ou menos centralizadas e descentralizadas, o que torna a divisão de
suas competências dependente da forma de articulá-las. Neste sentido, a proposta de focar mais na
articulação do que na divisão de competências está fundada em três argumentos: (1) políticas públicas
nacionais dependem de apoio político local; (2) os entes federativos são técnica, financeira e
administrativamente interdependentes e (3) os efeitos da descentralização variam de acordo com a
capacidade de articulação dos representantes dos entes federativos envolvidos na decisão de
descentralizar.

Primeiro, a articulação entre os entes federativos deve ser o foco da des-centralização porque políticas
públicas nacionais dependem de apoio político local para serem implementadas. Isto significa que uma
mesma política pode ser mais ou menos bem sucedida a depender do grau de comprometimento obtido
via articulação política com os entes descentralizados. Por exemplo, no final dos anos 90, o presidente
Fernando Henrique Cardoso utilizou o discurso da estabilidade macroeconômica para promover o
programa de ajuste fiscal (Programa de Apoio à Reestruturação e ao Ajuste Fiscal dos Estados)
perante os estados federados. Isto ocorreu por meio de uma condução nacional da política fiscal, mas
cujo sucesso foi construído no local: a renegociação da dívida dos estados foi condição para o
estabelecimento de regras que garantissem o equilíbrio fiscal. A fim de garantir a aderência ao discurso
federal e, assim, viabilizar o programa de ajuste fiscal, sua equipe econômica foi buscar apoio dos
estados por meio da negociação das suas dívidas com a União. Em troca de reescalar seus débitos, 25
dos 27 estados da federação abriram espaço para o ajuste, cujas regras seriam previstas pela lei de
responsabilidade fiscal. Pois bem, o ajuste fiscal ensaiado pela presidente afastada Dilma Roussef era
também uma política nacional, mas sem qualquer base de apoio local. Ao contrário, o déficit de apoio
local era tão grande que 11 estados federados foram ao Supremo Tribunal Federal discutir a mesma
dívida que havia sido exitosamente acordada há 15 anos. E o fizeram com base em argumento frágil.
Perante o STF, os estados basicamente alegam que legislação aprovada durante o governo Dilma (a lei
complementar 148/2014, regulamentada pelo decreto 8.616 de 29 de dezembro de 2015, e a lei
complementar 151/2015) mudou indexador e previu desconto no saldo devedor, condições e prazo para
a renegociação da dívida dos Estados e Município com a União. Resumidamente, modificou-se a
forma de cálculo do saldo da sua dívida com a União, pretendendo a aplicação de juros simples, a
despeito de os juros compostos serem ordinariamente utilizados no mercado. A consequência da
interpretação favorável aos estados federados seria o aumento dos descontos no saldo devedor e,
assim, a redução das suas dívidas. A consequência para a União seria subsidiar as dívidas dos estados,
já que seu financiamento se dá por meio de juros compostos, aumentando sua própria dívida. O fato é
que não houve alinhamento político entre a União e os estados federados antes da mudança legislativa,
desnaturando a segurança dos acordos firmados no final da década de 90 para pagamento da dívida, os
quais viabilizaram o program de ajuste fiscal à época. Mais, a falta de alinhamento político aprofundou
o dissenso e escancarou o desequilíbrio federativo. Neste contexto de déficit de articulação política, é
interessante notar a opção do Supremo por uma solução política para divergência sobre o tipo de juros
a ser aplicável. Em 27 de abril passado, a maioria do STF decidiu conceder sessenta dias para que o
impasse federativo fosse tratado em seara política. A proposta surgiu do ministro Luis Roberto
Barroso, que defendeu o “esforço para devolver a matéria para a mesa de negociação política",
ressaltando que os autores das ações “são frações do mesmo país”. Isto significa que, apesar da lei nº
9.496/1997, o equilíbrio fiscal dificilmente será garantido pelo exercício isolado por cada ente
federativo de sua gestão fiscal. A compatibilização da autonomia fiscal com um programa nacional de
ajuste fiscal parece ser condicionada à articulação entre a União e as unidades descentralizadas.
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Segundo, a articulação entre os entes federativos deve ser o foco da descentralização em razão da
interdependência das entidades federativas para implementar suas respectivas políticas públicas de
forma bem sucedida. Por mais criatividade que tenham, os estados e municípios dificilmente
deslancham uma política pública isoladamente. Se é verdade que a União depende do apoio político
dos estados e municípios para enraizar uma política nacional nos quatro cantos do país, ela pode se
arriscar a dar sozinha os primeiros passos na sua implementação porque goza de lastro técnico,
administrativo e financeiro. Já a maioria dos estados e quase a totalidade dos municípios não
conhecem este luxo. Em regra, não conseguem nem iniciar o planejamento de uma política pública
sem apoio técnico, administrativo ou financeiro dos demais entes federativos, ainda que tenham
competência legal exclusiva sobre a matéria. Esta interdependência significa que a simples
transferência de competências desde a União para os estados e municípios apresenta um modelo
estático de organização do Estado distante da realidade de necessária implementação compartilhada de
políticas. É o que acontece, por exemplo, com o tema de gestão, tratamento e disposição final de
resíduos sólidos, cuja competência é originalmente municipal. A recente euforia com o tema decorreu
da pressão legal para eliminar lixões até agosto de 2014, sob pena de responsabilidade por crime
ambiental, multas e suspensão de verbas federais (Lei 12.305 de 2010). Esta euforia foi inclusive
bancada por recursos do Ministério de Meio Ambiente para que o estados elaborassem estudos de
regionalização, apontando, assim, quais municípios seriam afins. O estado de Minas Gerais ilustra o
argumento da interdependência no caso de resíduos sólidos: foram firmados contratos de programa
entre o estado e 43 municípios da região metropolitana de Belo Horizonte. As titularidades municipais
do serviço foram consideradas como de “interesse comum” por meio da Lei Complementar 89 de
2006, que instituiu a região metropolitana de Belo Horizonte. O estado tem funcionado como ente
articulador dos municípios e fato é que a parceria público-privada está em execução, ao passo que a
massiva maioria dos municípios brasileiros não alcançaram a meta legal. Da mesma forma, em decisão
de 2013 (Ação Direta de Inconstitucionalidade 1.842-RJ) a respeito da titularidade do serviços de
saneamento básico em região metropolitana do Rio de Janeiro, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu o interesse comum (Estado e municípios) da matéria, mas freou a concentração de poder
decisório em qualquer ente da federação, além de deixar em aberto a forma de governança da região
metropolitana que as leis estaduais instituidoras podem lhe conferir. Ou seja, não há rigidez quanto à
forma de realizar a articulação, mas esta é subjacente às demandas decorrentes da regionalização.

Terceiro, os resultados da descentralização variam de acordo com a capacidade de articulação dos
entes federativos envolvidos na decisão de descentralizar. É que historicamente a proposta de
descentralização às vezes parte da União e outras vezes dos estados e municípios. O ponto de partida
conta para o resultado da política pública. Em razão de a União, os estados e os municípios possuirem
motivações diferentes para propor a descentralização, suas respectivas capacidades de articular seus
interesses contaminarão os resultados do movimento descentralizador-centralizador. Ou seja, se, por
exemplo, um ente federativo conseguir se desvencilhar de obrigações administrativas, mas mantiver o
poder financeiro, haverá descentralização administrativa sem a respectiva descentralização fiscal. A
consequência é a transferência de obrigações administrativas sem a capacidade de levantar os recursos
para cumpri-las. Foi o que aconteceu no âmbito da política educacional brasileira, cuja massiva
municipalização de atribuições é totalmente incompatível com a capacidade fiscal dos municípios.
Para tentar resolver o problema e promover o financiamento tripartite da educação, o FUNDEF (Fundo
de Manutenção e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorização do Magistério) foi criado
em 1996. Embora uma iniciativa positiva, o financiamento tripartite não ficou imune ao fato de a
União ter liderado sua constituição, sem uma balanceada articulação dos Estados e Municípios. Dos
efeitos colaterais do FUNDEF, um dos mais criticados na literatura é a incompatível participação da
União, considerando o aumento de responsabilidades das unidades descentralizadas. Como estes
fundos de financiamento para políticas compartilhadas são soluções transitórias, em 2007 foi
necessário novo processo de negociação para criação de nova fonte de financiamento para as
competências já estabelecidas. No caso concreto, os Municípios sairam da negociação com ainda mais
obrigações e sem recursos correspondentes, já que o FUNDEB (Fundo de Manutenção e
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Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização dos Profissionais da Educação) expandiu o
benefício para todo o ciclo de educação básica e incrementou a participação municipal na educação
fundamental. Em 2020, o FUNDEB será extinto e novo processo de negociação sobre as fontes de
financiamento da educação vai decidir as consequências da descentralização. Este processo gerará
mais ou menos dependência dos municípios vis-à-vis os estados e a União, de acordo com sua
capacidade de articulação durante a elaboração da política descentralizadora. Finalmente, para reforçar
nosso argumento segundo o qual os efeitos da descentralização variam de acordo com a capacidade de
articulação dos representantes dos entes federativos envolvidos na decisão de descentralizar, vale
mencionar a “transferências voluntárias” desde a União para os estados e municípios. As transferências
voluntárias explicitam a concentração de receita na União, destacando a importância da capacidade de
articulação dos entes potencialmente beneficiários. É que as transferências voluntárias são a
possibilidade de a União, a título de cooperação, auxílio ou assistência financeira, repassar recursos
aos estados e municípios. O problema é que se trata de exercício ad hoc do manuseio dos recursos
públicos. Ora, se os estados e municípios têm capacidades distintas de articular a obtenção de uma
“transferência voluntária”, os estados e municípios sofrerão impactos distintos quando tiverem que
assumir responsabilidades administrativas decorrentes de descentralização. Os que conseguirem obter
mais transferências voluntárias estarão mais aptos a enfrentar as dificuldades financeiras decorrentes
do aumento dos encargos administrativos.

Onde há crise, há apelo para, mais uma vez, reformar o Estado. Reformando-se, o Estado aprendeu a
se salvar das crises, pelo menos por um período. Neste período de vislumbrar mais uma onda de
grandes reformas, defendemos que a des-centralização contemporânea se empenhe a criar soluções
para as dificuldades de articulação da governança intergovernamental. Esta proposta não negligencia a
importância da divisão de competências, mas enfrenta sua insuficiência para resolver o problema dos
desequilíbrios entre os entes federados. Parece que precisamos reconhecer que o pacto federativo é
continuamente pactuado.
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Vacinas, convicções individuais e imposições estatais – um breve ensaio
Rafael Arruda (GO)

O reequilíbrio econômico-financeiro e o mito do regresso ao "statu quo ante"
Maurício Portugal Ribeiro (SP)

Orientação AGU nº 59: distinção entre controles acionário e societário e contratação direta de empresas
estatais
Mário Saadi (SP)

A Ana e a Federação por Água Abaixo: notas sobre o novo marco legal do saneamento.
Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas (RJ)

Covid-19: um grande teste de fogo para a aplicação da LINDB
Thiago Priess Valiati (PR)

O controle público de olho no videoteipe: os desafios da análise retrospectiva dos erros de gestores públicos
Pedro de Hollanda Dionisio (RJ)

Anotações à Nomeação de Reitores de Universidades Federais
Vladimir da Rocha França (RN)

Do café à COVID-19: por um novo regime de pagamentos para os entes públicos
Felipe Derbli (RJ)

Separação de Poderes, esgarçamento institucional e uma interpretação muito esquisita do Art.142 da
Constituição
Márcio Monteiro Reis (RJ)

Requisição administrativa em tempos de pandemia: seis desafios e um novo conceito
Egon Bockmann Moreira (PR)

"Estado de Direito Excepcional"
Fernando Menegat (PR)

Audiências Públicas Virtuais: possibilidades e limites durante a pandemia da Covid-19
Alexandre Aragão (RJ)

O Pagamento Antecipado e o Repensar do Comportamento do Estado Comprador
Luciano Elias Reis (PR)

Modelando concessões de cemitérios: sugestões para garantia de segurança jurídica
Mário Saadi (SP)

Compliance na contratação pública: em busca de racionalidade
André Luis Vieira (DF)

A Constituição e o Afastamento de Presidente da República Mentalmente Incapaz
Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas (RJ)

O controle externo da Administração pela Câmara Municipal e pelo Tribunal de Contas
José Luiz Levy (SP)

Em época de coronavírus também devemos respeitar a Constituição Federal?
Juliano Heinen (RS)

20/01/2025, 23:26 Pacto Federativo: hora de focar em articulação

https://www.direitodoestado.com.br/colunistas/tarcila-reis/pacto-federativo-hora-de-focar-em-articulacao 8/37

http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Rafael-Arruda-Oliveira/vacinas-conviccoes-individuais-e-imposicoes-estatais-um-breve-ensaio
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/mauricio-portugal-ribeiro/o-reequilibrio-economico-financeiro-e-o-mito-do-regresso-ao-statu-quo-ante
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/mario-saadi/orientacao-agu-n-59-distincao-entre-controles-acionario-e-societario-e-contratacao-direta-de-empresas-estatais
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/mario-saadi/orientacao-agu-n-59-distincao-entre-controles-acionario-e-societario-e-contratacao-direta-de-empresas-estatais
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/rodrigo-tostes-mascarenhas/a-ana-e-a-federacao-por-agua-abaixo-notas-sobre-o-novo-marco-legal-do-saneamento
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/thiago-priess-valiati/covid-19-um-grande-teste-de-fogo-para-a-aplicacao-da-lindb
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/pedro-de-hollanda-dionisio/o-controle-publico-de-olho-no-videoteipe-os-desafios-da-analise-retrospectiva-dos-erros-de-gestores-publicos
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/anotacoes-a-nomeacao-de-reitores-de-universidades-federais
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/felipe-derbli/do-cafe-a-covid-19-por-um-novo-regime-de-pagamentos-para-os-entes-publicos
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/marcio-monteiro-reis/separacao-de-poderes-esgarcamento-institucional-e-uma-interpretacao-muito-esquisita-do-art142-da-constituicao
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/marcio-monteiro-reis/separacao-de-poderes-esgarcamento-institucional-e-uma-interpretacao-muito-esquisita-do-art142-da-constituicao
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/egon-bockmann-moreira/requisicao-administrativa-em-tempos-de-pandemia-seis-desafios-e-um-novo-conceito
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/fernando-menegat/estado-de-direito-excepcional
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/alexandre-aragao/audiencias-publicas-virtuais-possibilidades-e-limites-durante-a-pandemia-da-covid-19
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/luciano-elias-reis/o-pagamento-antecipado-e-o-repensar-do-comportamento-do-estado-comprador
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/mario-saadi/modelando-concessoes-de-cemiterios-sugestoes-para-garantia-de-seguranca-juridica
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/andre-luis-vieira/compliance-na-contratacao-publica-em-busca-de-racionalidade
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/rodrigo-tostes-mascarenhas/a-constituicao-e-o-afastamento-de-presidente-da-republica-mentalmente-incapaz-
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/jose-luiz-levy/o-controle-externo-da-administracao-pela-camara-municipal-e-pelo-tribunal-de-contas
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/juliano-heinen/em-epoca-de-coronavirus-tambem-devemos-respeitar-a-constituicao-federal


Covid-19 e Eleições de 2020: um debate necessário para fugir do voluntarismo político
Ana Claudia Santano (PR)

Pandemia de Coronavírus: o Estado e o Direito Administrativo vão à Guerra
Francisco Bertino Bezerra de Carvalho (BA)

Direito de Reunião Pacífica e Saúde Pública em Tempos de Covid-19
Vladimir da Rocha França (RN)

O que esperar do Direito Administrativo e Econômico em tempos de Coronavírus?
Fernando Menegat (PR)

Direito Administrativo em tempos de crise: simplificação, nudges e o coronavírus
Rafael Lima Daudt DOliveira (RJ)

Princípio da legalidade em tempos de crise: destroçado ou ressignificado?
Egon Bockmann Moreira (PR)

Covid-19 e Requisições Administrativas: compreensão e limites de um novo instrumento antigo
Rafael Da Cás Maffini (RS)

Uma jurisprudência de crise para os contratos administrativos
Estevan Pietro (PR)

O Coronavírus, a emergência sanitária e a responsabilidade dos administradores públicos
Rafael Arruda (GO)

Prorrogação do prazo para pagamento de tributos federais, calamidade pública e coronavírus: salvação
individual ou marcha da insensatez nas finanças públicas?
Daniel Giotti de Paula (MG)

As medidas de enfrentamento ao COVID-19 no âmbito das contratações públicas - Breves notas sobre a Lei
Federal nº 13.979/2020
Alberto Higa (SP)

A Dispensa Coronavírus - Nova Contratação da Administração Pública Direta e das Estatais
Leandro Velloso (RJ)

Direito Administrativo e coronavírus
Rafael Carvalho Rezende Oliveira (RJ)

O Brexit e o direito administrativo
André Rodrigues Cyrino (RJ)

O PMI e a proposta de "dupla autorização exclusiva": sugestões para utilização
Mário Saadi (SP)

Discurso de Posse na Academia Brasileira de Letras Jurídicas
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (SP)

Prestadores de serviços para campanhas eleitorais podem ser eleitos conselheiros de administração ou
diretores de estatais?
Eduardo Ramos Caron Tesserolli (PR)

A MP do Contribuinte Legal e uma nova Consensualidade: a transação como redutora das dimensões da
complexidade tributária e redentora da legalidade perdida
Daniel Giotti de Paula (MG)
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O Direito Administrativo para além do imediato
Paulo Modesto (BA)

Liberdade e regulação - a Lei nacional nº 13.874/19
Rafael Arruda (GO)

Censura ao Beijo Gay: entre o retrocesso inconstitucional e a independência sexual
Eneida Desiree Salgado (PR)

Iluminação Pública e Segurança Jurídica: condicionantes para revogação de legislação que crie a COSIP
Mário Saadi (SP)

O Valor do Precedente no Direito Administrativo Português
Jorge Alves Correia (Portugal)

Vingadores: Ultimato, Ética, Filosofia, Direito e outros enigmas na análise do plano de Thanos
Daniel Giotti de Paula (MG)

As concessões, os seus problemas e a transição de modelos teóricos no direito administrativo do Brasil
Leonardo Gomes Ribeiro Gonçalves (PI)

Qual o Futuro do Direito Administrativo?
Ricardo Marcondes Martins (SP)

O Debate sobre a Vinculação Administrativa do COAF
Paulo Modesto (BA)

Contrato de Impacto Social - CIS: importância e propostas de utilização
Mário Saadi (SP)

A reforma da Previdência e a Morte: analogias imprevistas
Paulo Modesto (BA)

A Queda de Braço entre a OAB e o TCU
Joel de Menezes Niebuhr (SC)

Direitos Fundamentais dos Professores das Instituições Federais de Ensino Superior e o Projeto de Lei da
"Escola sem Partido"
Vladimir da Rocha França (RN)

Prazo dos Contratos Administrativos II: as "exceções" decorrentes da Constituição e da Lei
Ricardo Marcondes Martins (SP)

Short lines ferroviárias: da nova proposta legislativa à nova proposta de interpretação
Mário Saadi (SP)

Tributo a Alice Gonzalez Borges
Paulo Modesto (BA)

Tributo a Maria Sylvia Zanella Di Pietro
Rodrigo Valgas dos Santos (SC)

O art 22 da LINDB e as "dificuldades jurídicas" do gestor público
Eduardo Ferreira Jordão (BA)

O impacto da Nova Lei de Introdução (L.13.655/18) na aplicação da LIA: o desestímulo ao direito
administrativo do medo
Thiago Priess Valiati (PR)
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Extinção e bloqueio de concessão minerária em caso de conflito de interesses: a situação atual e a alteração
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Maria Tereza Fonseca Dias (MG)

As propostas legislativas apresentadas visando o fechamento de supermercados e hipermercados aos
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O Poder de Polícia Ambiental e a Competência para Instituir Taxas
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Competência federal em crimes extraterritoriais
Vladimir Aras (DF)

Há solução ao imbróglio dos precatórios?
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Dos títulos de utilidade pública ou de como ser feliz gastando menos
Rafael Arruda (GO)

Aspectos Destacados do Novo Regime de Licitações e Contratações das Estatais
Joel de Menezes Niebuhr (SC)

O que UBER, AIRBNB e outros negócios da economia compartilhada ensinam ao direito administrativo
Leonardo Coelho Ribeiro (RJ)

Por que e para quem um Estado?
Phillip Gil França (PR)

Gestão de Contratos Administrativos
André Luis Vieira (DF)

Jus cogens e proteção internacional dos direitos humanos
Emerson Garcia (RJ)

O Reconhecimento da Constitucionalidade das Parcerias no Setor de Saúde pelo Supremo Tribunal Federal: a
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Fernando Borges Mânica (PR)

O Compliance e as Contratações Públicas - A Nova Moralidade Pública da Lei Anticorrupção (Lei 12.846/13)
- Solução ou Farsa?
Leandro Velloso (RJ)

Sobre a Convalidação de Ato Administrativo por Meio de Lei
Vladimir da Rocha França (RN)

Arbitragem Regulatória
Sérgio Guerra (RJ)

Credenciamento e Contratos da Administração: uma alternativa virtuosa
Bernardo Strobel Guimarães (PR)

O novo capítulo da responsabilidade civil dos notários e registradores públicos: a Lei 13.286/2016 e a
necessidade do fim da novela
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Traços objetivos e subjetivos da boa Administração Pública
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Agências reguladoras independentes: a necessidade de seu reforço institucional por meio de uma lei-quadro
Egon Bockmann Moreira (PR)

O Fim do Direito Constitucional Brasileiro (ou, parafraseando Sundfeld, direito constitucional para quem tem
muita fé)
Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas (RJ)

Oposição à afirmativa de que a lei n. 13.019/14 seria o "marco regulatório das organizações da sociedade
civil"
Josenir Teixeira (SP)

Jurista, de que lado você está?
Ricardo Marcondes Martins (SP)

O Supremo Tribunal Federal e a Prescrição da Pretensão de Reparação de Dano Decorrente de Improbidade
Administrativa
Joel de Menezes Niebuhr (SC)

Empresas Estatais Independentes? Reflexões a partir do caso da Empresa Brasileira de Comunicação - EBC
Bernardo Strobel Guimarães (PR)

Concursos públicos e nomeações em períodos eleitorais
Rafael Carvalho Rezende Oliveira (RJ)

Programa de Parcerias de Investimentos - PPI: vamos com calma, porque temos pressa
Leonardo Coelho Ribeiro (RJ)

O livro jurídico morre no final
José Vicente Santos de Mendonça (RJ)

Orçamento público: urge a necessidade de reformas
Rodrigo Kanayama (PR)

Inconstitucionalidade das infrações ambientais no Brasil
Georges Humbert (BA)

Temer pode e deve blindar as agências reguladoras
Carlos Ari Sundfeld (SP)

Mecanismos de Participação Social no Marco Regulatório das Organizações da Sociedade Civil: Avanços e
Retrocessos
Natasha Schmitt Caccia Salinas (SP)

Por mais realismo no controle da administração pública
Eduardo Ferreira Jordão (BA)

Inovação Tecnológica e Contratos de Interesse da Defesa Nacional
André Luis Vieira (DF)

"Pílula do Câncer": entre a urgência, a esperança e a ciência
Juliano Heinen (RS)

O Uso da Dialética Erística na Argumentação Jurídica: o que se faz e não se deveria fazer
Emerson Garcia (RJ)

O Golpe no Estado Social
Ricardo Lodi Ribeiro (RJ)
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Infraestrutura em Tempos de Crise: comentários sobre a MP 727, de 12/05/2016
Fernando Menegat (PR)

Sistema Fiscal numa Era de Desigualdades Sociais Extremas
Ana Carolina Costa Leitão (Portugal)

Convalidação de termos aditivos extemporâneos e delegação de competências: reafirmação da jurisprudência
do TCU
Maria Tereza Fonseca Dias (MG)

Limites à Reforma do Sistema de Governo no Direito Brasileiro
Vladimir da Rocha França (RN)

A Contratação Urbanística na Europa
Jorge Alves Correia (Portugal)

Desafios do Governo Temer para Recuperar a Regulação e as Parcerias: as respostas da MP 727
Carlos Ari Sundfeld (SP)

Contributo para a Angelização da Discricionariedade
Ricardo Marcondes Martins (SP)

O Método Gramatical como Limite à Utilização Ideológica dos Demais Métodos Interpretativos
Marcelo Harger (SC)

Diante de um novo governo: o que esperar das concessões?
Rafael Véras (RJ)

Crescimento econômico, discricionariedade e o princípio da deferência
Egon Bockmann Moreira (PR)

Meio ambiente ecologicamente equilibrado ameaçado? PEC 65/2012 e PLS 654/2015
Georges Humbert (BA)

Contratações Públicas Sustentáveis: panorama da gestão na realidade brasileira
André Luis Vieira (DF)

Governança regulatória e o desenho institucional das agências reguladoras brasileiras
Rafael Carvalho Rezende Oliveira (RJ)

Modulação dos Efeitos da Inconstitucionalidade das Leis em Benefício do Estado: o começo do fim
Ana Paula Oliveira Ávila (RS)

Caminhos Possíveis para Novas Formas de Financiamento e Sustentabilidade da Sociedade Civil Organizada
no Brasil
Eduardo Szazi (PR)

Inovações Tecnológicas, Regulação e o Direito Administrativo
Sérgio Guerra (RJ)

A Fragilidade Estrutural dos Controles Internos e a Mitigação da Responsabilidade Solidária dos
Controladores
Rodrigo Pironti (PR)

A dúvida é a certeza dos loucos! Tribunal do Júri
César de Faria Jr (BA)
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O Impeachment é Golpe?
Sílvio Luís Ferreira da Rocha (SP)

Acredite no Direito - para o Direito acreditar em você. Brevíssimas reflexões sobre desenvolvimento do
Estado
Phillip Gil França (PR)

O Déficit Regulatório do PMI-Propostas para o Aperfeiçoamento do Modelo
Fernando Vernalha Guimarães (PR)

Da Farsa do Impeachment ao Golpe Parlamentar
Ricardo Lodi Ribeiro (RJ)

Compensações Tecnológicas e o Mercado Internacional de Tecnologia: sentido e alcance
André Luis Vieira (DF)

A motivação das decisões dos Tribunais de Contas à luz do Novo Código de Processo Civil
Angélica Petian (SP)

Breves considerações sobre a declaração de inconstitucionalidade e os efeitos modulatórios da sentença
Daniela Libório (SP)

Contrato Social e Impeachment
Jorge Alves Correia (Portugal)

A mediação na Administração Pública e os novos caminhos para a solução de problemas e controvérsias no
setor público
Maria Tereza Fonseca Dias (MG)

A escolha dos árbitros e das Câmaras Arbitrais: licitar ou não?
Flávio Amaral Garcia (RJ)

"Na dúvida, dorme tranquilo quem indefere", e o Direito Administrativo como caixa de ferramentas
Leonardo Coelho Ribeiro (RJ)

A Advocacia Pública, a Defensoria Pública, o Ministério Público e o Tribunal de Contas perante a cláusula da
separação de poderes
Anderson Sant Ana Pedra (ES)

Licitações na União Europeia (III): instrumentos de contratação agregada e de contratação eletrônica
Thiago Marrara (SP)

A "pílula do Câncer" e a regulação
Rafael Véras (RJ)

O Chamamento Público e os Ajustes Diretos Firmados com Organizações de Sociedade Civil: A
Interpretação Sistemática da Lei nº 13.019/14
Rita Tourinho (BA)

O Impeachment como Ato Administrativo
André Luiz Freire (SP)

Vinculação e Discricionariedade no Acordo de Leniência
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Desvio de Poder no Provimento Discricionário de Cargos Públicos
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Liberdade Religiosa e Administração Pública no Direito Brasileiro
Vladimir da Rocha França (RN)

Licitações, questões de ordem pública e preclusão
Egon Bockmann Moreira (PR)

A Transferência de Recursos em Ajustes de Parceria com o Terceiro Setor e a Adoção da Classificação de
Risco (rating) pelo Poder Público
Rafael Arruda (GO)

Governança Corporativa e Combate à Corrupção
Marcos Sampaio (BA)

A AGU e seu Papel
Valmir Pontes Filho (CE)

Poder Regulamentar do TCU e o Acordo de Leniência da Lei Anticorrupção
André Rosilho (SP)

A instituição da progressividade do Imposto de Renda nas hipóteses de ganho de capital por meio da Lei n.
13.259/16
João Paulo Fanucchi de Almeida Melo (MG)

Prestação de Contas e Avaliação da Administração Pública pelos Resultados
Jorge Alves Correia (Portugal)

Cadastro Nacional de Decisões de Inconstitucionalidade: utilidade e viabilidade no modelo de controle
brasileiro
Gabriel Dias Marques da Cruz (BA)

Novos paradigmas jurídicos para o Século 21: estratégia, pragmatismo e empiria. Ou: a sobrevivência dos
mais aptos.
Cristiano Carvalho (RS)

As novas tecnologias e o Direito Administrativo Global
Rafael Véras (RJ)

Legislação Administrativa: o desserviço decorrente do uso inadequado das medidas provisórias
Leandro Bortoleto (SP)

Por um Uso Abrangente da Análise de Impacto Regulatório no Brasil
Natasha Schmitt Caccia Salinas (SP)

O contrato built to suit na Administração Pública
Rafael Carvalho Rezende Oliveira (RJ)

Tópicos para uma Reconstrução da Teoria dos Direitos Fundamentais no Brasil
Ricardo Maurício Freire Soares (BA)

A Hiperintegração do Equilíbrio Orçamentário e o Golpe Parlamentar do Impeachment
Ricardo Lodi Ribeiro (RJ)

Quadro de Referência de uma Política Pública: primeiras linhas de uma visão jurídico-institucional
Maria Paula Dallari Bucci (SP)

O Dispute Board e os Contratos de Concessão
Flávio Amaral Garcia (RJ)
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Análise Jurídica da Nomeação de Lula
Ricardo Marcondes Martins (SP)

Compensações Tecnológicas e Empreendedorismo de Estado
André Luis Vieira (DF)

A Renovação do Prazo da Concessão em Tempos de Crise
Bernardo Strobel Guimarães (PR)

O Olhar do STF para o Caso do Ministro Lula
Carlos Ari Sundfeld (SP)

O Controle Público e o Fetiche da Culpa
Paulo Modesto (BA)

A Prova Ilícita e a Invalidação do Ato Administrativo
Vladimir da Rocha França (RN)

Agentes Públicos de Linha de Frente: a ponta criadora do Direito Administrativo
Juliana Palma (SP)

Considerações acerca do Desvio de Finalidade
Sílvio Luís Ferreira da Rocha (SP)

Boas Intenções e Ideias Malditas
Emerson Gabardo (PR)

A peneira, o sol e o Estado Democrático de Direito
Flávio Henrique Unes Pereira (MG)

Parlamentarismo de Araque
Valmir Pontes Filho (CE)

Autorizações Condicionadas e o Princípio da Livre Concorrência no Carnaval da Bahia
Rita Tourinho (BA)

Repercussão Geral 666 atinge a prescrição da reparação do dano ambiental?
Georges Humbert (BA)

As Massas na Contemporaneidade: complexidade das manifestações e o direito público
Irene Patrícia Nohara (SP)

Reflexões sobre o Controle Judicial do Gasto Público no Brasil
Ana Paula Oliveira Ávila (RS)

O impacto do CPC/2015 nos processos administrativos: uma nova racionalidade
Egon Bockmann Moreira (PR)

O rating do inadimplemento contratual das Administrações (por um sistema de cadastramento das
Administrações inadimplentes)
Fernando Vernalha Guimarães (PR)

Os 15 Anos do Estatuto da Cidade
Daniela Libório (SP)

Paradoxo da Interpretação Literal
Ricardo Marcondes Martins (SP)
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Décimo terceiro subsídio de agentes políticos eletivos
Wallace Paiva Martins Junior (SP)

Afastamento versus Acumulação de Funções de Membros do Ministério Público: um debate que não quer
cessar
Paulo Modesto (BA)

Terceirização ou privatização da saúde? Nenhum dos dois: parceria
Josenir Teixeira (SP)

Princípio da publicidade e efetivação de servidores públicos admitidos sem concurso público no poder
legislativo
Vladimir da Rocha França (RN)

O que fazer diante do Inadimplemento da Administração Pública?
Joel de Menezes Niebuhr (SC)

Licitações na União Europeia (II): princípios e modalidades licitatórias
Thiago Marrara (SP)

Da Administração da escassez às necessárias reformas: algumas notas
Rafael Arruda (GO)

O fetiche do jurista e por que ele deve acabar
José Vicente Santos de Mendonça (RJ)

A expansão do Regime Diferenciado de Contratações Públicas (RDC) e o futuro das licitações e contratações
públicas
Rafael Carvalho Rezende Oliveira (RJ)

As falhas da regulação Brasileira
Rafael Véras (RJ)

O novo CPC está chegando. O que o direito administrativo tem a ver com isso?
Leandro Bortoleto (SP)

Marcelo Rebelo de Sousa, retrato de um Constitucionalista eleito Presidente da República de Portugal
Jorge Alves Correia (Portugal)

A Democracia Brasileira: breves reflexões
Marcio Cammarosano (SP)

Sepultamento da presunção de inocência pelo STF (e os funerais do Estado Democrático de Direito)
Daniel Wunder Hachem (PR)

Democracia à brasileira
Adilson Abreu Dallari (SP)

O supremo privilégio de errar por último
César de Faria Jr (BA)

UBER x TAXI: a solução pela via da regulação
Flávio Amaral Garcia (RJ)

A volta da CPMF: o emplasto Brás Cubas contra o mal-estar da desigualdade
Ricardo Lodi Ribeiro (RJ)
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A mudança de entendimento do STF sobre a imprescritibilidade das ações de ressarcimento ao erário
Emerson Gabardo (PR)

Fiscalização de Associações pelo Ministério Público: ab-rogação do Decreto-Lei 41/66
Eduardo Szazi (PR)

"Pé na porta" e desrespeito aos limites constitucionais: posicionamento contrário ao "vale tudo" na
interpretação jurídica
Irene Patrícia Nohara (SP)

Construtivismo Ético
Ricardo Marcondes Martins (SP)

Votações Secretas: um tema mais complexo do que parece
Ana Paula Oliveira Ávila (RS)

E se a lei e o contrato forem omissos sobre os critérios e as metodologias econômicas e financeiras aplicáveis
ao contrato, como fazer para reequilibrá-lo?
Maurício Portugal Ribeiro (SP)

Em tempos de mosquito, podemos aprender com a "revolta da vacina"
Flávio Henrique Unes Pereira (MG)

Licitações na União Europeia (I): panorama das reformas e aplicabilidade do direito comunitário
Thiago Marrara (SP)

Licenciamento "a jato": o caminho mais curto para desastres ambientais
Egon Bockmann Moreira (PR)

Breve Análise Acerca da Medida Provisória n. 703, de 18 de dezembro de 2015
Marcelo Harger (SC)

O Direito Administrativo do Medo: a crise da ineficiência pelo controle
Fernando Vernalha Guimarães (PR)

A Administração Pública, o RDC - Regime Diferenciado de Contratação e os contratos de built-to-suit.
Novas oportunidades para investidores
Marcos Sampaio (BA)

Acordo de leniência e ou de indulgência?
Wallace Paiva Martins Junior (SP)
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