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0 desenvolvimento do Direito Administrativo tendo como uma das pilastras mais

dlidasalegalidade estrita gera uma falsa impressio de que a lei formal, oriunda do Parla-
qento,éaprincipal fonte juridico-administrativa. A legalidade estrita foi cunhada em um
' modelo de Estado Liberal, em que as limitadas funges de administracio da Justica,defesa

. relagdes internacionais, assim como tutela da propriedade privada e contratos, faziam,
4 fato, a lei formal a fonte juridica primacial do Direito Administrativo. Mas esse legado

sitocentista ndo mais se coaduna com um Estado complexo, plural, intervencionista e
- social-distributivo que se desenvolve desde o inicio do século XX.

Diante da ampliagdo do protagonismo do Estado, o regulamento passou a sera fonte
rormativa mais relevante da Administragio Piblica e das relagées com o Poder Publico. E
ndiscutivel o protagonismo dos regulamentos na prética de direito administrativo. Nao se
rataapenas de uma questio numérica — e os regulamentos superam em muito as demais

. lontes normativas somadas —, mas sdo os regulamentos que definem direitos, processos e
onusasautoridades pblicas. Politicas puablicas,servigos publicos,incentivos e satisfag:.z‘i’o d.e
dreitos perante 0 Poder Piiblico qualquer atividade de interesse publico apenas sdo viavels

- Mediante umg complexa cadeia de regulamentos. Apesar disso, a atividade regulamex}tftr
piblicy historicamente foj negligenciada quanto a sua produgio proc.essual, 20 contrario
G outras competéncias administrativas, como a atividade sancionatoria.

Imp tva (audiéncias e consultas Pl'lblicas) e de qu - da. o desenvolvimento da
act g Af 1 xS
| Oregulatério e andlise retrospectiva de normas). Falta, aincd,

L Process;, 1 '
SUalidade 1, atividade regulamentar pu blica.




idade qdministrativa: umda breve contextualizge,

11 processual
¢rativo no Brasil € recente. O processo administram
)

ntre as instituigdes estruturantes do Direito Administrativo brasilejg, i
fou

muito tempo, fol compreendido como um mero ’coadjtcliva;lte c%a.dinﬁcllnica do Co_nfeﬂdoso
dministrativo (praticado Conselhode Est,aflo aépocado rr:ipe.n(.)) edo ato administg,
complexo’. Diante de suabaixa utilidade pratlc.a, 0 Processo a mlmstran\/:o COMEGou a3ty
1 atencio dos administrativistas apenas a partir da segunda metade do século XX, quang,

0 . . . ~ ’ » 2
entio, ele comegou a se firmar no dia a dia da administra¢do publica“.
O interesse doutrindrio pelo processo administrativo foi impulsionado com oincre

mento gradual das normas sobre a matéria. Exemplo notdrio € o dos textos normativs
aplicéveis ao processo disciplinar para a demisso dos funciondrios publicos, incluidasm

ordenamento juridico pela Constituigio de 1934 (art. 169) e que se mantém até hoje’. s
leis de processo licitatério e de processo tributdrio sdo outros exemplos de normas qu:

sria do processo 2dminis

ndo figu

2P :
a :;ral:r;l rlr.le%holr panorama da constru¢io do entendimento doutrinirio acerca de uma processuahdﬂdf
Odite’ /1]3 ;::Z 2 t/oac’io; 05 poderes estatais, a partir da segunda metade do século XX, ver MEDAUA!
sualidade no D . ' .
gokggr 0 Liretto Administrativo, 28 ed. Sio Paulo: RT 2008, p. 1 5.26.




1 | os debates sobre 0 tema”. Na auséncia ge
s 0By
| coﬂgtruq )1icévcis as suas dlfereme? especies (das quais os
i normﬂs 2 - apenas exemplos). Ainda nio se Podia falar

-/

ia do Direito Administrati ird -
' -se na teoria 1Strativo a partir do re ‘ o
lidando P conhecimento normativo, ju-

' risprudenciale doutrindrio da sujei¢do daadministragio piblica ao processo administrativo,
| Leis gerais de processo administrativo foram editadas apenas na década de 1990,
' destacando-se a Lei 9.784/1999, em ambito federal, e a Lei 10.179/1998, no Estado de
G0 Paulo. Nas palavras de CARLOS ARI SUNDFELD?, essas leis gerais serviriam “como meros
- reforgos de uma estrutura de afirmagdo do direito e do processo administrativo cujas alavancas
' jd estavam fortes antes (no nosso caso, no préprio texto da Constituicdo brasileira de 1988)”.
'~ Optou-se, assim, pela edigdo de leis gerais de contetdo minimalista, cujo grau de abertura
' geabou levando ao surgimento de muitas normas processuais setoriais®.

Construida como instrumento de contengdo da discricionariedade administrativa e
- protegio de direitos individuais, a nogio de processo se desenvolveu atrelada 4 atividade
- decisoria da administragdo publica. Sob essa 6tica, desenvolveu-se uma percepgao comum

% SUNDFELD, Carlos Ari, Processo e Procedimento Administrativo no Brasil, in SUNDFELD, (.Zarlos Ari;
| MUNOZ, Guillermo Andrés (coord.). As leis de processo administrativo, Sio Paulo: Malheiros, 2000,
p. 27-36.

SUNDFELD, Carlos Ari. As Leis de Processo Administrativo e o Desenvolvimento Institucion

Administrativo para Céticos, 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017.
Idem) lbldem.
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- e 1988 e as leis gerais de processo administrativo
~ Nao

pecifico a0 processo administrativo normativo. Apesar diss
e : e 0
¢ estruturantes do exerciclo da fung¢io administrativa em geral, cy; » APreseny,,
y LUJ4 aphcaggo ,

de regulamentos pela administragdo publica. A vagueza co
. g nce;
legislador e a0 administrador ampla margem de defin; ~Cltualdesses
B , a0
essos administrativos normativos e as formas de?
Co

COnferem

preceito
estende a produgao
preceitos confere 0

juridico aplicavel aos proc

que eles poderao assumir’.
A esse respeito, a experiéncia das agéncias reguladoras federais é a mais signjf
Significatiy
]

Para as autoridades reguladoras, o processo administrativo serviu como i
legitix.nac;ﬁo de suaindependéncia e de sua competéncia normativa, razao “llstrumento de
sua c.nag:iio., houve a preocupagao em dispor sobre 0 processo de edi(;’fl 2 nPC a qual, desde;
as }ms. dcc; criagio das agéncias reguladoras preveem a competéncia de seus rc:rI::]:tSi;/Em,regra’
;‘:t:rgrllz S(;Z Sgra. ahapr;)vagao de propostas ncirmativass, encarregando os sfus re 0.:1328::25
i anéhlic;po :ea 0 processo deelabora¢ao das normas regulatorias propriam%lnte ditoS
uniformizagio de Progcl:clifrrlllt:nltztserzo d? ISNA’}‘EL’ ANCINE® e ANS revela que nio
atos normativos que elas POderioP rr:de a' O‘r:?ao i ﬂOrmz}s, tRImpouCO quAN . tipos .
produzir. As metodologias e técnicas adotadas poress
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nal de Sag
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respectivamente, no art, 9
e 3} , 0 29 IV) da L ! 9
Proviséria 2.229-1/2001. €17.472/1999, art. 10,11, da Lei 9.961/2000, e art. 9, 11,d




y fesoluches
| . : — > C
4os ] ‘1 yecom 1 premsao de Instrumentos de participac 'Ol°eg1adas up
L

o qudiéncias publicas) e de andlise de im act
|tas 6A1R . ARR). pacto e resultados reglllat ¢ ( :

| - temos de mais concreto em termo T
que temos €& 1 S s de disciplina dg Processo de criaca
1, administragao publica. Criagao de

obre elas 2 competéncia para definir, em seus regulame
orem observados na utilizagdo dessas ferramentas'©.

Porsuavez,oart.29 da Leide Introducio as Normas de Direito Brasileiro

LIN
troduzido pela Lei 13.65 5/2018, faculta" 2 (LINDB),

a autoridade administrativa em ‘qualquer érgio
u Poder” a realizagdo de consulta publica previamente 2 edicio de atos normativos. Ao

prever expressamente a sua aplicagdo a toda administragdo pdblica, o dispositivo reflete 2
egéncia de processualizagdo da fungdo normativa administrativa, conferindo-lhe maior
' ncionalidade e um olhar prospectivo (forward-looking) sobre os impactos da norma®.
Semignoraraimportanciadeinstrumentos comoa AIR,ARR e consultas e audiéncias
niblicas para a racionalizagdo dos processos decisérios da administragao publica,o fato é que
dasjapoderiam ser utilizadas com fundamento nas leis gerais de processo administrativo.
- E,mesmo com o avanco da utiliza¢do dessas ferramentas, a regra ainda € a edigao de atos
lormativos sem processo administrativo prévio. Permanece baixo o grau de processualizagio
- Gaatividade administrativa normativa.
' Areversio desse cendrio passa por uma mudanca de olharsobrea atividade normativa
Gaadministragio publica. As possiveis configuragdes de processo administrativo sio tao
Giversas quanto os temas que o poder puiblico deve regulamentar. Da mesma forma,arelagdo
- Wmosadministrados e as reivindicagdes por participagao sao cadavez mais complexas. Por

Art. 6, § 20, ¢ artigo 9°, § 6°, da Lei 13.848/2019. | o orginal do
Registra-se que tal faculdade resultou da alteragio, pelo Congresso Nacional, do teX g

‘ ‘ ' /th{(’
1SDOSI T » rmalivos por autori
dlSposmvo, 0 qual estabelecia que “em qualquer grgao ou Poder, a edigdo de af® no;b/ ‘ arzzpnuzniﬂstm‘ées
7. ‘ : ' uoliica ‘
“ministrativa, salvo o5 de mera organizagdo interna, serd precedida de consulta p P

eSCTitgs de interessados, a qual serd considerada na decisdo”. [GrifamOS]- o Lein 13.655/201 ¥
MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; FREITAS, Rafael Véras de. Comentdriol

Lei dg S"é’“’a"fa para a Inovagio Piblica), 2* reimpr. Belo Horizonte:

Férum, 2019.




' vos instrumentos, deve-se reafirmy,,
- Brasil a partir desses novos ]},

cesso NO 1 oportuni :
pode cer uma boa op dade Para jsg,

*Proe, |
ares. 0

» administrativo normativo ng Brs
S||

mar que 2 codificagdo do processo adminjsyy,,
. Porum Jado,0 processo administrativo se, Sl Vo p,
gmpriucomasUEL = evo brasileiro. Para além do incremento dys Prolclico :
tema centr 5 hoe pratic todos os institutos gue COmpé.em A caixa g ‘flsées
ema ™ 117+ o sio lidos 2 luz da processualidade administratiy, N;rra
dministrativo nao seja atribuivel apenas } ed.i it
embora a emancipasa . Jento de codificagao catalisou a releitura do exer; cﬁ;iao de
dministrativas na lente de andlise proce:?sual. P?r outro lado, 2 codiﬁcoag;;
do processo a Brasieroyore P dever inescusdvel de exercicio da fung;,
administrativa pracessua/. Oart. 198 1°,“d3 Lein.29.784/99,expr essame~nte determip, -
. cidénciano Legislativoe no Judicidrio quandodo dc?sempenho de ﬁn.n;'flo administratyy,
Depreende-se do texto legal que bd um dever de realizar processo adm zrfzstratz’fua quand, j,
tiva, 0 que tanto vale para os Poderes Legislativo e Judicis;

exercicio de fungdo administra .
Poder Executivo e, consequentemente, a Administraci,

quanto, mais propriamente, a0
Piblica. Portanto,a Lei Federal de Processo Administrativo cria um liame relacional et

funcio administrativa e processo, de tal modo que a atividade regulamentar publica deve
se desenvolver no ambito do processo administrativo™.

E o que significa a processualidade administrativa na atividade normativa da Ad-
ministracio Publica? Basicamente, o reconhecimento da figura do processo administrativs

normativo ou processo administrativo regu/amentar.

.. ode-se afir

12s a

competenc :
dministrativo no

13, ndstrati
Ct. MOREIRA, Egon Bockmann. Processo Administrativo. Principios constitucionaisea Lei n.°9.784/%,
6 ed. Belo Horizonte: Férum, 2022.

4. No tema = . =i
Cessualida‘:‘:C?;Z“::Eii: ‘;fn‘]’lgro S RUZI’lcoS: por exe.mplo, Leticia Oliveira Lins Alencar indicaapr
em torno dos contornos do dev'}()i escindivel as tratativas da execuc¢do contratual, construindo uma &
‘A tese defendida ¢ 2 de que n;oo P.fOCCSSO legz.ll na mutabilidade das concessoes de servigos Pﬁbﬁco_i:

setorial e 0s préprios contratos p OZZ:IC um regime juridico nico, pois a legislagdo, a regulame.mﬂs"l.*?

dades envolvidas. Apesar disso. ex; conferir tratamento diferenciado ao tema, 2 luz das partlﬂfl“‘
» €X1stem condicionamentos juridicos minimos : Jentificados a parte do

ordenamento jurid;
Juridico brasile; - ‘
0 que se aplicam 4 mutabilidade dos contratos de concessio de ser

pl:lblico em gera] Tai
- 1a1s condicio
n i e,
amentos deverio ser articulados no Ambito de processo admimstrtlﬂ““
' Pl

ado do dev; '
evido processo legal”. Mutabilidade nas Concesses de Serv”

de Diva: ara alteracip o ; ) 0
¢ Direito da USP 2022 rcsummo 1ntegragdo contratual. Tese de doutorado defendida 2 Facul
) 0.

15, Juliana Bonacorsj de Pal

ma. O, ciy,, p. 352.




de reCUI’SOs "
administratwa - e u
omar final (como @ CO154 julgada administrativa), remediando potenciais ilegalidades. O

ontraditdrio demarca a primeira geragdo do processo administrativo, na acepcdo de Javier
 pnes”. A elaboracdo de normas permeada pelo contraditério demarca a terceira geragio
fo processo administrativo, que tem por caracteristicas: anincio da intengdo de produzir
' nregulamento para contar com a participagao administrativa, o quanto antes; adequada
 obtengdo de toda a informagao cientifica e tecnolégica disponivel; apresentagio de uma ou

ririas propostas de regulamento para debate; ponderagio de todos os elementos relevantes
husca de harmonizagdo dos interesses; e controle do substrato fitico do regulamento no
imbito do processo ou, posteriormente, na reviso judicial'®.

Assim, sio cinco os elementos que demarcam a processualidade administrativa em
imadinimica de contraditério na atividade regulamentar: (i) defini¢do em lei e regulamento
dorito procedimental, ou seja, da ordem légica de atos concatenados; (ii) finalidade ultima
o processo ser a tomada de uma decisdo administrativa, a qual se ordenam todos os atos
nterlocutérios na motivagio qualificada; (iii) abertura ao didlogo,em particular,com os1in-
| tressados; (iv) este didlogo ser franqueado antes da tomada da decisio administrativa,ainda

eursodo processo administrativo; e (v) o dever de resposta as manifestacdes apresentadas.
Edessa forma queos valores fundamentais da processualidade administrativa sao alcanc;ac.ios,
“moodireito de defesa e a participagio democratica no exercicio da fun¢io administrativa,

e €ainda mais caro quando da edigio de regulamentos pelo Poder Publico®.

\

[3 q
C Sern ;
fgue ¢ 2 linha de Odete Medauar: “[u]tilizar a expressao processo ad
a lr . 2 -
14r que o procedimento com participagio dos interessados em contraditorio,

r ‘ ’ . »
f)r;);CSs(), OCorre também no 4mbito da Administragao Publica .
V%, 3 ed. Sao Paulo: RT, 2021, p. 46.

La 1‘ |
“nformacion del Procedimiento Administrativo. Madrid: Global Press,

Ldem
Y Cut : ofed io de
ini o & satisfeita por me

.~ da construgido das dccuiocs
ndes politicas

ministrativo significa, portanto,
ou seja, o verdadeiro

.....—4
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1 sobre 0 processo P . | |
013.848/2019) paraas Agéncias Reguladoras federaisLel ag Agp R |

. = dorito procedimenta.l nio é asimples previsio de instry ,
dehni§30 €0 o regulatorio ou audiéncia e consulta publj

‘ ~ - t
a aO de lmpac . . e ’ -
L < nioéasimples previsao deinstrumentos jurig;., ’
)

termo

rexto. Lm outros c

ases para i3 ,,
administrativo 'regulamentar. Cada uma das p alcangar 9 declsao o

devem serespecificadas,comod fase in.te.rna Ele zstudos.preliminares, 05 pare
téCnicos que serao apresentados, p.ar’tl.mpagao e terceiros no des’el:IVOIVime
os varios instrumentos de contraleorlo e de quz%hdade regulatéria, g foq,
cecursal ¢ a importante fase de andlise retrospectiva da norma editady

Também se coloca 0 6nus de 0s Orgaos e entes publicos regulamen; ireinges |
. . ey -
tivos finais. Na esfera federal,a Lei Complementar n.° 95/98 discipling , o, |

pr0du ~ |
' ©9.191/2017 que tr - §30 o F

e regulamentos, mas € 0 Decreton.©9.191/ que traz normas majs especifiy. Sobrie‘s
05 B

atos normativos. Algumas Agéncias Reguladoras dispdem sobre 0s atos Normyg: ,
conceituando-os para fins de regulagdo setorial®>. O mais Importante, porém%'s g
estabeleca uma clara relagdo entre processo administrativo e regulament, S ;;qlm < §
tetdo normativo seja uma decorréncia légica dos estudos, debates e diilogos tr’avis - §
processo normativo. A conexao entre processo Normativo e regulamento tra, imponos o g
implicacoes de ordem pratica e de salvaguarda de valores piiblicos. Pode-se e Aty
exemplo, a invalidade de um regulamento absolutamente destoante do sey pmcesszr’gw i
outro lado, o processo administrativo pode ser considerado na Interpretacio das no;mor
produzidas pela Administra¢ao Publica. 2
Quanto a abertura do processo normativo ao didlogo, tem-se um dos elementos -

caros a processualidade regulamentar. Aqui estd o reconhecimento do componente dem-
cratico do processo administrativo, em que os interessados tém o direifo de participach
processual,enquanto os demais cidaddos e pessoas juridicas podem dele participar.Q dirin |
de participagdo processual ¢ expressamente assegurado no art. 9° da Lei Federal de Process :f

empresariais ' S aea o
! d,'a'r;  ue construlam as propostas e as levavam ao Poder Publico”. Processo Administrah " 8
0g0

necessario entre Estadp e cidadao, in A&C - Revista de Direito Constitucional e Adminisrat®
vol. 23. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 48

20. Cf) Por CXEeém 10 t . : . 'Jﬂ.o
S8s/001), 230 do Regimento Interno da ANVISA (Resolugdo da Dirctoria CO* ,_
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i SIS _, : : €m :
AL decisoes que lhe digam respeito”. qu€ tenha interesse ¢ 1
q‘ﬂo uae

\rticipagdo ndo sera devida apenas nos instru

Assim, os.m.ecanismo.s fie .exercicio do contraditério no processo normativo sio
nriados. Pelo direito de peticao, interessados podern provocar que temas sejam objeto de
jisciplina normativa, especialmente, quando a auséncia da norma seja um impeditivo 2
fetivacio de direitos ou esta lacuna trabalhe para a inseguranga juridica. Também se pode
olicitar que pautas sejam retiradas da agenda regulatéria, por exemplo. Os interessados
sodem apresentar manifestagoes, documentos e pareceres diversos em qualquer etapa do
DIOCESSO. Podem recorrer da decisdo final e pedir esclarecimentos sobre como a norma ir4
fetar seus direitos ou interesses, sugerindo acomodagdes como o regime de transicio e a
modulacio de efeitos da norma. Tudo isso além das audiéncias e consultas publicas”, que
sio abertas a qualquer pessoa fisica ou juridicas. Na precisa sintese de Carlos Ari Sundfeld:
‘[plara haver o contraditério, nao basta garantir a possibilidade de recorrer, € preciso ouvir
sinteressados antes e nao depois” 4.

Como se evidencia,a processualidade administrativa no dmbito da atividade norma-
vz ¢ mais complexa do que o simples cumprimento de alguns instrumentos juridicos ou
tpresenca do regulamento como ato final. O processo normativo pressupde didlogo com
sinteressados da futura norma como expressio do contraditorio, que atende. 208 objeti\{os
Ge previsibilidade e seguranca juridica, defesa de direitos ¢ interesses legitimos e maior

Qualidade da decisio administrativa final.

\

2.

jo a expressdo do contraditorio que

I ara " u, i
I{Odll O I a alli d .e . COIISUl[aS F } h 2
nClaS e - 4 :

demarca 4 processualidade nos processos normativos. Participagao Puiblica nosF‘ gy
ST 7 m, Jun. -
Aéncias, in Férum Administrativo — Direito Piblico, vol. 16. Belo Horizonte, Forum, |

2 p,
"esso Administrativg: um didlogo (...), p- 51.
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oo de Lt 481,de 2022’4 g}utOf;a:O S§n3d0r ROd.rigO P achec (P
O Projeto - orojeto Je lei ordinaria © aborado por comissio de jy; SD/M ‘.
remn ongem .cm ﬂﬂd P ré sidente dO Senado € do Supremo Tribunal e deralStaS’ i“Sti 9))
pelo at0 conjunt© 0 Lei Federal de Processo Administrativo. 1/2022 ?l.da
atualizar € aprlm?fﬁr o lmportaﬂtes que, segundo a justificativg 4 Vg,
O PL propo® fes 6iXO 23 A seguir destacamose Comentamog dles; acompanh
OSitiyg. &

das regras 42 Ifelé 2de queo PL -bertamente propde que a Lei Federal de Py,
1 E o que se constata 2 partir da redagdo pretendida pa; S
1] as normas gerais por ele veiculadas seriam aplic éVeisa“‘
diretada Unido,dos Estados,do Distrito Federal e dos

Oart 1o

diploma, segundo 0 qu ﬁA:it 1 fio

tracio Piblica diretaein My Mg
nlC]piOS».

ikl
to de lei que as seguintes diretrizes orientaram os trab da

trabalhos dz o
Imssio

23, Consta da justificativa do proje
de juristas: “1. O carter “acional da matéria procedimento em processo administrativo;
o) 2. O pro

e|etronico como um instrumento para o incremento da eficiéncia e transparéncia da Admin;
i ol o o 169 1= ks stracs
o da aproximagdo do cidaddo em relagdo ao Estado; 3. O pragmari 3630, beny
| SO jurig
€0

como para a facilita
Iei de Introdugdo as Normas do Direito brasileiro e necessiria
para a majo

como diretriz decorrente da
eficiéncia do processo administrativo; 4. A consagragdo da participaga
' ipag¢do popular por mej
meio de consyl
Qs

e audiéncia publicas como aspectos fundamentais do proce Tar :
sso administrativo
para o fortalecim
ento

dC um amblcntc plural € deOCI'atlco; S A ﬁxa(,‘ao dC pIaZOS CspeCiﬁCOS pal'a asS Ctapas de 'ns m§30
dCCiSﬁO C para d COHCIUSZO d P ()b.Ct.V d oy
O Processo, com o O de 1
) l 1 SC COHCI’CtlZﬁI’, CIn [OdOS OS niVCiS, d dLlIagﬁo

razoéve.l do processo. 6. A estipulagio de que ordinariamente o siléncio da Administragdo produzocfe
translatlvo-e que apcr.1a5 excepcionalmente produziré o efeito negativo ou positivo 79 Aii(leuz.g edfméo
;l;:;l::ilgic: norman:i/a para os casos de omissdo reiterada, em que a Administra;gfl:o deve :Sdlo;reunem
0 O i '
entidi S renc::h ;)c;itist ;izs:nadas a res.o}ver 0 atraso sistémico em um determinado drgio o
: como a priorizagdo da corrego de viciosp

meio da convalidaci
¢d0 e da pr ] itos i
preservagio dos efeitos irreversiveis dos atos invalidos; 9. A previsio de que
deve




arem aptos a “discipl;
. - . ™ lphnar O ue

~ va lhes r 2 ol . q
aautonorrlla administrati eserva’, haveria direitos e garantias dos particulares em

face do poder PﬁbﬁfO que precisariafll~86r reconhecidos e aplicados de maneira uniforme
o t0das 33 esferas, Justlﬁcando. a ?dlgao de uma lei nacional?é.

A segunda observagao prehmlr%ar. éa dc? queo PL pretende,de modo claro e inequivoco,
jeitara Let Federal de Processo4a’m inistrativo ministérios piblicos e controle de contas de todas
4 c’-‘ﬁ’me"d" rativas. E o que se infere do § 1° do art. 1°, segundo o qual as “normas gerais”
riam aplicéveis “no ambito dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Piblico e
405 Tribunais de Contas, em todos os niveis federativos”.

A tentativa do PL de incluir ministérios publicos e tribunais de contas no esCOpo
4 Lei Federal de Processo Administrativo poderd encontrar resisténcias, sobretudo, no
' campo do controle.

OTribunal de Contas da Unido (TCU),por exemplo,tem rechagado em suas decisées
Jincidéncia,em bloco,da Lei Federal de Processo Administrativo a processos de contas (ver

24, Para o ST]J, por exemplo, a auséncia de prazo para a invalida¢io em norma subnacional especifica ¢
hipétese de lacuna normativa, justificando a aplicagio da Lei F ederal de Processo Administrativo “por
analogia integrativa”, orientada pelos “principios da razoabilidade e da proporcionalidade” (STJ. REsp
1.251.769-SC, 24, Turma, rel. Mauro Campbell, uninime, ). 6.9.2011).

Federalismo administrativo, processo e experimentagao, in Conjur, 8.12.202

com.br/2022-dez-08/ interesse-publico-federalismo-administrativo-proccsso-expcnmentacao.

- : ~ auilos: onalizacdo da let ndo
2. Uma e de processo administrativo nacional e 0 pacto federatwo — Figuem tranquilos: a nactonalizag

Yfetard a autonomia dos entes subnacionais, in JOTA, 14.3.2023. Link: https:/ www.jo‘tu.into./ 0 i
nalise/colunas/ publicistas/ uma-lei-dc-processo-administrativo-nacional-c-o-pacto-tcdcmnvo .

2. Link: https://www.conjur.

piniao-c-a-
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=10 A1 2/2019 -P : clareza quanto a0S Criterios que utilizg par lrmdencia

afa A

| nas n b | trafigg

< do diploma,! ¢ aleator1o; .brindo espago para msegurangaJUridiCa o :

.is de contas,hd 0 115€O de sustentarem queopy
C

biente do controle de contas o argume,, ;

1rcu G i 0 g ’ O ge
Equec  deriam ser propostas poriniciativa dos prépriog

ente encontraria respaldo em de.cisées doSTF que prog,
onferidas pela Constltuu;'?fo a0 Poder dicige fatgy
, “elaborar seu regimento interno” e “propor i
omo 4 competenCla b -Zagﬁo”(art. 73 e art. 96,I,a, e H,d’ da COnsﬁmi 0~dgr
e invocado pelo TCU em face da Lei 14,1 33 de 2%3201)

ibunais de contas deliberarem soh i
. Tou razoparatrlbunals obre o g
PO 5o de medida cautelar (acordio 2463/2021 —pyg. ¢

causd ae oo . Plenaﬂ0)
“ova lei de licitagdes € contratos teria interfer[ido] em Matéri
»

. a0 e funcionamento desse 0rgao de controle CX?CI' no, d.es.resp?itando Suas premog
o.rgﬂmzac;ao ia e autogoverno’- Calcado nessa premissa,solicitou a Procuradofia-Geml
3;’9‘;3;;;1;22206 ajuizasse agao direta de incc:nsti(flzicionalild';;.ldcel pira.nte o STF “om
2 declaragio de inconstitucionalida(.ie dos §§ 1 € 30 do art. 71daLei 14.133,de 201

O raciocinio, no limite, tornaria os tr1bunz‘1~18 de corlltaf imunes a nOrmas processuy;
editadas por iniciativa de sujeitos outros que N30 0§ PrOprios t{lbunals de C?nta;ls .
equivoco,segundo Conrado Tristio. De acordo com o autor,questoes processuais nio terig

sido incluidas pelo STF no bojo da tal prerrogativa, haja vista que ele préprio tem aplicad,
“x tribunais de contas prazos processuais previstos na legislagdo”, a exemplo da incidénci,
em relacio 20 TCU, “no dmbito do julgamento da legalidade de aposentadorias, do praz

de prescrigio quinquenal do Decreto n® 20.910/1932, que traz regras gerais de prescricio
em Ambito judicial e administrativo em relagdo a Fazenda Publica (RE n° 636.553)%

Mas,afinal, quais novidades o PL veicula em relagdo ao processo administrativo prévi
a edi¢cdo de normas?

Onteria

"vsung,
rlbu“'clis d:

Y CO
No CSPeC.lﬁ . - .~ula no amnl

Jusio supostamt"
rrogativas e 0~y
. §

Segundo 0 Tribunal, a

27. Sobre a aplicagio da Lei Federal de Processo Administrativo ao TCU, ver BOGEA, Daniel GOMES,'
Gilberto Mendes C.; e DAMASCENO, Vitéria, 4 aplicagio da Lei de Processo Administrativo @ TCU

in JOTA, 3.6.2020. Link: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/ a-aplicacao-da-lei-de-P“’"
cesso-administrativo-ao-tcu-03062020.

28. ' ' . NYr o énto
Tribunais de contas sio imunes as Jois 4o processo? = Nova Lei de Licitagdes impée prazo pard decisdo de ™

m’z cautelares, in ROSILHO, André (org.). Direito Administrativo e Controle de Contas. Belo Horizon®
Férum, 2023, p. 356,

29,

spelo [TCR () segundo o qual a obstrugio ao livr 0
pelo [TC E-TO] era considerada infragio passivel de multa (AD




ese, €las giram a0 redor de dois INStitutog —
gIIIt+* - . .
ulatorio (AIR) — e visam dois grandes objeti

Jar em consulta piiblica nao seja pro forma
hdsicas do regulador.

ac
VOs: ' -4 €2 anilige 4,

art. 34, § 10). 2)”fll/0s .para que q

C ﬁxando‘ & O€s escritas”.
OPL osclarece, agora, qUE O procedimento a ser ghyg

dopor regulamentO”(aft- 34,§1°)¢ que,“[n] 3 o publica pode

. : popular em consultas publicas. ondigdes adequadas 3

Aotratarde AIR,0 PL aderiua tendéncia dalegislagao nacional. Em2019 , obrigat
. | S

9 (Lei Geral de Agéncias Reguladoras),

e Econdmica),art. 50 0 Decreto F
| . | : yatt.J-, ed al
- 10.411,de 1020, foi editado para regulamentar referidos diplomas legais, especiﬁcamei:te

o que tange 3 AIR. A legislagdo nac.:ionill, PO sua vez, aderiu 4 tendéncia internacional
| oltada & criagdo ou ao refor¢o da obrigacio de avaliar medidas regulatérias™.

, Assim, no art. 50-A, o PL indica que propostas de edicio, alteragio e revogacio de
| ,tos nOrmativos de interesse geral dos administrados, dos agentes econdmicos e dos usu-
 4si0s de servicos publicos, de competéncia de 6rgio ou entidade da administragio piblica
. direta e indireta da Unido, dos Estados,do Distrito Federal e dos Municipios, precisariam

- erprecedidas “de andlise de impacto regulatério, que conter[ia] informagées e dados sobre
o possiveis efeitos do ato normativo em custos, beneficios e riscos para os afetados”. As

- 30. Nos Estados Unidos, 2 obrigag¢do de examinar os custos e beneficios das medidas regulatérias vigora desde
| 2 Executive Order 12.291, expedida pelo presidente Ronald Reagan hi quase 40 anos, em 1981. Esta
EO exigia a revisio de todas as medidas que tivessem um efeito anual na economia de 100 milhoes de
délares ou mais. Nos 12 anos em que esteve em vigor, ela garantiu a revisdo de mais de 25 mil medidas
regulatérias. A EO 12.291 foi substituida no governo do presidente Bill Clinton e reformada em todos
0s governos posteriores (Bush, Obama e Trump). Sobre as Executive Orders atraves da histéria, cf.: Car)"
Coglianese. Moving Forward with Regulatory Lookback. Yale Journal on Regulation., Vo.l. 30:?7., ?Ol3.]a
sobre 2 experiéncia europeia a respeito da revisao regulatoria, a Comissdo Europelz‘t‘ disponibiliza u.ma
Pdgina virtual com alguns documentos sobre o que se convencionou chamar de. Better Regulatuzn
[nitiative”: http://ec.europa.eu/smart-regulation/ index_en.htm. Informagoes col%nd.as do docurlneil S
“Para uma reforma nacional em favor da liberdade econdmica e das finalidades .pubhcas da regu as&O :
claborado pela Sociedade Brasileira de Direito Piblico ~ SBDP, em 4.4.2019. Link: https://www.sbdp.

ica-FGV-Di-
rg-br/wp/ wp-content/uploads/2019/04/ Lci-Nacional-da-Liberdade-Econ%C 3%B4mica-F
€1t0-5P-sbdp-vers%C3%A30-final-04.04.19.docx.pdf
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1 atividade economica em regime de Concoryg
(4P g
Cq.,.

. iy ;
. or finalidade verificar o impacto de 4 N

08 nor

qual a qusencia de.AIR nﬁf) z}car.reta a imcrla..lidade .da nor.ma (\cf. art. 20)e \020\
. observincia das exigencias proce .1mentals relativas 3 andlise g, im,o L :
regulatdrio acarreta[ria] a il’}validade do a:t;(()) normativo ou de outra decisio administfaatgro
+dotada, salvo vicio sandvel (art. SO'B, § 3°). e . '

Note-se, por fim, que 08 relatorios de AI.I{~nao v1r}cu‘1~arlam a administr,
_ isto ¢, no condicionariam 2 tomada de decisdo por 6rgao ou ente estaty]
conforme esclarece o art. 50-C, § 2°, criariam, para a autoridade que dive
conclusdes, especial nus de fundamentagao.

A nacionaliza¢do do processo administrativo e a inclusio dos Ministérios Db
ribunais de contas em seu campo de incidéncia, naturalmente, fariam com it nOrmasos d;
diploma atinentes ao processo administrativo prévio a edigao de normas tambén, tivesep
que ser observadas em Ambito nacional, inclusive por ministérios publicos e tribunais g
contas.

A criagio de um dever realmente geral de auscultar sujeitos afetados pela regulacio;
medir custos, beneficios e riscos inerentes a normas que se pretende editar é medida bastane

positiva, com alto potencial de transformar o modo como a fun¢io normativa é exercd:
por Poderes e controles.

segundo 0
estipulaque “a]

¢d0 pubhm
No “htapy,

Para constatd-lo, basta observar o exemplo do TCU que, apesar de reiteradamen:

recomendar a0 govern - P R T el
endar 20 governo tederal a adogdo de “providéncias para promover a orientagio,

3.




“1 ‘ . . .
1deqv gque’ segundo auditoria realizada pelo TCU e
ArTC y iy -
Ocor ~ mesmo a administragio federal - em princqp -~ OT8a0s e entes

{ . Ilell . A

2 cumprir com 0s novos 6nus do regulador — ldad
Aes pale . , 4
L ondig0% ] 1ca de orientagoes e de pessoal®. Se a administracs € para fazer

| ’ . i e - .
izar AIR, ¢ possivel que certas administracge o heag difichl

Entre todas as expressoes de fungio admir.listrativa, ¢ no poder normativo que a pro-
cssualidade menos avanc;om’l’ ;J m cert(? legado histérico do.rnodo de produgio normativa (a
| gpamicade “ba1xa.r normas ) po fie aJuc.iar a enteflc‘ler a bal}fa processualizacio da atividade
| jormativano Brasil, mas dua}s [RZOCSmals pragimaucas e.xPhcam €sse cenario: a exclusio de
parcela da atividade normativa da processualidade administrativa e uma visio limitada do
0r0CessO normativo, que ndo € desenhado para o contraditério, mas para o cumprimento
de instrumentos.

Tradicionalmente, e por inspiragdo francesa, os atos politicos sio trazidos i teoria no
capitulo de ato administrativo,com a ﬁnalidafie de limitar o contro.le judicial com re.lagio
iqueles. Trata-se de decisoes que decorrem diretamente da Cf)nsnnugio e s30 precipua-
nente alocadas no chefe do Poder Executivo,cujo mandato eletivo lhe confere legitimidade
 wficiente para fazer escolhas amplamente discriciondrias e de cardter eminentemente
nolitico. S30 exemplos de decisbes dessa natureza a sangao ou o veto pr.esidc.:ncial, as nome-
icies politicas, o indulto, a anistia e a assinatura de tratados internacionais. Porém, outra

32. Sobre o tema, ver GABRIEL, Yasser. O gue o TCU ja apurou sobre as andlises de impacto regulatirio? in
JOTA, 7.12.2022. Link: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/ colunas/controle-publico/o-que-tcu-
-ja-apurou-sobre-as-analises-de-impacto-regulatorio-07122022. )

\ . -~ ’» e ‘ 1 S Comum

3. O verbo “baixar” ganha significado no Brasil quanto 2 dindmica de produgio normativa, ae;; 0

. . o ierarquia. INAO se€ quer
0s diciondrios trazerem a definigdo de expedir normas ou despachar com ~hlerarq R zor
5l 2 mani i0 da ati B
apresentar a defini¢io literal do verbo ‘baixar’, mas sim indicar como a mamtestagao.d e
. : . « 'a autoriqa
mativa pela Administragdo ganha sentido no Brasil. Quando se afirma que 3 dministrativo, edigao
| | : 2 AUSENCi: rocesso a ’
baixou portaria, projeta-se todo um cendrio marcado pela auséncia de p ) i culares, ento
d SPRT : (o baixo e sem a colaboragao dos partic ’
¢ comandos juridicos unilateralmente, de ‘cima para ba ; helece uma relagdo juridica
meros destinatérios desses comandos e com quem a Administragdo estabe

erticalizada”, PALMA, Juliana Bonacorsi de. Ob. cit., p. 20.
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dm Essa redagdo perma

20 no mativ
produga0 t” 1e estado de Jefesa e de estado At .
<0 dos regimentos internos e dos regyl,

| 0
que Lein
em qU€ i
- namedid? q doart. 1°€ comento indicar que seus prece;, "ty
o deocap smbito da Administragio”,sem especif; SSeap)

neceu no PL 2481/, 025 iy, )

re indria — 3 &
e ser uma simples qucrela doutr.mana e admlmstl'zltiva
O que paree Jrersost - 1caba tendo evidente repercussio prticy p, ceh NG,
: y . o . . . e . -
. istragao Pdblica: A doutrina publicista aponta importan, H04
‘b lico como ato politico: medidas provisériy. feely

do de sitio™; e regimentos de Tt ’decretc,

ara afastar 0 proces y
3 Plodyg,

. .37 h4 razoes suficientes P e e
provisorid, relevancia e a urgéncia®®. No casg ¢

so administrativo des

Medidas Provisérias, 4a ed. Sdo Paulo: RT, 2021, p. 56.

;4. CLEVE, Clemerson Merli
35.

36.
37.

38.

n.
uida-se de atos politicos de natureza primdria, nesse
’ Caso Pofque

“A o contrario dos atos administrativos, €
ente da Constituigdo”. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manua} 4 p,
re

Paulo: Atlas, 2017, p. 67.

emanam diretam
Administrativo, 31* ed. Sdo

Idem, ibidem.

Com relagio aos regimentos internos dos Tribunais, nao se mostra adequada a classificacio em atg ol

a despeito de sua previsao direta na Constitui¢do F ederal. Em nada, os regimentos dos Tribunais difPOhw
vo, sendo auténtica expressao de fun¢io administrativa ;:;: f:

qualquer outro regulamento administrati
que a previsdo dos regimentos internos dos Tribunais na Constituigdo decorre antes de jogos de
C Inleresses

politicos na Assembleia Nacional Constituinte do que propriamente um estado de natureza |
i ' A €22 jurid;
que determine a diferenciagio entre regulamentos produzidos pelos Tribunais e pela Admi ?Ufldm
dministracio

Piblica de um modo geral (cf. Carlos Ari Sundfeld, Direito Administrative para Céti
Q critf.Erio formal de localizagdo geogrifica dos regimentos internos dos Iribunai e mé 2 3f‘7j3_49).'
:1:13c1cntc para reputi-los politicos e afastar a incidéncia do controle judicial - quz ;’laé ucr)nn:t::anhgid:
ém .
administrpz::j\ a::(s) gfghﬁt::; ,C,?::, adpon’tlz‘l 0 casg Cesare Battisti (Ext. 1085) — e da processualidad:
Contas submete-se 2 Proccssualidadcaad(r)rjinir;lt)un'ms e 'mmbem d(')s Nhn’iStéﬁos Piblicons D+
rativa, ainda que diferenciada, notadamente quando sus

atos tém efeit SO
5L vxl IO;;;;;T(OEC lE n:)7amb1to do processo administrativo que vérias regulamentagdes d Lei
n.°7.347/85) e da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.° 8.429/92)

nd

requisitos de relevinci
dncia e urgénci .
no preenchimento desses regq “.C'.a para a sua edigdo. Porém, a pritica demonstra uma grande flexibilidade
UIs1tos: o G .
Onus de motiva¢io da relevincia e urgéncia é baixissimo, qllilﬂdo

o d0s

de que esta apreci
Prec1acdo € insindj
civel.OE SANTOS, Lucas Custédio, Medidas Provisérias n0 STE: "




- excl

. ramEl - -
et L L 25 o Decreto € fonte normativa exclusiva d
0cC .
hefe do Poder Executivo, A

o de Decretos enco ntra-se forade ql{alquer processualidade e nenhum dos princioa:
wntosjur{dicos do pI:OCCSSO NOrmativo - participagio administrativa e avglia C;les
egulatorio —s€ verificam. A auséncia de processo administrativo na prod o de

wlica-se pelo fato de ser aproximado dos atos politicos por seferi : uf;aod e
Poder Executivo. Ao receberem um tratamento de ato politico, os g::;t;)s
0 sio prccedi.doﬁde processo normatichg. Neﬁsa linha, 0 Decreto n.° 10.4’11/2020, qu:
seiplina wvaliacdo de 1r.npact.o regulatorio prevista na Lei das Agéncias Reguladoras (Lei
013,848/ 2019) e na Lei de Liberdade Econ6mica (Lein.° 13.874/2019), expressamente
erermina que O disposto neste Decreto néo se aplica as propostas de edigio de decreto ou
s 10§ NOrMativos a serem submetidos a0 Congresso Nacional” (art. 19, § 3°).

Além do Decreto, outros tipos de atos normativos sao excepcionalizados do processo
ormativo em fungdo de o seu conteido ndo apresentar propriamente os atributos tipicos
Juma norma, embora autenticamente sejam atos normativos. Um primeiro critério de
1o se relaciona aos efeitos da norma: apenas os regulamentos de efeitos externos pas-
arizmpelo crivo da processualidade administrativa. Novamente,o Decreton.10.411/2020
xcepciona a realizagdo da avaliagdo de impacto regulatério na edigao de atos normativos

‘e natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do 6rgio ou

rOdU\;

~ A2\

jo chefe do

 daentidade” (art. 12, § 20, inc. I). A Lei das Agéncias Reguladoras, por sua vez, condiciona

1 realizacio da consulta publica apenas aos “,tos normativos de interesse geral” (art. 90).

Simbélico desse processo de exclusao dos atos normativos da Administragio Publica do
processo normativo é a revogagio, pela propria Lei das Agéncias Reguladoras, doart.42da

Lei Geral de Telecomunicacoes (Lei n.© 9.472/97) que previa o dever geral de submiss.ﬁo
de todas as minutas de atos normativos da ANATEL a consulta publica®®. Esse preceito

4]
tmpre foi tomado como a consagragio da processuahdade 10 Estado Reguladorno Br asil™.

: < : - ileira d
4 politica e a jurisdicao. Monografia da Escola de Formagao Publica. Sdo Paulo: Sociedade Brasileira de

Direito Pabl;
' ublico - SBDP, 2017
’ - 2 ,
s . acio de Decretos,
Embora nzo haja um processo administrativo, podem existr procedimentos pard formag

4 €xemplo do que se verifica na esfera federal. . “[a]s minutas de
Era 0 texto do art. 42 da Lei Geral de Telecomunicag0es (Lei 0. 9.472/97): 188

WA .fll da Uniﬁo,
- , . 2030 no Didrio Ofict:
;nat“’os serdo submetidas 4 consulta publica, formalizada por gubhc.aq-'ao 8 Biblioteca’-

as criticas e sugestoes merecer €xame © permanece P Y . fluenciada

4] «
' . lecomull -
ALGT € reflexo desse contexto de transformagoes. Qua reforma das te g 20

delo int
Pela Uniz . , - . g , novo mo
Unigo Internacional de Telecomunicagdes, que 4 cpocd

AtOs NOI-

divulgava 0
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. LINDB foi originalmente previsto com, tim g
Tcea lin : 5 normativos de efe; “Ver
1\65531 nsulta pu’b/i(a pard edigao de atos X ¢ efeitos eXtern()SQge'Q/df
realizafio 4¢ 0" nio dispusesst sobre 0 processo nOTTIETIV, este seria up, ind"MUitﬂ
embora O preceltO | vidade normativa pela perspectiva COrrety e i 8¢y,
. lé "
« ressaltar o potencial de mudanga culturgl, g, log, °rn
s, Ministério Publico e Tribunais de Cority; Wl
ham assento constitucional— aedicio de atos Normg ding,

oderesn d : fivo de\’qu‘t
seus poder blica. No entanto, no curso do processo legislatiy, 4 .

ciode consulta publica foi convolado em mer, faileei e |
0 10.411/2020, outros critérios sao indicados it ol d?deq.
| pclona.

.« da AIR: atos de efeitos concretos, que disponham sobe

ha, O art. 29 d

mudanca de mérito (art. 1% 3 2°). i . .
Significativa parcela da produg@o normativa no Brasil fica completamente alifady

qualquer processualidade, seja fela adminiftr.ativat sejzf ela legislativ.a. Por essa razao, afiry,,
que 2 proccssualizagﬁo da atividade adrnmls’:tra.ltlva é uma tarefa lffafiabaci.a: 20 mens
que tange 2 edigdo de normas pelo Poder Publico, 0 processo ad’rmmstranvo ainda ¢ yp,
promessa. Infelizmente, 0 PL 2481/2022 ndo traz previsao especifica sobre a incidénciy,
processo administrativo aos Decretos, 0 que seria salutar para que essa fonte normatiy .

para empresas brasileiras. Foi também uma lei liberalizante e privatizadora, que marcou a passagn,
nas telecomunicagdes, do Estado prestador (de que a TELEBRAS foi o simbolo) ao Estado regulad
(representado pela ANATEL). Ademais, a LGT nio s6 afirmou com audicia o carater autdnomo &
entidade reguladora em face do Executivo (arts. 8° e 9°) como tentou torna-la permedvel a sociedade,
obrigando-a a fazer consultas publicas para a edi¢ao de qualquer ato normativo (art. 42) e sesds
piiblicas para decidir conflitos (art. 21, § 2°), estabelecendo um conselho consultivo (art. 33237) v
ouvidoria (art. 45). Com isso, delineou um tipo original de ente da administragao pdblica". [grif‘lmos]
SUNDFELD, Carlos Ari. Meu Depoimento e Avaliagio sobre a Lei Geral de Telecomunicagies, n Revista &
Direito de Informitica e Telecomunicacoes, vol. 2. Belo Horizonte: Férum, jan./jun. 2007, versio digit

Originalmente, o art. 28 do PLS n.o 349/2015, que levaria a Lei n.© 13.655/2018, assim diSP““hm.M
” qua‘lqucir >rBaoou Poder, a edigio de atos normativos por autoridade administrativa, salvo 05 ¢ m?fi
OTBaNIZaGAo Interna, serd precedida de consulta publica para manifestagdes escrita de interessdos

ual serd consi T '
(floi R derada na decisio”. |grifamos| Na exposi¢io de motivos do Senador Anto
pontada como uma das diretrizes da pro

AZCVCdO Mar « o 2 oot}
ques Neto “a consulta pib; : , e ‘ s administ™
(art. 28)”. publica obrigatéria para a edigio de regulamento

42,

43. E o texto do art. 29 da LINDB: “le]

ridade administrativa, salvo o0s de
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ira para direitos, exercicio de competéncias administrativas e desenvol-

0 woff:mci", . 2 ¢ econOMICas.
nento d\t..;nt os valores publicos, como defesa de direitos e interesses legitimos, transpa-
:m‘]eabilidade, controle e qualidade da decisio piblica, se perdem sem o Processo
P 0. Afastar 0 processo da produ¢do normativa pela Administracio Publica,
. pelas maos do chefe do Executivo, abre flancos a oportunistas de plantio, que
jnda que P Jesses atos normativos primarios para imprimirem a sua vontade 2 revelia

constitucional“
[ 2481/2022 trouxe importantes avangos com relagdo aos instrumentos hoje
edesta ~ados na pro.du'.gao n.ormatlva pela éc.imlmstragﬁo Piblica, notadamente, a
onsulta publica e a avaliagio de impacto regulatério. No entanto, o PL avanga pouco para
s de uma nogdo de processualidade normativa no ambito publico. Ao invés de

3constru¢ : R
jisciplinar 0 processo normativo como um auténtico processo em espécie para a edi¢do

je regulamentos, deu-se preferéncia para a disciplina da avaliagdo de impacto regulatério
«omo se fosse o principal elemento do processo normativo.

Indiscutivelmente, a previsido da avaliagdo de impacto regulatério € um avango que
ribalha para a qualidade das decisGes administrativas. Porém, para uma Lei de Processo
\dministrativo,o ideal seria disciplinar o processo regulamentar como um todo, indicando
quemtem o dever de o realizar, quais s3o as suas fases fundamentais € 0 onus de regulamentar
o processo normativo conforme a realidade do exercicio da competéncia normativa no
irgio ou ente piiblico. Como jd advertido,a AIR € um instrumento que, se levado a sério, é
demandante de tempo, custos, capital humano e expertise técnica. A dispensa de realizagao
42 AIR por “decisio motivada e razodvel” confere amplissima discricionariedade para 2

wtoridade puiblica deixar de realizar esse importante instrumento.
Assim, 0 processo administrativo normativo no Brasil continua sendo depreendido

dotexto da Lei Federal de Processo Administrativo como um todo, a partir dos seus pre-
ceitos gerais, A auséncia de disciplina especifica do processo normativo na Lei Federal
d¢ Processo Administrativo reforca o cendrio de dispersdo de modelos processuais, 0
jue ndo € necessariamente ruim, considerando as diferentes especificidades dos 6rgaos
“ciies publicos no Brasil. Consequentemente, o desenho do processo normativo ainda

tdealcady regulamentar.

\
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/cg:l;CStao do abuso do exercicio regulamentar por meio de Decr
™0 autocratico, Cf, GLEZER, Rubens; TEIXEIRA, Marco

Ant()m‘O ' .
rofe Sl (Org,) . Democracia e Desenvolvimento: penmndo o Brasil para a
SSOr ;
0. ¢ pela Democracia da FGV, 2022.
o) It ' i | e a limitagdo
"0 para mitigar os riscos associados a0 legalismo autocratico nio seria propriamente a limitag

a com A i kY » L »
edisﬁo il normativa do chefe do Poder Executivo, mas trazer O Direito Administr
administrativo normativo.

etos ganha importincia na paut
Antdnio Carvalho; COSTA, Marco
Vim das eleicoes. Sao Paulo:

ativo para a

de D
tCretos e, assim, condiciond-los ao prévio processo



Parand, o
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1aind em construcao, ho; rnormaself:isd
ministrativo 10 Brasilainda estavam ¢do,hoje o quand, depro :

, o1 : due
qormativa ¢ mais técnica, permeavel - consequenc1ahsta. Paulatinamente, og instrumcngt10
X

essenciais do processo administrat.ivo nort mativ?c’l o ti;ip agao ad.rflin.iSt.rativa € angl
impacto regulatorio foram aperfeigoados, cons era’rlli 0 a experiéncia juridica e to
de sua pratica. Qutros vieram a s¢ somar, como a andlise retrospectiva d.e NOrmMas, ey
regulatoria, consolidacio normativa, revogago, estudos compor tame’nta.ls e didlogo cop,
mercado. A pauta mais relevante daagenda d? p.roces.so regularr}entar éhojea €Xpansio deg,
dinimica para todos os 0rgaos ¢ entes administrativos, especialmente, da Admiﬂism;ao
Direta e em unidades federadas que ndo sao afetas a dindmica.

Nesse exato momento, 0s instrumentos processuais ganham protagonismo ant,
processualidade - dministrativa na edicio de regulamentos. Em grande medida, refieting,
essas boas experiéncias praticas,o P1,2481/2022 vem a se somar nesse esforgo de aperfeigy-
amento instrumental e vulgarizagdo do seu emprego. Talvez o caminho da processualida:
2dministrativa no Brasil seja pela via instrumental: obrigadas a realizar consultas piblicx
e anilise de impacto regulatério, as autoridades ptiblicas passardo a conhecer o proces
normativo em uma perspectiva learning-by-doing. &, assim, a cultura da processualidad:
pode se desenvolver na Administragao Publica brasileira como um todo. No entanto,n:
nodemos deixarem segunda perspectivaa consolidagio da processualidade administrativad:
regulamentagio pubica,ainda que esse ideal seja atingido apenas emum segundo moment
Agora e para o futuro, é imprescindivel associar em definitivo o processo administrativo?
competéncia normativa, inclusive quando exercida por meio do chefe do Poder Executiv
comseus Decretos. Ademais,o contraditério deve ser o principal elemento de caracterizasi®

do processo administrativo normativo e seu rito deve ser bem definido para ncrementod
defesa dos interesses legitimos e direitos dos interessados.

Sio tantas as capacidades institucionais e tdo diversos os objetos de atos normat™
b permitir a customizagio do processo regulamentar em cada entidade, é salutar Age
vai bem o PL 2481/2022 em ser sintético quanto 2 disciplina uniformizadora dos st
mentos de processualidade normativa. No entanto, uma previsao mais detida do proccsso

administrativo normati : . Amicadll”
ativo poderia ser o ; \ - da dindmic?
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qualidade dos atos normativos
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