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PODE O VALOR DO APORTE PUBLICO SER CRITERIO DE
JULGAMENTO DA LICITACAO DE PPPS?

Mauricio Portugal Ribeiro?!
GabrielaEngler Pinto?

1. Introducéo

Na sua verséo originaria, a Lei de PPP ndo permitia o subsidio a obras ou a compras de
equipamentos. Condicionava qualquer pagamento puablico a concessionario a
disponibilizacdo de servigo fruivel.

Por forca de uma série de circunstancias ja tratadas com mais vagar em outros
trabalhos3, a Lei Federal n® 12.766/12 modificou o artigo 6°, §2°, da Lei Federal n°

1 Mauricio Portugal Ribeiro é advogado especializado na estruturagéo, licitagdo e regulacdo de contratos de
ConcessGes e PPPs nos setores de infraestrutura, sécio de Portugal Ribeiro Advogados
(mauricio@portugalribeiro.com.br), e autor, entre outros, do livro “Concessdes e PPPs: melhores praticas em
licitagdes e contratos”, publicado pela Editora Atlas, Sdo Paulo, em 2011 e “Comentérios a Lei de PPP —
fundamentos econémico-juridicos”, publicado pela Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2011 (esse ultimo em
coautoria com Lucas Navarro Prado).

2 Gabriela Engler Pinto é advogada de Portugal Ribeiro Advogados (gabriela@portugalribeiro.com.br) e LL.M
pela Columbia Law School (James Kent Scholar).

3 RIBEIRO, Mauricio Portugal; GALIPOLO, Gabriel; e PRADO, Lucas Navarro. Explicando a MP 575/12 a
especialistas e ndo especialistas. Disponivel na internet: <http://pt.slideshare.net/portugalribeiro/nota-mp-575-12-
versao-publicada>. Publicado também com titulo e formatagdo levemente diferente em <
http://www.conjur.com.br/2012-ago-22/ mp-dar-eficiencia-tributaria-financeira-projetos-infraestrutura>.
RIBEIRO, Mauricio Portugal; GALIPOLO, Gabriel; e PRADO, Lucas Navarro. A Lei 12.766 (resultante da
conversdo da Medida Proviséria n° 575/12) e o nivel de detalhamento dos estudos de engenharia em PPPs.
Disponivel na internet: <http://pt.slideshare.net/portugalribeiro/a-lei-1276612-e-0-detalhamento-dos-estudos-de-

ppp>.
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11.079/04 (“Lei de PPP”) para prever a possibilidade de, em contratos de PPP, haver o
pagamento da Administracdo Publica a concessionario por investimentos em bens
reversiveis. Esse pagamento foi denominado de “aporte de recursos” ou “aporte
publico”.

A Lein® 12.766/12ndo previu, todavia, a possibilidade do aporte de recursosser critério
de julgamento de licitacéo de PPP.

2. A questéo legal

A Lei de PPP é categdrica em relacdo aos critérios de julgamentos permitidos: (i) o
menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracdo Publica; (ii) a melhor
proposta em razdo da combinacdo do critério de menor valor da contraprestacdo a ser
paga pela Administracdo Publica com o de melhor técnica, de acordo com 0s pesos
estabelecidos no edital; (iii) o menor valor da tarifa do servi¢o publico a ser prestado e
(iv) a melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de menor valor da tarifa
do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica.*

N&o ha nenhuma mencgao expressa ao aporte de recursos e, essa auséncia € interpretada
muitas vezes como uma vedagdo ao uso do aporte como critério de julgamento da
licitacdo, assim como qualquer outra forma ndo expressamente prevista em lei.>-6

Poderiamos discutir a amplitude do conceito de “contraprestagdo”, para avaliar se
haveria a possibilidade de se interpretar o aporte de recursos como uma forma de
contraprestacdo. O art. 6° da Lei de PPP dispde que a contraprestacdo publica podera
ser feita por (i) ordem bancéria; (ii) cessdo de créditos ndo tributarios; (iii) outorga de

4 Vide artigo 12, inc. Il, da Lei de PPP.

5 Nesse sentido, citamos a seguir a posicédo de alguns doutrinadores que entendem que as enumeracoes em lei de
critérios de julgamento de licitagdo sdo taxativas: “A enumeragio do art. 45 [da Lei 8.666/93] € numerus clausus.
O ato convocatério ndo poderéd criar novo tipo de licitagdo, que ndo se subsuma ao referido elenco. Mais
precisamente, ndo é possivel adotar critério de julgamento que ndo possa ser reconduzido a uma das espécies
arroladas no dispositivo enfocado.” (FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de licitagdes e contratos
administrativos. Editora Dialética, 15* edicéo, p. 710).

“QOs tipos licitatorios afiguram-se critérios de julgamento areger a licitagdo. A LGL estabeleceu quatro critérios
distintos: menor preco, maior oferta, melhor técnicae melhor técnica e preco. Sob a disciplina da LGL esteé um
elenco fechado, numerus clausus (conforme o § 5° do art. 45). Néo é possivelcriar tipo diverso,nem combinar ou
conjugar a aplicagdo daqueles incorporados no art. 45.” (MOREIRA, Egon Bochmann; GUIMARAES, Fernando
Vernalha. Licitacdo Publica. A Lei Geral de Licitagdo — LGL e o Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC.
Malheiros Editores, 2012, p. 128).

“A Lei 8.666/93 preestabelece taxativamente os critérios de julgamento disponiveis pela Administracdo para
definir a proposta que vai considerar mais vantajosa.” (ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito
Administrativo. Editora Forense, 2012, p. 314).

6 Note-se que, por ocasido da redagdo dos seus Comentarios a Lei de PPP, apesar de ndo ter discutido
especificamente esse tema, Mauricio Portugal Ribeiro aderia a ideia de que os critérios de julgamento da licitacdo
previstos em lei configuravam enumeragdo taxativa. Cf.. RIBEIRO, Mauricio Portugal; e PRADO, Lucas
Navarro. Comentarios a Lei de PPP — fundamentos econdmico-juridicos, Malheiros, 2007 (reimpresso em 2010),
item XI1.2.
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direitos em face da Administracdo Publica; (iv) outorga de direitos sobre bens publicos
dominicais; ou (V) outros meios admitidos em lei. A margem poderia estar nos “outros
meios admitidos em lei”, para sustentar que, entre eles, esta o aporte de recursos. Ou
seja, por essa logica, a contraprestacdo poderia consubstanciar-se também no aporte de
recursos.

Contudo, o grande obstaculo desse raciocinio é o disposto no art. 7°da Lei de PPP, que
determina que a contraprestacdo somente pode ser paga apos a disponibilizacdo dos
servicos. Isso inviabilizaria, portanto, a classificacdo do aporte de recursos pago durante
0 periodo de obras (pré-disponibilizacdo dos servi¢cos) como contraprestacdo publica.

Em suma, ndo h4, na literalidade da lei, a possibilidade de se utilizar o aporte de recursos
como critério de julgamento na licitacdo. Ndo obstante, cabe a pergunta que é titulo
desse artigo: € viavel utilizar o aporte de recursos como critério de licitacdo de PPPs?

3. Um exemplo concreto

Para facilitar a visualizacdo das implicacdes da pergunta que queremos responder, €
indispensavel recorrermos a um exemplo concreto.

Considere-se a seguinte situacdo: um projeto de concessdo administrativa em que as
receitas estimadas da concessionaria provenham 85% de aporte publico, a ser pago, ao
longo do periodo de implantacdo do projeto (primeiros 3 anos) e 15% de
contraprestagdo publica, a serem pagos ao longo dos 12 anos seguintes de operacdo do
projeto.

Situacdes semelhantes a essa tem ocorrido em diversos projetos em setores tais como
saneamento, intervencdes urbanas contratadas sob a forma de concesséo administrativa,
e custeadas por recursos obtidos por operacOes consorciadas urbanas, projetos de
mobilidade urbana (metrés, VLT, monotrilhos etc.), projetos de equipamentos
esportivos destinados a sediar jogos da Copa ou da Olimpiada, construgdo e operacéo
de infraestrutura escolar, entre outros.

4. Implicagdes préticas do caso concreto

Se entendermos que ndo é viavel usar o aporte puablico como critério de licitacdo, isso
significa que o Unico critério de licitacdo que podera ser empregado no caso acima
descrito € 0 menor pagamento de contraprestacdo publica.

Como apenas 15% das receitas estimadas do concessionario, a valor presente, provém
de contraprestacdo publica, 15% seria 0 desconto maximo possivel no preco de
referéncia da licitacéo.
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A depender de como tenha sido estimado o preco de referéncia, 15% pode ser um
desconto muito relevante.

Mas se considerarmos as licitacdes recentes de concessbes e PPPs, tem sido comum
descontos (quando se trata de licitacdo, com critério de menor tarifa, ou de menor
contraprestacdo) ou agios (quando se tratar de licitagdo por maior pagamento pela
outorga) com valores em percentual muito superioresa 15% do preco de referéncia das
licitacdes.’

5. Qual é o impacto de ndo se permitir que o aporte integre o critério de
julgamento da licitacdo?

A ndo utilizacdo do aporte pablico como critério de licitacdo cria um limite para o
desconto no pagamento publico a resultar do processo de licitacéo.

O impacto disso é que o Poder Concedente terminara pagando mais pelos servicos
realizados por meio de contratos de PPP do que poderia pagar, caso fosse viavel incluir
0 aporte publico como parte do critério da licitacéo.

O interesse publico em permitir que o aporte seja critério licitatorio € ébvio: suprimir
limites a competicdo de preco, de modo a permitir que a Administracdo Publicaobtenha
a melhor relagdo custo/beneficio possivel na aquisicdo de servicos por meio dos
contratos de PPP.

No caso acima descrito, se 0 aporte ndo puder ser usado como critério de licitagdo sao
altas as chances de que a licitagdo termine em empate e seja decidida pelo critério de
desempate tradicional (sorteio) ou pelas regras de preferéncia para bens e servigos
nacionais.

6. O dilema central: entre o interesse publico de seguir a literalidade da lei e 0
interesse publico de maximizar o beneficio da competicdo na licitacdo para o
Poder Concedente

Em varios aspectos, a cultura em torno do nosso direito administrativo evoluiu de um
legalismo estrito, que imaginava que a acdo administrativa sO podia se dar por
comandos legais explicitos e especificos, para um legalismo torneado por normas legais
abertas, que estipulam principios, metas e objetivos cujo atingimento depende

7 Quanto aos descontos, podemser citadas as rodovias BR-040, com 61,13% de desconto,a BR-163, com 52,74%
e as BR-060, BR-153 e BR-262, com 52%; assim como as usinas hidrelétricas de Belo Monte, com desagio de
38% e de Sdo Manoel, de 22%. No que tange aos valores de outorga, 0s principais exemplos sdo 0s aeroportos de
Brasilia, com agio de 673,89%; Guarulhos, com 373,51%; do Galedo, com 293%; e de Viracopos, 159,75%.
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necessariamente da realizagdo no ambito administrativo de escolhas e ac¢des nao
especificamente previstas explicitamente em leis.8

Apesar disso, em relacdo aos critérios de julgamento de licitages ha ainda consenso de
que é indispensavel a previsao expressa em lei para a sua utilizacdo.®

Na nossa experiéncia, em torno das concessdes e PPPs ja ocorreram, contudo,
flexibilizagcbes das exigéncias de se seguir a estrita legalidade na estruturagdo do
procedimento de licitagdo.

Em relacdo ao critério de julgamento das licitagOes, veja-se 0 caso da licitacdo do
projeto da rodovia Transolimpica do Municipio do Rio, atualmente denominada Via
Rio — que é uma rodovia greenfield, modelada sob a forma de concesséo subsidiadal® —
ligando a Barra da Tijuca a Deodoro, areas nas quais ocorrerdo competicdes olimpicas
— onde se utilizou, como critério de julgamento da licitacdo o maior valor de outorga
negativa. Isso é: 0 menor valor de subsidio pago pelo Municipio ao concessionario. A
Lei Federal n® 8.987/95 (‘Lei de Concessdes”) prevé como critério de licitagdo em
concessGes comuns 0 maior pagamento pela outorga. Para compatibilizar o critério de

8 Na doutrinajuridica, isso tem aparecido recentemente como substituicdo do Principio da Estrita Legalidade pelo
Principio da Juridicidade, que seria mais amplo, mais abrangente, conforme trechos da doutrina e de decisdes
judiciais a seguir citados: “Principio que vem se firmando na doutrina e na jurisprudéncia mais moderna como
uma nova acepcao (ndo uma superacdo) do principio da legalidade, a juridicidade costuma ser referida como a
submissdo dos atos estatais a um padrdo amplo e englobante de legalidade, cujos critérios ndo seriamapenas a lei
estrita, mas, também, os principios gerais do Direito e, sobretudo, os principios, objetivos e valores
constitucionais. E a visdo de que a Administragdo Piblica ndo deve obediéncia apenas a lei, mas ao Direito como
um todo.” (ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Editora Forense, 2012, pp. 57 e
58.).

“(...) avinculagdo da atividade administrativa ao direito ndo obedece a um esquema inico, nem se reduz a um tipo
especifico de norma juridica — a lei formal. Essa vinculacdo, ao revés, da-se em relacdo ao ordenamento juridico
como uma unidade (Constituicdo, leis, regulamentos gerais, regulamentos setoriais), expressando-se emdiferentes
graus e distintos tipos de normas, conforme disciplina estabelecida na matriz constitucional.” (BINENBOJM,
Gustavo. Uma teoria do Direito Administrativo. Direitos Fundamentais, Democracia e Constitucionalizagédo.
Editora Renovar, 22 edicdo, 2008, p. 142).

“A legalidade sera observadaainda que a fung@o normativa seja desenvolvidando apenas pelo Poder Legislativo.”
(GRAU, Eros Roberto. O Direito posto, o Direito pressuposto, 2002, p. 179).

“A lei ndo é a unica origem do direito para o sistema constitucional.” (ENTERRIA, Eduardo Garcia. Reflexiones
sobre la ley y los principios generales del Derecho, 1986, p. 93).

“Ndo ¢ conferido ao Publico Administrador afastar-se do principio da razoabilidade, projecdo que, atinente ao
principio da juridicidade, que Ihe é superior, encampa o da mera legalidade estrita, mormente em um Estado que
se intitula como sendo de Direito.” (TRF-1, AC n° 2004.34.00.012229-5, Relator: Marcelo Dolzany da Costa, 22
Turma Suplementar, julgamento realizado em 02/07/2013, publicagdo em e-DJF1, p.848 de 12/07/2013).

“O deslinde que se impde vai ao encontro das melhores tendéncias de um Direito Administrativo filtrado pela
Otica do principio da juridicidade, o qual representa a substituicdo da estrita legalidade administrativa pela
juridicidade, ampliando os espacos destinados a um agir administrativo racional e ponderativo.” (TRF-2, AC n°
435444, Processo n° 2005.51.01.008913-1, Relator: Poul Erik Dyrlund, 8° Turma Especializada, julgamento
realizado em 10/02/2009, publicacdo em DJU, pp. 132 e 133 de 17/02/2009).

9 Sobre isso, vide notas de rodapé 5 e 6 deste trabalho.

10 RIBEIRO, Mauricio Portugal; e GALIPOLO, Gabriel. Subsidio a investimento em concessdes e PPPs.
Disponivel nainternet: <http://pt.slideshare.net/portugalribeiro/subsidio-a-investimento-em-concessoes-e-ppps>.
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julgamento de “menor subsidio” com o critério de licitacdo de maior outorga, o edital
da Via Rio chamou de “maior outorga negativa” o critério de julgamento da licitagéo.

Em relacdo ao procedimento das licitacdes de concessdo ou PPP, o exemplo mais
destacado de alteracdo do procedimento realizado pela pratica é o caso da alteracédo do
momento de analise das garantias de proposta. A Lei de PPP permitiu a inversdo de
fases da licitacdo com abertura da proposta técnica e econdmica antes da analise dos
documentos de habilitacdo. Contudo, esqueceu-se de prever que, para isso, a garantia
de proposta (que € instrumento para avaliacdo da propria seriedade da proposta), deveria
ser analisada antes da abertura da proposta.

Apesar de, na sistematica tradicional das licitacdes, a garantia de proposta integrar os
documentos de habilitacdo, o que levaria a sua analise para apenas apos a abertura das
propostas técnicae econdmica, a nossa praticade licitacdes de concessdese PPPstrouxe
a analise da garantia da proposta para antes da abertura das propostas técnica e
econdmica, mesmo a revelia de qualquer previséo legal para isso.

A andlise da garantia de proposta antes da abertura das propostas técnica e econdmica
em processos de licitacdo que adotam a inversdo de fases se tornou uso comum, apesar
de ndo haver previsdo legal para tanto, a ponto de ndo haver, no nosso conhecimento,
qualquer processo licitatorio de concessdo ou PPP no Brasil que tenha invertido as fases
da licitacdo sem trazer a andlise das garantias de proposta para antes da abertura das
propostas.

Isso significa que apesar dos nossos doutrinadores continuarem professando a
necessidade de definicédo legal estrita dos critérios de julgamento da licitacdo, a nossa
pratica licitatoria ja criou excecdes bastante notaveis a essa regra, em situacdes em que
os potenciais beneficios para o0 Poder Concedente e para 0 usuario pareciam se sobrepor
aos beneficios de se seguir a legalidade estrita.

7. Asolucéo ideal parao problemaseriaaalteracdo legislativa

A solucdo simples e ideal para o problema apontado até aqui seriaevidentemente alterar
a Lei de PPP para permitir que o aporte seja um dos critérios de licitacao, eventualmente
combinado com outros critérios previstos no art. 12, inciso Il, da Lei de PPP.

Mas e se isso ndo for feito? Como lidar com os projetos em que faz todo o sentido do
ponto de vista econdmico e do interesse publico usar o aporte como critério de licitacao?
Trataremos disso a seguir.

8. Enquadramento formal do aporte pablico enquanto critério de julgamento da
licitacdo de PPPs
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Conseguimos divisar algumas possibilidades para viabilizar o uso do aporte publico
como critério de julgamento das licitacdes de PPPs.

A primeira possibilidade seria aplicar subsidiariamente o critério de menor preco
previsto no artigo 45, §1°, inciso | da Lei n® 8.666/93. O aporte é sem divida uma das
varidveis financeiras que compbem o preco pago pelo Poder Concedente ao
concessionario e, por isso, a aplicacdo subsidiaria seria cabivel para complementar 0s
critérios de julgamento previstos no artigo 12, inciso Il, da Lei de PPP.

Note-se que o caput do artigo 12 da Lei de PPP diz claramente que o procedimento
licitatério obedecera a legislacdo vigente sobre licitagbes e contratos administrativos
(isto € a Lei n° 8.666/93) e também ao disposto na Lei de PPP. Além disso, o artigo 10,
da Lei de PPP menciona que a licitacdo de PPP sera realizada pela modalidade de
concorréncia em Obvia referéncia as regras sobre concorréncia previstas na Lei n°
8.666/93. Nesse contexto, parece-nos perfeitamente razoawvel recorrermos a Lei n°
8.666/93 para utilizar critério de licitacdo nela previsto, aplicavel a modalidade de
concorréncia, e que, na situacdo concreta, traz consequéncias obviamente harménicas
com o interesse publico.

Portanto, recorreriamos subsidiariamente a Lei n® 8.666/93 para utilizar o critério de
menor aporte publico como critério de licitagdo de PPPs, com base no artigo 45, §1°,
inciso I, da Lei n° 8.666/93, que estabelece que a licitacdo podera ser realizada
utilizando o critério de menor preco.!?

A segunda solugdo seria distinguir os conceitos de “contraprestacdoem sentidoamplo”
da “contraprestacao em sentido estrito”.

11 Uma pergunta que surge dessa argumentacdo é em que medida seria vidvel utilizar em licitacdes de PPP os
demais critérios de julgamento previstos na Lei n° 8.666/93. N&o nos parece haver impedimento em utiliza-los
quando compativeis de uma perspectiva econémica com a estrutura da licitacdo de uma PPP.

A grande dlvida recairia sobre o critério de melhor técnica, que, apesar de previsto no artigo 45, §1°, inc. Il, da
Lei 8.666/93 ndo encontrou qualquer manifestacdo nos critérios elencados no artigo 12, inciso Il, da Lei de PPP.
Note-se que isso levou Mauricio Portugal Ribeiro a, nos seus Comentarios a Lei de PPP, dizer que esse critério
nédo seaplicava as licitagdes de PPP. Cf.: RIBEIRO, Mauricio Portugal; e PRADO, Lucas Navarro. Comentarios
a Lei de PPP — fundamentos econdmico-juridicos, Malheiros, 2007 (reimpresso em 2010), item XII.2.

Contudo, com base na visdo de subsidiariedade das Leis n°® 8.666/93 e da Lei de Concessdes a Lei de PPP
entendemos que ndo ha porque ndo ser possivel emtese — desde que justificavel economicamente e, portanto, da
perspectiva do interesse publico — a utilizacdo do critério de julgamento de melhor técnica, com preco fixo, em
uma licitacdo de PPP. Contudo, ndo conseguimos divisar qualquersituacdo em que a utilizagdo do critério melhor
técnica com prego fixo faga sentido no caso de PPPs.

Isso é uma mudanca de posicdo do autor Mauricio Portugal Ribeiro em relacdo ao tratamento do tema realizado
nos seus Comentéarios a Lei de PPP.
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A contraprestacdo em sentido amplo seria qualquer forma de pagamento ao
concessionarioem contrato de PPP, abrangendo inclusive o aporte de recursos realizado
antes do inicio da operacéo do projeto.

Na Lei 11.079/04, o termo contraprestacdo teria sido usado claramente em sentido
amplo no artigo 6°, que cita algumas espécies de contraprestacdo e a seguir menciona
“outras formas admitidas em lei”. Portanto, contraprestagdo, em sentido amplo, seria
todas as formas de pagamento do Poder Concedente, pecuniarios ou ndo, realizados
antes ou depois do inicio do periodo operacional do projeto de PPP.

Ja a contraprestacdo em sentido estrito designaria os pagamentos do Poder Concedente
ao parceiro privado condicionados ao inicio da operacdo do projeto, isto é todas as
formas de pagamento publico ao concessionario, com exce¢ao do “aporte de recursos”
previsto no artigo §2°, do artigo 6°, da Lei 11.079/04.

O caput do artigo 7°, da Lei 11.079/04, que prevé que a contraprestacdo sé pode ser
paga mediante disponibilizacdo parcial ou total dos servicos teria usado o termo
“contraprestagdo” em sentido estrito.

Adotando essa distin¢do, poderiamos interpretar que o artigo 12, inciso Il, da Lei
11.079/04, ao elencar entre os critérios de julgamento da licitacdo de PPP a menor
contraprestacéo, teria utilizado o termo contraprestacdo em sentido amplo, abrangendo
tanto a contraprestacdo em sentido estrito (pagamentos ap6s a disponibilizacdo parcial
ou total dos servigos) quanto o aporte de recursos anterior ao periodo operacional
(pagamento por bens reversiveis antes da disponibilizagdo dos servi¢os). Isso permitiria
utilizar como critério de julgamento apenas o aporte de recursosou o aporte de recursos
combinado com a contraprestacdo em sentido estrito, isto € a soma dos pagamentos
publicos a serem realizados pelo Poder Concedente ao concessionario.

A fragilidade dessa segunda opcdo é a ja mencionada no item 2 da presente nota. E que
a interpretagdo completamente literal da lei levaria a crer que ha apenas um conceito de
contraprestacdo e que ele designaria apenas 0s pagamentos apos a disponibilizagdo dos
Servigos.

A terceirapossibilidade € simplesmente afastar em relacdo a lei de PPP, a visdo de que
os critérios de licitagdo séo elencados de forma taxativa e ndo exemplificativa.

Note-se a classificacdo da enumeracdo dos critérios de licitagdo como enumeracdo
taxativa foi feitapela doutrina juridica, com o objetivo de evitar que critériosesdrixulos
fossem utilizados, desvirtuando a exigéncia de neutralidade do procedimento licitatorio
e eventualmente criando margem para manobras que dirigissem a licitagdo para esse ou
aquele potencial proponente.
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Contudo, nesse caso especifico,a visdo de que a enumeragdo dos critérios de julgamento
sdo taxativos claramente prejudica a realizacdo do interesse publico de se obter a melhor
proposta de preco para a Administracdo Publica.

O problema de tratar os critérios de licitacdo enumerados na lei como exemplos
admitindo novas possibilidades é que isso abre um precedente com consequéncias
dificeis de prever, j& que ndo hd garantia que essa flexibilizagcdo serd usada com
parcimonia e apenas quando houver de fato um interesse pablico que Ihe justifique.

Por isso, na nossa opinido, o melhor seria usar a primeira das op¢6es acima apontadas:
recorrer subsidiariamente a Lei n® 8.666/93, para aplicar as PPPs o critério de melhor
preco previsto no art. 45, 81°, inciso | da Lei n® 8.666/93, considerando que o aporte de
recursos integra o preco pago pelo Poder Concedente ao concessionario.



