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Por que uma lei de liberdade
econdémica para o Brasil?

Eduardo Jordao

Professor da Escola de Direito FGV R]

Uma lei para proteger a liberdade
econdmica. A ideia pode parecer
contraditéria: leis ndo existem, jus-
tamente, para limitar liberdades?

Num contexto histérico em que
o Estado foi e continua sendo, ao
mesmo tempo, motor e vildo do de-
senvolvimento socioecon6mico, no
entanto, a ideia ganha plausibilida-
de. E preciso enquadrar a atuagdo
estatal que interfere na atividade
econdmica — tornar o poder publi-
co menos livre para limitar a liber-
dade privada.

Inspirados por esta concepgdo,
um grupo de professores de direi-
to administrativo, coordenado por
Carlos Ari Sundfeld (FGV-SP), e de
que participamos, preparou pro-
posta de lei cujas linhas gerais apre-
sentaremos numa série de textos.

Este primeiro cuida dos objetivos

da proposta.
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O primeiro objetivo ¢ o de deta-
lhar o contetido da livre iniciativa,
para tornar mais seguro o traba-
lho dos intérpretes e aplicadores
do Direito. A Constituicdo de 83
estabelece que a livre iniciativa ¢
“fundamento” da ordem econdmi-
ca. Mas isso ndo basta. Pode ser
a receita ou para sua irrelevancia
(juizes e administradores deixam
de aplica-la por nao saber o qué ela
significa em concreto) ou para su?
aplicagdo desordenada (cada juiz ¢
administrador aplica-a da maneir?
que, pessoalmente, cré adequada)
A livre iniciativa possui contet
do especifico; convém ressalté-lo
para respeitd-lo.

NA Proposta explicita as cond
€9es juridicas para que a liberdad®
€condmica seja limitada por med"
das regulatérias. Nio é toda i

Vencao publica que, apenas porque
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ditada por bons propésitos, sers
juridicamente vilida. Parte destas
condicoes ja tém sido reconhecidas
judicialmente, em especial por tri-
bunais superiores, mas sua explici-
tacdo legislativa serve para facilitar
sua compreensao e sua difusio. A
proposta possui, entdo, também
valor didético, contribuindo para
assegurar a liberdade econémica na
préatica cotidiana.
O segundo objetivo é o de as-
segurar racionalidade regulatéria.
Assegurar que as medidas limita-
doras da liberdade econdmica sé
sejam criadas — ou mantidas — de
modo pensado. A racionalidade
regulatoria se concretiza, num dos
exemplos da proposta, na criacio
de instrumentos para a avaliacido
periédica das intervencgbes publi-
cas, que poderdo ser monitoradas,
questionadas, e, eventualmente, ter
seu rumo corrigido, seja por subs-
tituicdo ou eliminagdo. Sdo instru-
mentos para assegurar que toda
regulacio estatal da vida priva-
da seja considerada experimental
e provisoria.

O movimento vai na diregdo de
tendéncia internacional.! Na pro-
posta, a avaliagio regulatéria pos-
sui natureza prospectiva € retros-
pectiva. No primeiro caso, ela se
traduz na exigéncia de estudos que
dimensionem as consequéncias da
medida e de suas eventuais alterna-
tivas, antes de decidir pela sua emis-
si0. No segundo caso, veicula uma

revisio das medidas regulatorias,
itos € custos

em da

em face também dos efe
que elas jd geraram. A Vantag

Laglt (13 %
revisio do estoque regulatorio fere

E preciso enquadrar
a atuagio estatal que
interfere na atividade
econdmica: tornar o
poder publico menos
livre para limitar a

liberdade privada

gulatory lookback”) esta no fato de
que as iniciativas regulatoérias po-
dem ser examinadas com base em
dados mais confidveis e objetivos, e
nio apenas com base em seus efei-
tos esperados.”

O terceiro objetivo é o de contri-
buir no combate a corrupgdo. A es-
tratégia é a da reducdo das barreiras
3 entrada na atividade econémica. A
proposta de lei fala em “atos ptbli-
cos de liberagdo”, que serdo excep-
cionais e temporarios.

Na literatura econémica, a pro-
liferacdo destes atos publicos estd
associada a criagdo de oportuni-
dades para ilicitos.> O exercicio
da atividade econdmica fica, nes-
sas circunstancias, condicionado a
obtencdo, pelos agentes piiblicos,
de vantagens indevidas. E a teoria
das “cabines de pedéagio” ou toll-
booth theory.* A proposta de lei
busca reduzir estas oportunidades,
limitando os atos de liberacio, e

exigindo sua revisao periddica. Ao

fazer isso, tende a jogar luz sobre
diversas medidas que servem a fins
espirios e nio se destinam a con-
sagracio de nenhuma finalidade
publica relevante.

A liberdade econdémica é meio
para a realizacio de diversos pro-
positos do individuo e da comuni-
dade. Todos ganhamos com a cons-
tituicao de uma cultura de liberdade
econdmica que se exer¢a com res-
ponsabilidade, lealdade, boa-fé, e
respeitosa aos direitos humanos e
ao meio ambiente. Acreditar numa
economia e numa sociedade vi-
brantes, em estado de permanente

abertura 4 inovagdo e a experimen-

. a aposta dos responsaveis

pela proposta de lei. i

Nos Estados Unidos, a obrigagao de examinar
os custos e beneficios das medidas regulatérias
vigora desde a Executive Order 12.291, expe-
dida pelo presidente Reagan em 1981. Na Eu-
ropa, a Comissdo Europeia disponibiliza uma
pagina virtual com alguns documentos sobre
0 que se convencionou chamar de “Better Re-
gulation Initiative”: http://ec.europa.eu/smart-
regulation/index_en.htm.

2. Michael Greenstone. Toward a Culture of
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Evaluation. In: new perspectives on regulation,
eds. Moss and Cisterno. Cambridge, MA: Tobin
Project, 2009, p. 113.

3Estudo relativamente recente e que teve
bastante repercussao foi o de Simeon Djankoy,
Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes,
Andrei Shleifer, “The regulation of entry”, The
Quarterly Jornal of Economics, v. CXVII, February
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4Cf, em especial, Fred S. McChesney, “Rent
Extraction and Rent Creation in the Economic
Theory of Regulation”, Journal of Legal Studies,
XVI (1987), 101-118; Hernando De Soto, The
other path (New York, NY: Harper and Row,
1990); Andrei Shleifer and Robert W. Vishny,
“Corruption”, Quarterly Journal of Economics,
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