PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGCAO DE INTERESSE:
INTERESSE DE QUEM?

ANDREA ROMUALDO LAVOURINHA

Introducéao

Enguanto gestor publico, qual seria seu plano de governo? Como realizar in-
vestimentos de grande vulto em setores debilitados sem comprometer sobre-
maneira os recursos publicos? Como gerir projetos de infraestrutura de alto
nivel de complexidade sem a expertise técnica para tanto?

As questdes ndo sao simples e fazem parte da realidade politica dos entes
federativos brasileiros. Com efeito, a necessidade de investimento nos diversos
setores de infraestrutura no Brasil tem repercutido, inclusive, na imprensa inter-
nacional: apesar das dimensdes continentais, o Brasil despende o equivalente a
apenas 1,5% do PIB em infraestrutura, valor muito reduzido quando comparado
a média global de 3,8%.

E preciso considerar, porém, que a estruturacdo de projetos de infraes-
trutura pressupde a elaboracdo de estudos de viabilidade. O conteudo desses
estudos influencia diretamente a elaboracdo de editais de licitacdo capazes de

1 Nesse sentido, “despite the country’s continental dimensions and lousy transport links, its
spending on infrastructure is as skimpy as a string bikini. It spends just 1.5% of GDP on infras-
tructure, compared with a global average of 3.8%, even though its stock of infrastructure is
valued at just 16% of GDP, compared with 71% in other big economies. Rotten infrastructure
loads unnecessary costs on businesses. In Mato Grosso a soyabean farmer spends 25% of
the value of his product getting it to a port; the proportion in lowa is 9%.” THE ECONOMIST.
Has Brazil blown it? A stagnant economy, a bloated state and mass protests mean Dilma
Roussef must change course. Setembro de 2013. Disponivel em: http://www.economist.
com/news/leaders/21586833-stagnant-economy-bloated-state-and-mass-protests-mean-
-dilma-rousseff-must-change-course-has. Acesso em: 17 de outubro de 2013.

No mesmo sentido, esses dados foram abordados em reportagem da The Economist,
intitulada The road to hell. Getting Brazil moving again will need lots of private investment
and know-how. Setembro de 2013. Disponivel em: http://www.economist.com/news/spe-
cial-report/21586680-getting-brazil-moving-again-will-need-lots-private-investment-and-
-know-how-road.

E importante notar que o valor de 1.5% corresponde a investimento de origem publica e
privada.
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fomentar a concorréncia entre participantes? e o desenho de contratos de con-
cessdo e PPP com alocacao de riscos mais eficiente® para a sociedade.

Mesmo que a Administracdo Publica ndo detenha conhecimento para ela-
borar esses estudos, isso ndo implica a faléncia do projeto. O poder publico
pode chamar a iniciativa privada para apresentar projetos ou, ainda, pode ser
espontaneamente acionado pelo ente privado interessado em apresentar estu-
dos destinados a estruturacdo de uma concessédo ou PPP.

Nesse sentido, o instituto do Procedimento de Manifestacdo de Interesse
(“PMI”) vem sendo utilizado a fim de permitir a maior participacao da iniciativa
privada na modelagem de projetos de PPPs e concessdes.* Mas o que significa
esse procedimento? Existe instituto andlogo em ambito internacional? Como
os entes federativos brasileiros o regulamentam? Quais sdo as variaveis mar-
cantes adotadas em sua regulamentacdo? Como ele vem sendo implementado
e, sob uma analise econdmica, sua implementacéao é positiva?

As indagacdes sdao muitas. O presente trabalho tem por objetivo abordar o
instituto do PMI de diferentes formas. Vislumbra-se analisar as principais varia-
veis atinentes aos possiveis desenhos regulatdrios do instituto, considerando-se
para tanto a literatura internacional acerca das unsolicited proposals. Ademais,
busca-se apresentar as variaveis presentes no Brasil a luz do marco normativo
adotado no pais. Objetiva-se, ainda, sob o enfoque da anélise econdmica do
direito, analisar o instituto em ambito tedrico e, complementarmente, averiguar
empiricamente se ha ocorréncia de captura do procedimento licitatério subse-
quente ao PMI pelo particular autorizado a elaborar estudos de viabilidade.

Para tanto, optou-se por dividir este trabalho da seguinte forma. A secéo 1
contempla uma contextualizacdo do instituto. Objetiva-se, com isso, apresentar

2 Sobre a importancia de maximizar a concorréncia entre os participantes capazes de prestar
o servico adequadamente, evitando estruturas que deixem espago para a ocorréncia de si-
tuagoes inibidoras da competicdo como conluio, captura e barreiras a entrada desnecessa-
rias. Ver RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs: melhores praticas em licitagdes
e contratos. Sdo Paulo: Atlas, 2011, pp. 10 e ss.

3 Entende-se aqui por alocacdo de riscos mais eficiente aquela que maximiza o bem-estar
social. Para tanto, deve-se procurar alocar os riscos contratuais com base nos seguintes
critérios: (1) quem pode, a um custo mais baixo, reduzir as chances de que o risco venha
a se materializar ou, ndo sendo isso possivel, mitigar os prejuizos resultantes de sua ma-
terializacdo? Normalmente, essa parte é aquela que tem maior controle sobre o risco em
questao ou sobre suas consequéncias. (2) Deve-se evitar sempre a alocagao de riscos para
agentes econdmicos que podem externalizar suas perdas (o Estado pode sempre transferir
seus custos para todos os contribuintes e as perdas por ele sofridas ndo induzem a uma
administracdo mais eficiente dos custos). Nesse sentido, a regra deve ser buscar a transfe-
réncia dos riscos para o parceiro privado, sempre que a resposta a (1) for compativel com
isso. Nesse sentido ver RIBEIRO, Mauricio Portugal. Op. cit. pp. 80 a 82.

4 E importante notar que a destinacdo dos estudos a serem produzidos, i.e., se o objetivo do
poder publico é a contratacdo de PPP, de concessdo comum ou a permissdo € aspecto que
varia de acordo com o normativo adotado pelas unidades federativas brasileiras. Esse tema
serd esmiucado na secao 3.
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ao leitor, de forma breve, o cenario de investimento privado em infraestrutura no
Brasil e as fases de estruturacao de projetos, com foco na complexidade atinente
a elaboracao de estudos técnicos responsaveis por atestar sua viabilidade.

Em seguida, na secdo 2, é apresentada uma revisao de literatura interna-
cional acerca das unsolicited proposals, instituto andlogo ao PMI, a fim de se
introduzirem variaveis relevantes para o delineamento regulatério do proce-
dimento. Nesta secdo, também sdo apresentados mecanismos de incentivo a
participacado da iniciativa privada, aplicados internacionalmente.

Na secdo 3, é desenvolvida anadlise do marco normativo federal e estadual
do PMI. A ideia é expor o desenho normativo do instituto adotado no pais e
comparar suas caracteristicas nas diferentes unidades federativas, a fim de se
entender a fundo o significado do instituto em nivel nacional.

Posteriormente, a secao 4 visa analisar o PMI a luz da teoria da agéncia.
Para tanto, destina-se uma subsecédo a analise tedrica da aplicacdo das premissas
centrais da relacdo de agéncia a autorizacdo conferida pelo poder publico ao
particular. Em seguida, é apresentado um levantamento empirico comparativo
entre PMIs solicitados e licitados. O enfoque pratico adotado visa contribuir com
a analise da efetiva utilizacdo do instituto no pais sob uma perspectiva critica.

Por fim, sdo apresentadas as principais conclusdes decorrentes das anali-
ses realizadas.

1. O contexto do procedimento de manifestagcdo de interesse

O poder publico vem buscando, cada vez mais, tracar parcerias com o setor
privado a fim de preencher lacunas entre a demanda e a oferta de infraestrutu-
ra publica.>¢ No cerne dessas parcerias, o PM| é um instituto que vem se desen-

5 Essa tendéncia ndo se restringe a realidade brasileira. Com efeito, “fgjovernments worl-
dwide are increasingly looking to the private sector to fill up growing gaps between de-
mand and supply of public infrastructure, and the use of public-private partnerships (PPPs)
offers an increasingly attractive alternative as compared to traditional method of procure-
ment and financing of mega projects”. VERMA, Sandeep. Competitive Award of Unsolici-
ted Infrastructure Proposals: A recent Supreme Court verdict unveils fresh opportunities
for procurement reform in India. In: The Practical Lawyer, Londres: The Practical Lawyer,
jun, 2010. Disponivel em http://ssrn.com/abstract=1464685 ou http://dx.doi.org/10.2139/
ssrn.1464685. Acesso em: 18 set. 2013. pp. 1e 2.

6 O conceito de infraestrutura publica pode ser definido como “estruturas necessérias para
o funcionamento da economia e da sociedade, ndo consistindo em um fim em si mesmo,
mas em instrumentos para dar suporte ao desenvolvimento econédmico e social de uma
determinada regido. Essa infraestrutura pode ser econémica e social, sendo exemplos do
primeiro caso as infraestruturas de dgua, esgotos, eletricidade, entre tantas. As sociais,
por sua vez, sdo representadas por hospitais, rodovias, presidios, bibliotecas. Outra clas-
sificacdo util divide essa infraestrutura entre hard e soft. No primeiro caso, certamente
os investimentos serdo vultosos envolvendo a construcdo de prédios e equipamentos. No
caso da infraestrutura soft, a énfase serd na provisdo de servicos como limpeza de ruas,
educacao treinamento e bens culturais.” NOBREGA, Marcos. Direito da Infraestrutura. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 55.
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volvendo para estruturacdo de projetos modelados sob a forma de contratos
de concessdo e PPP. E fundamental, por isso, que se compreenda, ainda que
de forma breve, o cendrio macro em que se situa o instituto. A necessidade de
realizacdo de estudos sofisticados, caros e interdisciplinares para o desenvolvi-
mento de projetos de infraestrutura advém da complexidade dos contratos de
concessao e PPP, conforme serd tratado na subsecao a seguir.

1.1 O desafio de desenvolvimento do setor de infraestrutura e a
complexidade na elaborag¢ao de estudos de viabilidade

O Brasil enfrenta desafios no desenvolvimento dos setores de infraestrutura,
propiciados pela falta de disponibilidade orcamentaria de muitos entes fede-
rativos, pela dificuldade de didlogo e cooperacdo entre os mesmos’ e pela ne-
cessidade de planejamento e expertise técnica por parte do poder publico. A
necessidade de melhorias em funcdo da dimensdo continental do pais e da
realizacdo de eventos internacionais de grande porte — especialmente a Copa
do Mundo e os Jogos Olimpicos de 2016 — ¢ latente. Nesse cenéario, o investi-
mento privado, sob a forma de contratacdo de concessdo e PPP, assume gran-
de importancia.t

Ainda sobre o conceito, é possivel analisar o setor de infraestrutura de forma estrita ou
ampla. Sob uma perspectiva mais estrita, sdo englobados os setores de transporte (portos,
aeroportos, rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitano e de massa), de comunicacdes
(tais como telefonia fixa, a cabo, infraestrutura satelital e backbone de internet), energia
(distribuicdo, geracao e transmissao), distribuicdo de gas, processamento e disposicdo de
lixo e, por fim, dguas e saneamento, processamento e tratamento de esgoto, infraestrutu-
ra de irrigacdo e infraestrutura de controle de inundacdes e alagamentos. Esse conceito
estrito pode se estender englobando também a infraestrutura social, i.e., relativa a rede
escolar e de saude. RIBEIRO, Mauricio Portugal. O setor de infraestrutura e a Lei Federal de
PPP — contextualizacdo e principais caracteristicas. Disponivel em: http://www.slideshare.
net/portugalribeiro/aula-sobre-infraestrutura-participacao-privada-e-lei-de-ppp-ministra-
da-no-gvlaw-fgvsp-no-curso-de-contratos-administrativos-coordenaado-pelo-professor-
-carlos-ari-sundfeld. Acesso em: 2 out. 2013.

7 Exemplo disso é a auséncia de regra de repasse para transferéncia de recursos do PAC 2
Mobilidade Grandes Cidades, oriundos do Orgcamento Geral da Unido (OGU), para projetos
de entes federativos contemplados na Portaria 185, de 4 de abril de 2012, do Ministério
das Cidades, modelados sob a forma de concessdo comum. Com efeito, hd apenas norma
de repasse para projetos executados como contratos de obra publica — a Portaria MC n®
164/2013, e para projetos implementados sob a forma de PPP — a Portaria MC n2 262/2013.
Mesmo no dmbito dessa Portaria destinada a contratacdo de PPPs, é importante observar
que as regras de repasse estabelecidas ndo se fundamentam na cooperag¢éo entre os entes
federativos. E exigida a reanalise dos projetos pelo Ministério das Cidades e, concomitan-
temente, ndo ha possibilidade de responsabilizar a Unido pelo ndo pagamento do valor
devido. Ver RIBEIRO, Mauricio Portugal. A Portaria 262/2013, do Ministério das Cidades,
repasse de recursos para PPPs de mobilidade urbana e risco dos projetos atrasarem. Dis-
ponivel em: http://www.slideshare.net/portugalribeiro/portaria-262-e-os-repasses-para-
-pp-ps-de-mobilidade-urbana-v4-env. Acesso em: 4 nov. 2013. pp. 6 a 9.

8 Em 2011, o maior niumero de PPPs estaduais envolvia estadios de futebol que serdo utili-
zados na Copa do Mundo de 2014. PEREIRA, Bruno Ramos, PROL, Flavio Marques. 12 Edi-
¢do do Banco de Dados das PPPs. PPP Brasil — O Observatério das Parcerias Publico-
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Usualmente, o investimento privado em infraestrutura é analisado em ter-
mos (i) de numeros de projetos e (ii) de volume de investimento em moeda
corrente.? Em 2012, dentre as regides do globo, a América Latina liderou o vo-
lume de investimento, em termos reais. Com efeito, nesse ano, houve cresci-
mento de 50% dos investimentos, os quais atingiram o valor de US$ 87 bilhdes.
Esse valor representa 48% do total de investimento em infraestrutura realizado
em nivel mundial — ou seja, corresponde a maior parcela do globo, tomando-se
por base a divisdo geografica em regides, adotada pelo Banco Mundial." Ade-
mais, esse numero representa, ainda, o maior volume de investimento na regido
nas ultimas duas décadas.”

Dentre os paises da regido, o Brasil apresentou o maior nimero de pro-
jetos e o maior volume de investimento: 54 projetos e 87% do volume de in-
vestimento da América Latina. Em 2012, o Brasil se destacou também no rol
de paises em desenvolvimento, dado que aproximadamente 55% de todas as
PPPs em sentido lato®, contabilizadas nesses paises se concentraram no Brasil
e na india.“

Extrai-se desses dados que, considerando-se o cenario global, o Brasil é
representativo em termos de investimento privado em infraestrutura. A analise
temporal do pais aponta para uma tendéncia de aumento do numero de pro-
jetos ao longo das duas ultimas décadas e para o crescimento do montante de
investimento, conforme demonstram os graficos abaixo.”

-Privadas. Julho de 2011. Disponivel em: http://pppbrasil.com.br/portal/sites/default/files/
Relatoério%201%20-%20Banco%20de%20dados%20das%20PPPs%20-%20Final%20v2.pdf.
Acesso em: 10 out. 2013.

9 Para acessar dados relativos ao nimero de projetos e ao montante de investimento privado
em infraestrutura, no Brasil e no mundo, ver http://ppi.worldbank.org/.

10 Esse levantamento realizado pelo Banco Mundial considera como regides do globo: Améri-
ca Latina e Caribe, sul Asiatico, Asia Central e Europa, Leste Asiatico e Pacifico, Africa Sub-
saariana, Oriente Médio e Norte da Africa. PPIAF - Public-Private Infrastructure Advisory
Facility. Private Participation in Infrastructure Research Group. Infrastructure Policy Unit
2012 Global PPI Data Update, note 69., 2013. Disponivel em: http://ppi.worldbank.org/fe-
atures/August-2013/PPI%202012%20Globa%20Update%20Note%20Final.pdf. Acesso em:
17 out. 2013.

11 Ver base de dados por divisdo regional, disponivel em http://ppi.worldbank.org/features/
August-2013/PP1%202012%20Globa%20Update%20Note%20Final.pdf.

12 Idem., p.1.

13 O sentido genérico da expressdo PPP, em contraposicdo ao sentido de concessdo adminis-
trativa ou patrocinada, corresponde a “todas as formas de relacionamento contratual de
longo prazo entre Administracdo Publico e particulares, remetendo ao que geralmente se
apelida, em Portugués ‘parcerias da Administragdo Publica’ ou, em Inglés, public-private
partnerships.” RIBEIRO, Mauricio Portugal, PRADO, Lucas Navarro. Comentarios a Lei de
PPP — Parcerias Publico-Privadas. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 26.

14 I/dem.

15 Os dados utilizados para elaboracado dos graficos estdo disponiveis em http://ppi.world-
bank.org/. Acesso em: 17 out. 2013.
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Grafico 1: Investimento privado em infraestrutura no Brasil
— numero de projetos
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Grafico 2: Investimento privado em infraestrutura no Brasil
— valor do investimento (US$ milhdes)
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O crescimento do investimento privado observado, principalmente nos dois
ultimos anos, é parte do cenario em que se insere o PML'® O instituto objetiva
atrair a participacdo da iniciativa privada, desde a fase de elaborag¢do de estudos
de viabilidade de projetos de infraestrutura, sem onerar os cofres publicos.

16 N&o é possivel fazer, entretanto, qualquer inferéncia no que diz respeito a existéncia ape-
nas de correlacdo ou de efetiva causalidade entre o PMI e o crescimento do investimento
privado, especialmente de 2010 a 2012.
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Sua relevancia ganha forca como mecanismo alternativo a elaboracao de
estudos pela prépria Administracdo Publica ou por consultores externos, con-
tratados por meio da Lei 8.666, de 1993 (“Lei 8.666/1993” ou “Lei de Licita-
coes”). Com efeito, muitas vezes, o poder publico ndo contempla capacidade
interna para elaboracdo dos estudos de alto nivel de sofisticacdo e interdisci-
plinaridade, necessarios ao desenvolvimento de projetos e/ou ndo dispde de
recursos orcamentarios para contratacdo de consultores externos.

Soma-se a isso o alto custo de elaboracdo desses estudos. O fator tempo,
necessario a realizacdo de licitacdes, por meio da Lei 8.666/1993, para con-
tratacdo de consultores externos também implica custo relevante. Esse fator
torna-se um empecilho ainda maior quando considerado o ciclo eleitoral de
quatro anos. Isso porque, segundo a literatura da ciéncia politica', a tendéncia
é que haja interesse politico na estruturacdo de projetos apenas se as vanta-
gens reputacionais de sua inauguracao e desenvolvimento puderem ser cre-
ditadas ao seu responsavel.’® Por conta disso, projetos ja modelados sdo, por
vezes, “engavetados”, em razdo da auséncia de motivacdo politica para sua
implementacéao.

Além disso, o foco da Lei 8.666/1993 em menor preco aumenta a probabi-
lidade de selecdo de consultores que oferecam propostas menos custosas, mas
gue ndo gozem de confianca do mercado em relacdo a sua expertise técnica.
Por conta disso, a contratacdo baseada na Lei de Licitacdes tende a gerar um
custo reputacional para o projeto, na medida em que, se os investidores nao
confiam nos consultores alocados, ndo confiardo nas informagdes disponibili-
zadas aos potenciais licitantes no respectivo edital de licitacdo da concessao
ou PPP. Resultado disso € o incentivo para que qualquer potencial licitante
adote uma postura mais conservadora em relacdo a avaliacdo do projeto como
oportunidade de negdcio ou que tenha que despender recursos proprios para
refazer grande parte do trabalho desenvolvido pelos consultores contratados

17 Sobre a relacdo entre ciclo eleitoral e politicas publicas, com foco na gestdo das despesas
publicas, ver BLAIS, André, NADEAU, Richard. The electoral budget cycle. Public choi-
ce, vol. 74, 1992. pp. 389-403.Disponivel em: http://link.springer.com/article/10.1007/
BF00137686. Acesso em: 10 nov. 2013. Sobre o tema, com foco na politica orgamentaria na
América Latina, ver AMES, Barry. Political Survival — Politicians and Public Policy in Latin
America. Berkeley: University of California Press, 1987.

18 O art. 77, da Lei Federal 9.504/1997, a qual estabelece normas para elei¢cdes, estipula que
“[é] proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito,
a inauguragdes de obras publicas”. Além disso, é preciso considerar que “[c]Jomo licitagdes
de PPPs e concessdes sempre levantam alguma controvérsia do ponto de vista politico,
sdo raros os agentes politicos que tém a coragem de colocar uma licitacdo de PPP ou
concessao na rua em ano eleitoral. E 2014 é ano eleitoral para Estados e Unido”. RIBEIRO,
Mauricio Portugal. A Portaria 262/2013, do Ministério das Cidades, repasse de recursos
para PPPs de mobilidade urbana e risco de projetos atrasarem. Disponivel em: http://
www.slideshare.net/portugalribeiro/portaria-262-e-os-repasses-para-pp-ps-de-mobilida-
de-urbana-v4-env. Acesso em: 12 nov. 2013. p. 5.
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pelo poder publico, a fim de obter informacdes confidveis para a elaboracdo
de sua proposta. Como ndo poderia deixar de ser, os custos despendidos com
esse “retrabalho” pelo privado ser&o incluidos em sua proposta na licitagdo. Em
ambos os casos, portanto, a tendéncia é que o poder publico acabe por pagar
mais ao futuro concessionario do que poderia ter pagado, caso os estudos
tivessem sido realizados com um nivel de qualidade que desse seguranca ao
investidor privado.

O PMI tem a vantagem de evitar esse custo sobre a imagem do projeto,
na medida em que o setor privado é autorizado a elaborar os estudos. Logo,
consultores de confianca do mercado podem elabord-los — o preco deixa de
ser o principal filtro de selecdo, como ocorre no &mbito da Lei 8.666/1993."

Em linhas gerais, portanto, os estudos de viabilidade podem ser carac-
terizados como extremamente custosos, sofisticados e interdisciplinares. No
que tange a sofisticacdo e a interdisciplinaridade, ambas as caracteristicas
advém da alta complexidade dos contratos de concessdo e PPP. Esses ins-
trumentos juridicos sdo espécies contratuais que requerem relevante inves-
timento do concessionario ou parceiro privado em uma infraestrutura para
prestacdo de servico.

A remuneracao, depreciacdo e amortizacdo desse investimento se fazem
pela cobranca de tarifa de usuarios ou pelo pagamento total ou parcial ao ator
privado pela Administracdo Publica.?’ E por conta da necessidade de amortiza-
cdo de investimento volumoso que os contratos de concessao e PPP se carac-
terizam pelo longo periodo de duracédo, quando comparados aos contratos de

19 Esse raciocinio ndo ignora que, dentre os tipos de licitacdo previstos na Lei de Licitacoes,
ha “melhor técnica” e “técnica e preco”. Entretanto, apesar de o crivo da técnica poder ser
utilizado para selecdo do parceiro privado, é extremamente dificil atribuir critérios objeti-
VOs a compor a nota técnica nos certames que a utilizam. Por conta disso, ndo é incomum
gue os 6rgaos de controle assumam posicionamento contrario a adoc¢cdo desses tipos de
licitagdo, assumindo que a analise de critérios técnicos pode se dar no bojo da qualificacdo
técnica, durante a fase de habilitagéo.

20 Adistincdo basica entre o contrato de concessdo comum e as modalidades de PPP consiste
na sustentabilidade do projeto em guestdo. Enquanto os contratos de concessdo comum
envolvem projetos autossustentdveis, a serem remunerados pela cobranca de tarifa dos
usuarios, os contratos de PPP se fundam no pagamento total ou parcial do servico pela Ad-
ministracdo Publica. No caso, de pagamento parcial, este sera realizado em conjunto com
a cobranga de tarifas (cf. art. 22, §1¢, §2°, §32, da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004).
E importante notar, porém, a possibilidade de concessao subsidiada, a qual ndo traduz um
projeto autossustentavel, dada a necessidade de aporte de recursos publicos ao concessio-
nario — o subsidio publico. O contrato de concessao da Transolimpica, no dmbito do mu-
nicipio do Rio de Janeiro, é um exemplo de concessdo subsidiada. O contrato foi assinado
em nivel municipal com a concessiondria Transolimpica, formado pelas empresas CCR S.A
(33,3%), Invepar (33,4%) e Odebrecht TransPort (33,3%). Para maiores informacdes sobre
o projeto e o consoércio, ver http://www.grupoccr.com.br/Media/PressRelease/edba240a-
924d426696beee80cf7a4e78_release_assinatura_transolimpica_ccr_20120426_pdf.pdf.
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obra publica.? Vale dizer, o prazo desses contratos é, em regra, definido pelo
periodo necessario a amortizacdo e remuneracdo do investimento realizado
pelo ente privado.

Mais especificamente quanto ao prazo dos contratos de PPP, a Lei Fede-
ral 11.079/04 (“Lei 11.079/04” ou “Lei de PPP”) estabelece o prazo contratual
maximo, incluindo prorrogacdes, de 35 anos. A Lei Geral de Concessdes (“Lei
8.987/85” ou “Lei de Concessdes™), por seu turno, ndo define o prazo maximo
de duracdo dos contratos submetidos ao seu regime juridico. Entretanto, leis
esparsas de setores especificos o definem.??2 O objetivo desses prazos maximos
mais longos é desonerar o poder publico e/ou os usudrios do servico a ser pres-
tado. A longa duracédo desses contratos viabiliza a reducéo da tarifa cobrada e
do pagamento publico a ser realizado pelo poder concedente.

Sob a perspectiva econdmica, os contratos de concessdo e PPP podem ser
caracterizados, em funcao de seu longo periodo de duragdo, como contratos
incompletos. A literatura econdmica enfatiza a dificuldade de se provisionar,
quando da elaboracdo do contrato, todas as contingéncias e varidveis possiveis
de se concretizarem futuramente, durante sua execucdo. Atenta ainda para o
fato de que, além de ser inevitavel a existéncia de lacunas no contrato, o custo
e o esforco excessivo de se negociarem cldusulas, cuja aplicacdo é pouco pro-
vavel, ndo compensam o beneficio gerado. Nesses casos, o custo de previsdo
é superior ao custo de negociacdo posterior para alcance de uma solugcdo mais
eficiente.®

Essa légica de longo prazo dos contratos de concesséo e PPP ocasiona a
necessidade de esforco para previsao de riscos com potencial de se materiali-
zarem futuramente. Além disso, pressupde o mapeamento dos indicadores de
servico que melhor concretizam a ideia de um servico de qualidade. Podem,

21 O que justifica a celebracdo de PPP ou concessdo comum é, exatamente, o investimento de
monta a ser realizado pelo parceiro privado. Do contrario, tratando-se de servico publico,
por exemplo, bastaria o poder publico celebrar um contrato de permissdo. No caso de
atividade econdmica em sentido estrito, aplicar-se-ia o regime da Lei 8.666. Ver RIBEIRO,
Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs: melhores praticas em licitagdes e contratos. Séo
Paulo: Atlas, 2011. pp. 66 a 69.

22 Nesse sentido, a Lei 9.472/1997 estabelece, em seu art. 99, caput, que o prazo maximo
de concessao de servigos de telecomunicagcdes é de 20 anos, prorrogavel uma Unica vez
por igual periodo, desde que a concessionaria tenha cumprido com as condi¢des da con-
cessdo e manifeste interesse pela prorrogacdo. Concomitantemente, a Lei 9.074/1995, em
seu art. 4, §3°, estabelece o prazo maximo de 30 anos para os contratos de concessao
de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, contratados a partir da Lei 9.074/1995,
prorrogdveis, no maximo, por igual periodo. As concessdes de geracdo de energia elétrica,
contratadas a partir de 11.12.2013 tém prazo de 35 anos, nos termos do art. 42, §92¢, da Lei
9.074/1995. Se celebrados posteriormente a 11.12.2003, terdo o prazo limitado a 35 anos,
prorrogaveis por 20 anos.

23 SHAVELL, Steven. Foundations of Economic Analysis of Law. Cambridge: Harvard Univer-
sity Press, 2004. pp. 297 e 298.
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dependendo do setor em pauta, exigir até mesmo estudos de tecnologia da
informacéo, por exemplo. Por conta disso, essas espécies contratuais requerem
a elaboracado de estudos prévios de viabilidade de alta complexidade, os quais
tangenciam uma variedade de areas. Notadamente, ha interface com o campo
das finangas e das ciéncias econdmicas, dentre outras dreas do conhecimento.
Em regra, é necessaria a elaboracao prévia de estudos ambientais, de deman-
da, juridicos, econdmico-financeiros e de engenharia.

A fim de se compreender melhor a etapa de elaboracdo desses estu-
dos técnicos de viabilidade e os possiveis agentes por ela responsaveis, na
subsecdo seguinte focar-se-a na fase de pré-estruturacdo dos projetos de
infraestrutura.

1.2 A fase de pré-estruturagdo de projetos de infraestrutura

Ha duas fases principais durante o processo de estruturacdo de concessodes
e PPPs. Em um primeiro momento de pré-estruturacdo, o poder publico deve
decidir guem sera responsavel pela elaboracdo dos estudos que atestardo a
viabilidade do projeto de infraestrutura. Esses estudos podem ser desenvolvi-
dos por diferentes agentes, a depender de algumas varidveis. Sua elaboracao
pode se dar internamente, por servidores publicos vinculados ao poder con-
cedente.?* Nesse caso, o poder publico possui equipe propria capacitada para
desenvolvé-los.

Alternativamente, os estudos podem ser de responsabilidade de consul-
tores externos, contratados e remunerados pelo poder concedente. Cumpre
fazer uma distincdo entre a contratacdo de empresas de consultoria, obser-
vando-se os requisitos e procedimentos estipulados pela Lei 8.666/1993, e a
atuacdo de organismos internacionais multilaterais, tal como o Banco Mundial,
o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o International Finance Cor-
poration (“IFC”), braco do Banco Mundial. No ultimo caso, incide hipdtese de
inexigibilidade de contratacdo por notdria especializacdo, conforme determina
o art. 25, Il ¢/c art. 13, |, da Lei de Licitacdes.?s

24 PEREIRA, Bruno Ramos. Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) e assimetria de
informacgé&o entre o setor publico e o setor privado: mondlogo ou didlogo publico-privado?
PPP Brasil — O Observatério de Parcerias Publico-Privadas. Disponivel em: http://www.
pppbrasil.com.br/portal/content/artigo-procedimento-de-manifesta%C3%A7%C3%A30-
-de-interesse-pmi-e-assimetria-de-informa%C3%A7%C3%A30-entre-o-seto. Acesso em: 30
de agosto de 2013. p. 3.

25 BRASIL. Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Cons-
tituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.
htm. Acesso em: 2 jul. 2013.

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em es-
pecial: Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
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Ha ainda uma terceira hipodtese, a qual consiste no objeto de estudo deste
trabalho: os estudos podem ser elaborados pelo setor privado por meio do PMI
ou Manifestagcao de Interesse Privado (“MIP”).2¢

Apods a fase interna de pré-estruturacao, o poder publico detendo os estu-
dos de viabilidade técnica, econdmico-financeira, ambiental e juridica, subme-
terd as minutas de edital e contrato a consulta publica.?” Os estudos deverao
ser aprovados, em ambito federal, pelo Conselho Nacional de Desestatizacdo
(“CND”) e pelo Tribunal de Contas da Unido (“TCU”). Em nivel estadual e mu-
nicipal, a aprovag¢do ndo se da pelo CND, mas pelo respectivo Conselho Gestor
de PPP, no caso de modelagem de PPPs.?®

Apods esse periodo inicial de estruturacdo, o poder publico publica o edital
de licitacdo e da inicio ao certame licitatério. A Figura 1 ilustra as etapas do
processo de estruturacado projetos.

Figura 1: As fases de estruturacdo de projetos

bIs Consultae Aprovacao pelos
estruturacdo: Elaboragao dos Slidiencs brgdos de
Quem realizard estudos B
publica controle
os estudos?

Dada a complexidade dos estudos de viabilidade de projetos de infraes-
trutura, as estratégias a serem adotadas pelo poder publico ndo sdo exclu-

dentes entre si.?® Com efeito, é possivel que estudos complementares sejam

natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a ine-
xigibilidade para servicos de publicidade e divulga¢cdo.”

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢cos técnicos profissionais especia-
lizados os trabalhos relativos a: | - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos.”

26 Apesar de ser possivel tracar diferenciacdes entre ambos os termos, tal como o faz o De-
creto Estadual n® 962, de 2012, de Santa Catarina, ambos s&o tratados como sindénimos nes-
te trabalho. Mais especificamente, o diploma normativo de Santa Catarina considera que o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) é “o procedimento instituido por érgao
ou entidade da administracdo estadual, por intermédio do qual poderdo ser solicitados es-
tudos, levantamentos ou investigag¢des (...)” (art. 22, caput). Concomitantemente, entende
ser a Manifestacado de Interesse da Iniciativa Privada (MIP) “a apresentacdo espontanea
de propostas, estudos, levantamentos (...)” (art. 17) (grifado). A diferenciacdo se pauta,
portanto, na espontaneidade da apresentacdo de estudos e projetos, em contraposicao a
solicitacdo por parte do poder publico.

27 Art. 10, VI, da Lei 11.079/2004.

28 Nesse sentido, o Decreto n? 43.277, de 2011, do Estado do Rio de Janeiro, estipula em seu
art. 15, que a modelagem final deve ser aprovada pelo CGP e a inclusdo do projeto no Pro-
grama Estadual de PPPs (PROPAR) deve ser autorizada pelo Governador do Estado.

29 PEREIRA, Bruno Ramos. Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) e assimetria de
informagado entre o setor publico e o setor privado: mondélogo ou didlogo publico-privado?
PPP Brasil — O Observatério de Parcerias Publico-Privadas. Disponivel em: http://www.
pppbrasil.com.br/portal/content/artigo-procedimento-de-manifesta%C3%A7%C3%A30-



N 202 COLECAO JOVEM JURISTA 2014

elaborados por PMI e por consultores externos contratados por meio da Lei de
Licitacdes, por exemplo.*° Quanto a esse ponto, defende-se, porém, ser preciso
que a escolha do poder publico acerca da melhor estratégia a ser adotada con-
sidere as vantagens e desvantagens de cada alternativa.®

Dentre as varidveis relevantes a serem consideradas pelo poder publico,
destacam-se (i) sua capacidade técnica e institucional, (ii) a existéncia de re-
cursos orcamentarios e (iii) a urgéncia da demanda a ser satisfeita pelo projeto.
Nesse sentido, a tabela 1, a seguir, visa expor os principais desafios e vantagens
de cada estratégia.

Em teoria, a escolha do poder publico pelo PMI envolve o desafio de se
analisar que o custo de oportunidade®? de contratacdo dos estudos via PMI é
inferior ao custo de oportunidade de elaboracdo por servidores publicos ou por
consultores externos. Para tanto, a analise de alguns aspectos é fundamental.

A incapacidade técnica é um dos motivos a inviabilizar a elaboracdo de
estudos por servidores publicos. Deve-se considerar que ndo é eficiente que o
poder publico mantenha uma equipe de servidores apta em distintas areas de
conhecimento para elaboracdo de projetos.®®* Parece ser menos custoso que
o poder publico mantenha servidores especialistas na gestdo da estruturacao
de projetos, com fins de coordenacdo.** A incapacidade or¢camentdria é outro
ponto relevante. O PMI n&o pressupde previsdo orcamentdria de dispéndio pu-
blico dado que — dentre os possiveis sistemas incentivadores da participagédo
da iniciativa privada — no Brasil, o custeio dos estudos é realizado pelo vence-
dor da licitagao.

Sob uma perspectiva econdmica de analise do custo e beneficio, o ponto
essencial é que a contratacdo de estudos de viabilidade por meio do PMI deve
representar a hipdtese menos custosa dentre as demais possibilidades disponi-
bilizadas ao poder publico. Dentre os custos a serem computados para analise
da melhor estratégia, devem ser considerados o custo de manutengédo de ser-

-de-interesse-pmi-e-assimetria-de-informa%C3%A7%C3%A30-entre-o-seto. Acesso em: 30
de agosto de 2013. p. 4.

30 Essa hipotese é prevista por decretos que regulamentam o PMI em diversos entes fede-
rativos. Com excecdo do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, os atos normativos estaduais que
regulamentam o PMI preveem a possibilidade de combinag¢do pelo poder publico dos es-
tudos elaborados por PMI com documentos da Administracdo Publica ou com estudos de
consultores externos.

31 PEREIRA, Bruno Ramos. /d.

32 O conceito de custo de oportunidade corresponde “[a]quilo de que devemos abrir mao
para obter algum item”. E possivel afirmar que consiste no valor da melhor op¢do nao re-
alizada. No caso, por exemplo, da elaboracdo de estudos de viabilidade via PMI, seu custo
de oportunidade corresponde a segunda melhor op¢édo existente, quer seja sua elaboragéo
por consultores externos ou por servidores publicos. MANKIW, Gregory. Introdug¢éo a Eco-
nomia. S&o Paulo: Thomson Learning, 2006. 32 ed. p. 51.

33 PEREIRA, Bruno Ramos. Op. Cit. p. 10.

34 [d.
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vidores capacitados e dedicados a elaboracdo de estudos, o custo do processo
de contratacdo de consultores externos, bem como o custo de se delegar a
producado de estudos de viabilidade ao mercado, dentre outros. Em conjunto
com a analise desses custos, devem ser consideradas suas respectivas conse-

quéncias sobre a reputacdo do projeto em pauta.

Tabela 1: Vantagens e desafios das estratégias para producao
de estudos de viabilidade3®

Mecanismos

Principal desafio

Ponto positivo

Situacao em que sua uti-

e de tempo a ser des-
tinado a producéo dos
estudos.

com os desafios do PMI,
especificamente para
reduzir a assimetria de
informacgé&o entre poder
publico e setor privado
e equilibrar o incentivo a
participacdo da iniciativa
privada e a qualidade
dos estudos apresen-
tados.

para a pro- lizacdo é recomendada
ducao de

estudos de

viabilidade

Servidores Existéncia de Prescinde de um dese- 1. Existéncia de recursos
Publicos. servidores capacitados nho estrutural para lidar | humanos compativeis

com a urgéncia do
projeto.

2. Alto grau de plane-
jamento por parte do
setor publico.

Consultores

Conceber e realizar o

1. A administracao

1. Situacdo nao

publico n&o seja relativi-
zado diante da potencial
preponderancia do
interesse privado.

dos

estudos de viabilidade.
2. N&do comprometimen-
to de recursos or¢camen-
tarios.

externos processo de contratagdo | acessa opinido externa urgente.

contrata- dos consultores com a respeito da viabilidade | 2. Disponibilidade de

dos e capacidade para a do projeto. recursos orcamentarios.

remunerados | realizacdo dos estudos 2. Poder publico acom- 3. Cooperacao entre os

pelo setor (processo competitivo panha a curva de desen- | servidores publicos e os

publico. ou contratac¢do direta). volvimento dos estudos | consultores externos.
de viabilidade.

PMI. Impedir que interesse 1. Agilidade na producao | 1. Urgéncia

2. Auséncia de recursos
orcamentarios

3. Escassez de recursos
humanos necessarios
para a producdo dos
estudos de viabilidade.

35 PEREIRA, Bruno Ramos. Op. cit. p. 7.
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Essa andlise de custos pressupde ainda o conhecimento do gestor publico
acerca da regulamentacdo do PMI. A fim de se entender melhor o arcabouco
juridico que circunda esse instituto, na subsec¢do seguinte sera apresentado, de
forma breve, o marco normativo internacional atinente ao instituto.

2. Os possiveis modelos de manifestacdo espontanea da iniciativa
privada para elaboracao de estudos de viabilidade

2.1 A experiéncia internacional das unsolicited proposals e os sistemas
de incentivo a participacao da iniciativa privada

Na experiéncia internacional, o modelo de manifestacdo espontanea da iniciati-
va privada é conhecido como unsolicited proposals.3® Trata-se do processo de
(i) identificacdo de projetos potenciais de infraestrutura, (ii) desenvolvimento
preliminar da proposta pelo particular e (iii) submissdo a Administracdo Publica
competente.’” Esta analisa a proposta preliminar e pode aprova-la, a fim de que
se dé inicio a modelagem do projeto.

36 Apesar de as unsolicited proposals se referirem a manifestacdo da iniciativa privada nao
solicitada pelo poder publico, é importante notar que no Brasil a distingdo entre manifesta-
¢Oes solicitadas e ndo solicitadas, na pratica, é ténue. Nesse sentido, apesar de na teoria e
nos diplomas normativos dos entes federativos, haver diferenca procedimental relativa ao
sujeito que deflagra o procedimento, na pratica o didlogo entre o setor publico e o mercado
se inicia antes da publicacdo de edital de manifestacdo de interesse ou de manifestacdo
espontanea. A concessdo da autorizac¢do juridica para elaboracdo de estudos de viabilida-
de é fruto, portanto, de um contato prévio entre a Administracdo Publica e os particulares
interessados, que normalmente antecede o inicio formal do procedimento. Por conta disso,
as consideracdes desenvolvidas neste trabalho relacionadas as unsolicited proposals se
estendem a ambas as hipdteses, de PMIs espontdneos e solicitados pelo poder publico,
exceto no que toca a parte do procedimento formalmente inexistente para os PMls solici-
tados (da manifestacdo esponténea do particular até a publicacdo do edital).

37 Nesse sentido, “unsolicited proposal is a project concept that is put forward to Government
by a private sector when Government has not issued a request for a proposal”. Porém, é
importante notar que o conceito de unsolicited proposal ndo é uniforme. Conforme, sera
tratado na Secdo 2.2, hd uma série de varidveis que incidem sobre o desenho do institu-
to, bem como sobre o cendrio institucional em que se insere. Nos Estados Unidos, por
exemplo, entende-se que a unsolicited proposal se refere a projetos ndo requisitados por
agéncias governamentais, que podem ser viabilizados pela iniciativa privada por métodos
competitivos. O United Nations Comission on International Trade Law — érgdo central das
Nacdes Unidas no ambito do Direito do comércio international — em documento denomi-
nado UNCITRAL’s Model Legislative Provisions on Privately Financed Infrastructure Propo-
sals, define as unsolicited proposals como “any proposal relating to the implementation of
an infrastructure project that is not submitted in response to a request or solicitation issued
by the contracting authority within the context of a selection procedure”. UNCITRAL. UNCI-
TRAL Model Legislative Provisions on Privately Financed Infrastructure Projects. Nacdes
Unidas, Nova lorgue, 2004. Disponivel em: http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/pro-
curem/pfip/model/03-90621_Ebook.pdf. Acesso em: 30 out. 2013.

Vide IP3 — The Institute for Public-Private Partnerships. Mauritius PPP Support — Analy-
sis & Recommendation for PPP Legal & Institutional Framework. Arlington, 2010. Disponi-
vel em: http://www.ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/documents/Mauritius_Pilot_PPP_lden-
tification_and_Prep_Feb_22.pdf. Acesso em: 16 set. 2013. p. 129.
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Apesar de no Brasil, a normatizacao e utilizacdo do PMI pelo poder publico
ser bastante recente — dentre os normativos dos entes federativos, o Decreto
Federal n? 5.977 é o mais antigo, datando de 2006, seguido pelo Decreto Es-
tadual n? 44.565, de Minas Gerais, de 2007% — em ambito internacional, desde
a década de 90 as unsolicited proposals ja vém sendo utilizadas. Como conse-
quéncia, a literatura internacional ja se deparou com muitos questionamentos
acerca de escolhas regulatdrias e melhores praticas que circundam o instituto.

Nesse diapasao, nota-se, que diferentes estratégias sdo adotadas por entes
politicos distintos quanto a manifestacdo espontanea do interesse privado. Com
efeito, percebe-se que ha paises que optam por (i) recusar o recebimento de
unsolicited proposals, entendendo que a agenda de prioridade de projetos de
infraestrutura ndo deve ser influenciada por particulares.®® Outros (ii) submetem
0 projeto proposto a um procedimento competitivo, sem a concessao de qual-
quer preferéncia ao proponente.°

Ha entes, ainda, que (iii) proveem a possibilidade de potenciais concorren-
tes competirem pelo projeto, contudo garantindo a concessao de alguma van-
tagem durante o procedimento licitatdrio.¥ Enquanto isso, (iv) alguns paises
optam por oferecer uma compensacao pelo projeto proposto correspondente
aos custos de desenvolvimento do projeto.#? No Brasil, por exemplo, esse mo-
delo de reembolso é adotado.

Genericamente, o procedimento de manifestacdo espontanea da iniciativa
privada é dividido em dois estagios principais: (i) a aprovacdo da proposta
apresentada por parte do particular pelo poder publico e (ii) o procedimento
de selecdo do particular responsavel pela implantacdo e manutencao da infra-
estrutura e pela operacdo do servico. Hodges e Dellacha, no intuito de descre-
ver um processo bem definido de apresentacéo, aprovacao e licitacdo de pro-
jetos oriundos de unsolicited proposals, apresentam o conteldo da Figura 2.

38 Em sua maioria, porém, as legislacdes dos entes federativos, responsaveis por regulamen-
tar o PMI, tém menos de dois anos.

39 A Coldbmbia, por exemplo, adota o posicionamento de banir unsolicited proposals. Ver VER-
MA, Sandeep. Op cit. p. 5.

40 O Sri Lanka, por exemplo, faz uso dessa estratégia de adotar o mesmo procedimento for-
mal para manifestacdes particulares solicitadas e ndo solicitadas. HODGES, John. Unsolici-
ted Proposals: The Issues for Private Infrastructure Projects. Public policy for the private
sector. The World Bank Group Private Sector and Infrastructure Network, note number 257,
2003. Disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/113
05/263990PAPEROVPON010257.pdf?sequence=1. Acesso em: 10 set. 2013.

41  Os sistemas de incentivo a participacdo da iniciativa serdo desenvolvidos mais adiante nes-
ta Secdo. A Argentina, o Chile, a Indonésia, a Coréia do Sul, as Filipinas, a Africa do Sul e
Taiwan sdo exemplos de paises que se utilizam da concessdo de preferéncia ao proponente
da unsolicited proposal. Id.

42 IP3 — The Institute for Public-Private Partnerships..Op. cit. p. 131.
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Figura 2: Processo de apresentacdo, aprovacao e licitacdao de uma

unsolicited proposal
Unsolicited Proposta
proposal é completa é Submissdo
apresentada apresentada da bid
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de informagdes ou
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Fonte: Hodges e Dellacha*®

Conforme ilustrado, em primeiro lugar, o particular apresenta a unsolici-
ted proposal, seguindo determinados requisitos e forma, requeridos pelo poder
publico. A proposta é alvo de analise preliminar pela autoridade competente e
o particular é convidado a apresentar estudos mais detalhados apds um prazo
estipulado para desenvolvimento. Se forem aprovados os estudos elaborados,
o0 mecanismo de incentivo aplicavel (e.g. developer’s fee ou bdnus, conceitos
tratados mais adiante) é acordado nessa etapa.

A autoridade competente prepara, entdo, os documentos para o inicio do
certame licitatdrio, com base na proposta final apresentada, e conduz a licita-
cdo. Os proponentes podem, ou ndo, ter a possibilidade de alterar sua proposta
final com base nos documentos da licitacdo.**

43 HODGES, John T., DELLACHA, Georgina. Op. cit. p. 7.

44  Na Coreia, por exemplo, o proponente da unsolicited proposal pode modificar sua proposta
inicial e seu bid e, com isso, renuncia parte de seu bénus na etapa de andlise da proposta
econdmica durante o certame licitatério. WBI — World Bank Group e PPIAF - Public-Private
Infrastructure Advisory Facility. Public-Private Partnerships Reference Guide. A reference
guide on PPPs for interested practitioners, version 1.0, 2012. Disponivel em: http://wbi.worl-
dbank.org/wbi/document/public-private-partnerships-reference-guide-version-10. Acesso
em: 14 set. 2013. p. 211.
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Muitos paises especificam a duracdo de cada etapa desse processo. De um
lado, a definicdo de prazos, dentro dos quais o poder publico deve lidar com
as propostas espontaneas, pode ser Util para garantir maior seguranga ao setor
privado quanto a institucionalizacdo de um processo transparente de andlise.
Por outro lado, porém, isso pode reduzir o nimero de propostas concorrentes
durante o processo, em razdo de prazos exiguos, e, com isso, reduzir a com-
peticdo.*®

A Figura 2 ilustrou a primeira etapa do procedimento desencadeada pela
manifestacdo espontanea da iniciativa privada. A ultima fase dessa etapa con-
siste na publicacdo da licitacdo pelo poder publico. A partir disso tem inicio a
segunda etapa, a qual corresponde ao processo competitivo para selecao do
particular que construird, operard e mantera a infraestrutura em gquestdo. No
bojo dessa etapa, surge a discussao acerca de como fomentar a competitivida-
de entre participantes e a concorréncia pela contratacdo com o poder publico.

No que tange ao tema, ndo ha consenso internacional quanto a melhor for-
ma de incentivar o mercado a propor unsolicited proposals e gerar competicao
entre o proponente e potenciais interessados.*¢ Existem diferentes formas de
fomentar a participacdo da iniciativa privada, as quais pressupdem diferentes
vantagens a serem atribuidas ao particular, como forma de estimular a elabora-
cdo de estudos e o desenvolvimento de projetos pelo mercado. Nesse sentido,
ha (i) o bonus system, (ii) o swiss challenge system, (iii) o best and final offer
system, e, por fim, (iv) o developer’s fee, i.e., 0 reembolso pelos estudos apre-
sentados pelo poder publico ou pelo vencedor da licitacdo.

O modelo bonus system?*’ se pauta na estipulacdo de uma vantagem pré-
-definida, de conhecimento dos particulares, que serve como incentivo para
elaboracdo dos estudos. Basicamente, a ideia é oferecer ao proponente, o so-
licitante do PMI, uma vantagem no procedimento licitatério que sera realizado
futuramente. Normalmente, essa vantagem é definida em termos de percentual
sobre o valor da proposta apresentada pelo proponente no certame licitato-
rio.*® Desse modo, caso a diferenca entre o valor da proposta do vencedor da

45 Nesse sentido, nas Filipinas, a Philippine BOT Law (Republic Act No. 7718) and its Imple-
menting Rules and Regulations, de 1993, estipula um prazo de 60 dias para que potenciais
concorrentes apresentem propostas, contados do anuncio elaborado pela autoridade com-
petente, o que, de acordo com o Public-Private Partnerships Reference Guide 1.0, PPIAF,
World Bank, inviabiliza sobremaneira o nimero de competidores a apresentarem propos-
tas de alta qualidade. /bid., p. 212.

46 Ibid., p. 208.

47 Esse modelo também é denominado bid premium ou bid bonus, dado que o proponente do
PMI recebe um prémio, i.e., uma vantagem competitiva perante os demais participantes da
licitacdo para contratacdo da PPP, em raz&o da elaborag¢do dos estudos de viabilidade.

48 Esse sistema é adotado no Chile, onde o bbénus varia entre 3 a 8% da proposta econémica
apresentada pelo proponente. Desse modo, caso a vantagem do vencedor da licitacdo seja
inferior a esse percentual, o proponente da unsolicited proposal vence a licitagcdo. O valor
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licitacdo e do proponente da unsolicited proposal seja inferior a esse percentu-
al, o proponente vence a licitacao.

A desvantagem desse sistema é que a definicdo do bbénus a ser recebido
pelo particular varia de acordo com o projeto em pauta. Ha, por isso, potencial
de manipulacdo a depender do grau de institucionalizacdo da unidade de ana-
lise de unsolicited proposals do poder publico.®

Ja no caso do swiss challenge system, o proponente da unsolicited propo-
sal tem o direito de se equiparar a proposta vencedora no certame competitivo
do contrato de PPP. A vantagem desse sistema é que ele prescinde da analise
subjetiva das propostas existentes e do projeto especifico de infraestrutura.>®
Em outras palavras, independentemente do resultado da licitacao, o particular
que elaborou os estudos tem a vantagem de se equiparar ao vencedor.

O sistema de best and final offer, por outro lado, consiste em uma variacédo
do Swiss challenge system e pressupde um processo competitivo de dois es-
tagios para escolha do particular que implantara e operard o projeto em ques-
tdo. Os melhores colocados na primeira etapa de selecdo sdo convidados a
submeterem suas propostas no segundo estagio. O proponente da unsolicited
proposal estd automaticamente listado para concorrer a essa segunda etapa.

Percebe-se que o grande diferencial do sistema best and final offer — em
comparacao com o Swiss challenge system — se relaciona ao processo compe-
titivo adotado pelo poder publico. Por conta disso, a ado¢do desse sistema é
possivel apenas em locais onde a realizagdo de processos competitivos de dois
estagios é permitida.

Na hipodtese de adocao do developer’s fee, os custos incorridos pelo par-
ticular para elaboracdao dos estudos sdao reembolsados pelo poder publico ou
pelo vencedor do certame licitatério para contratacdo da PPP. O valor pago
pode (i) consistir apenas do reembolso dos custos efetivamente incorridos
pelo particular ou (ii) incluir um retorno pelo desenvolvimento do projeto.”” A
vantagem desse modelo é que ele incentiva a manifestacdo de interesse espon-
tanea da iniciativa privada ao reduzir os custos do proponente da unsolicited
proposal, caso este ndo venca a licitacdo.>?

Esses sistemas de fomento a participacdo da iniciativa privada ndo sdo es-
tanques, nem se restringem a sua forma pura. Pelo contrario, podem ser com-

do percentual do bbénus varia de acordo com o projeto em pauta. Ver WBI — World Bank
Group e PPIAF - Public-Private Infrastructure Advisory Facility.Op. cit., p. 209.

49 PPIAF — Public-Private Infrastructure Advisory Facility. Unsolicited Proposals note 6, 2012.
p. 1.

50 O Swiss Challenge system é utilizado em diversos estados da India. WBI — World Bank
Group e PPIAF - Public-Private Infrastructure Advisory Facility. Op. cit., p. 208.

51 /d.

52 PPIAF — Public-Private Infrastructure Advisory Facility. Unsolicited Proposals note 6, 2012.
p. 2.
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binados, de modo que ha uma variedade de modelos mistos adotados pelos
paises que mais institucionalizaram o procedimento das unsolicited proposal. O
Chile, pais que adota o bonus system, é notadamente reconhecido por adotar
um modelo de sucesso, em funcao de duas variaveis principais: (i) a quantidade
de contratos assinados oriundos de unsolicited proposals e (ii) a ativa partici-
pacao de proponentes no processo licitatdrio, o que denota um procedimento
competitivo.®

De 1992 a 2007, mais de 200 unsolicited proposals foram apresentadas ao
poder publico chileno, das quais 12 resultaram em contratos assinados.>* Desse
modo, de um universo de 48 contratos fundados na participacdo privada, 12 se
originaram da manifestacdo ndo solicitada da iniciativa privada.>® Essa parcela
de contratos representa 12% do total de investimento do portfélio do programa
de concessdes do pais e totaliza um investimento de US$ 851 milhdes.>¢

Além do aspecto quantitativo — i.e., 25% dos contratos assinados foram
oriundos de unsolicited proposals — em nenhum desses casos, o oferecimento
do bbénus implicou em qualquer diferenca em termos do vencedor da licitacdo.
Apesar de haver a possibilidade de a mera existéncia do bénus desincentivar
potenciais participantes concorrentes na licitacdo, isso ndo parece ter ocorrido.
O bdnus ndo determinou, em nenhum caso, o vencedor da licitacdo. Em outras
palavras, o mesmo participante teria vencido ausente o bénus.>”

A regulacdo do procedimento de manifestagdo privada no Chile ndo pre-
vé, porém, apenas o bdnus como mecanismo de incentivo a participagdo do
particular. Os custos incorridos com a elaboracdo dos estudos sao reembolsa-
dos pelo vencedor da licitacdo ou pelo poder publico, caso ndo haja licitacdo. O
valor dos custos é acordado quando da etapa de aprovacao inicial do projeto.®
A adocgédo conjunta desses mecanismos parece ter gerado incentivos relevantes
a participacdo do setor privado.

53 Tal como o Brasil, no inicio da década de 90, o Chile necessitava de investimentos volumosos
em infraestrutura para assegurar seu crescimento econdémico, mas o governo ndo possuia
recursos e expertise técnica para tanto. Por conta disso, cresceu a simbiose entre o poder
publico e a iniciativa privada para a construcdo, manutencdo e operacdo de infraestrutura e
servicos publicos. De forma similar a experiéncia brasileira, o regime das concessodes se origi-
nou da necessidade de se permitir que o setor privado financiasse projetos economicamente
lucrativos e recuperasse, em parte, os valores investidos, por meio da cobranga direta dos
usudrios. Ver HODGES, John T., DELLACHA, Georgina. Op. cit., pp. 21 e 22.

54 [d.

55 Ibid., p. 23.

56 Esse valor se refere exclusivamente aos 12 contratos oriundos de unsolicited proposals.
O total do investimento, considerando-se o universe de 48 contratos, representa US$ 7
bilhdes. Idem.

57 Ibid., p.24.

58 WABI — World Bank Institute e PPIAF - Public-Private Infrastructure Advisory Facility. Op.
cit., p. 209.
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A estratégia chilena se diferencia do modelo brasileiro, desenvolvido na
secdo 3, cuja legislacdo prevé apenas o reembolso dos custos incorridos com
a elaboracdo dos estudos pelo vencedor da licitacdo. No Brasil, ausente o cer-
tame, ndo ha reembolso e, além disso, ndo ha previsao de concessao de bdnus
ao proponente original dos estudos.

Em outros paises, também had uma variedade de combinacdes entre os
sistemas de incentivo. A titulo exemplificativo, cumpre notar que na Indoné-
sia o particular pode, alternativamente, receber um bdnus para participar da
licitacdo ou ser reembolsado pelos custos incorridos com a elaboracédo dos
estudos. A estratégia é casuisticamente adotada pelo autoridade contratante.
Na Africa do Sul, no &mbito do setor de rodovias, ha previsdo de reembolso ao
proponente a ser efetuado pelo vencedor da licitagcdo e, concomitantemente,
ha adocao do sistema de best and final offer. Os dois primeiro colocados no
certame licitatorio sdo convidados, assim como o proponente original, a sub-
meter best and final offers.

Da analise dos modelos de unsolicited proposals, cujos procedimentos sdo
alvo de regulamentacao, é possivel perceber que ndo ha uma forma unica de
lidar com as manifestacdes espontaneas da iniciativa privada. Pelo contrario,
percebe-se a existéncia de multiplas combinacdes entre os sistemas de incen-
tivo ao mercado para propositura de estudos ao poder publico.

Em linhas gerais, porém, um dos aspectos apontados como desafiadores
das unsolicited proposals relaciona-se a sua gestdo e ao grau de institucionaliza-
cdo dos érgaos e corpos governamentais responsaveis por geri-los.>® Nesse sen-
tido, o uso desatento e pouco institucionalizado das unsolicited proposals é polé-
mico, especialmente quando a Administracdo Publica negocia diretamente com
o proponente do projeto sem os devidos niveis de transparéncia e sem fomentar
a competitividade entre possiveis interessados. Nesse sentido, Hodges e Della-
cha afirmam que “a government is better equipped to handle these pressures if
a transparent system for unsolicited proposal management is already in place” 6°

A institucionalizacdo do procedimento desencadeado pela manifestacdo do
particular envolve a capacitacdo de unidades de PPPs e concessdes responsa-

59 N&o ha diretrizes internacionais especificas voltadas a unsolicited proposals. Ainda assim,
é destinada alguma atencdo ao tema em documentos setoriais de infraestrutura. No am-
bito do Banco Mundial, por exemplo, o PPIAF Public-Private Partnerships Reference Gui-
de (Version 1.0) tem uma secédo destinada as unsolicited proposals (secdo 3.6, intitulado
“Dealing with Unsolicited Proposals”). Do mesmo modo, o PPIAF toolkit for PPPs in Roads
and Highways tem uma sec¢do destinada as unsolicited proposals. A Uncitral, no bojo do do-
cumento, denominado UNICITRAL Legislative Guide for Privately-Financed Infrastructure
Projects, também destina uma secao as unsolicited proposals.

60 HODGES, John T., DELLACHA, Georgina. Unsolicited Infrastructure Proposals: How some
countries introduce competition and transparency. PPIAF — Public Private Infrastructure
Advisory Faculty. World Bank. Working Paper no. 1, 2007. p. 11.
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veis pela analise de projetos. Dentre outras atividades, as unidades responsaveis
devem ser capazes de avaliar se o projeto apresentado oferece retornos eco-
némicos para a localidade afetada, revisar ou modelar a alocag&o de riscos e
preparar documentos que viabilizem a participacdo de potenciais interessados.®

E importante notar, porém, que um elevado grau de institucionalizacdo
da gestao do procedimento de manifestacdo do interesse privado ndo implica
em um unico desenho de unsolicited proposal, ou mesmo, em um Unico arranjo
institucional responsavel por sua gestao.

A fim de melhor entender as variaveis relevantes no processo de delinea-
mento e institucionalizacdo das manifestacdes espontaneas pela iniciativa pri-
vada, na subsecdo seguinte, serdo elencados aspectos importantes atinentes
ao tema.

2.2 Varidveis relevantes na estruturacdo do procedimento para manifestacdo
da iniciativa privada para elaborag¢do de estudos de viabilidade
Dentre as escolhas a serem tomadas pelo érgao regulador relativas ao desenho
das manifestacdes de interesse privado, o primeiro questionamento relevante
consiste no seu objeto. Quais projetos podem ser alvo de unsolicited propo-
sals? Com efeito, ndo hd uma Unica resposta para tal indagacao.

A exigéncia de o projeto ser ou ndao constante da agenda do Estado é
fator que varia em funcdo do local de andlise. Ha paises que preveem que as
unsolicited proposals sé podem ser aprovadas, caso o projeto ndo conste da
lista de projetos de prioridades do Estado. E o caso da Indonésia, por exem-
plo.6?2 De forma similar, nas Filipinas, as unsolicited proposals também séo ad-
mitidas para projetos que ndo constem da pauta de prioridades do Estado.®®
Enguanto isso, em sentido oposto, na Itélia, anualmente ha a publicacdo de um
plano trienal e o setor privado é convidado a apresentar propostas no ambito
das caréncias de infraestrutura listadas.®*

61 IP3 — The Institute for Public-Private Partnerships. Op. cit. p. 133.

62 Id.

63 Nesse sentido, a Phillipine BOT Law (Republic Act No, 7718), revisado em 2012, estipula
que as unsolicited proposals correspondem a “project proposals submitted by the private
sector, not in response to a formal solicitation or request issued by an Agency/LGU and not
part of the list of priority projects as identified by Agency/LGU, to undertake Infrastructu-
re or Development Projects which may be entered into by Agency/LGU subject to the re-
quirements/conditions prescribed under Rule 10.” (grifado). FILIPINAS. Phillipine BOT Law
(Republic Act No, 7718), revisado em 2012. Disponivel em: http://ppp.gov.ph/wp-content/
uploads/2013/02/BOT-IRR-2012_FINAL.pdf. Acesso em: 20 de outubro de 2013.

Vide WBI — World Bank Institute e PPIAF - Public-Private Infrastructure Advisory Faci-
lity. Op. cit. p. 210.

64 A regulacdo italiana a tratar das unsolicited proposals é o Decreto Legislativo n2 163. /bid.,

p. 209.
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Além disso, outro aspecto relevante se relaciona ao mecanismo para se-
lecdo do particular responsavel por elaborar os estudos. Em linhas gerais, a
selecdo pode se dar por meio de (i) um processo competitivo ou por (ii) ne-
gociacdo direta com o(s) particular(es) interessado(s). Ha ainda a opc¢ao de
ambos os mecanismos coexistirem. Nas Filipinas, por exemplo, se nenhuma
proposta concorrente para elaboracao de estudos é recebida pelo poder publi-
co, a autoridade competente pode negociar com o proponente da unsolicited
proposal diretamente.®®

No bojo dessa questdo, a reflexdo central consiste em saber se o poder
publico esta (ou deve estar) obrigado a publicar um instrumento de convoca-
cdo com requisitos objetivos para selecdo do melhor estudo. Ou se, alternativa-
mente, é possivel que haja negociacdo direta com o particular para elaboracdo
dos estudos, sem a participacdo de potenciais interessados. Nesse caso, nao
haveria processo seletivo fundado em critérios objetivos. Haveria apenas a ne-
gociacdo com o ator que manifestou o interesse na elaboracdo dos estudos.

A iniciativa privada apresenta alguns argumentos favoraveis a negociacao
direta entre o 6rgdo competente e o ator privado proponente, ou seja, a sele-
cdo de agente(s) sem processo competitivo.®® Advoga que, sob determinadas
circunstancias, a negociacdo seria menos custosa do que a instauracdo de um
processo competitivo de selecdo. Dentre elas, destaca-se a hipotese de falta
de interesse do setor privado, em fungdo de o projeto envolver escala reduzi-
da, localizar-se em area remota ou estar sujeito a risco politico significativo.®’
Nesse sentido, ndo faria sentido instaurar um processo competitivo (uma es-
pécie de leildo) para selecionar ator(es) para elaboracdo de projetos se ndo ha
potenciais interessados.

Entretanto, como contra-argumento, afirma-se que iniciar um processo
competitivo poderia ser vantajoso, pois o projeto teria maior legitimidade em
razdo da maior transparéncia em torno do processo de escolha do ente pri-
vado.®® A maior transparéncia reduziria a atuacdo de érgaos de controle. Um
processo competitivo, mesmo que apenas com a participacao do proponente
da unsolicited proposal, evidenciaria um maior comprometimento do governo
com a transparéncia.

Nao obstante, outro argumento favoravel a auséncia de processo compe-
titivo de selecdo se relaciona aos custos e despesas a serem incorridos ainda
gue o poder publico esteja convicto de que apenas o proponente original ven-
ceria o certame. No entanto, é preciso considerar que os custos de promover

65 /bid., p. 210.

66 HODGES, John T., DELLACHA, Georgina. Op. cit. p. 1.
67 Ibid., p.2.

68 Ibid., p.3.
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negociacoes rapidas, que ignorem, por exemplo, riscos considerdveis a serem
previstos na matriz de riscos contratual, podem ser mais significativos do que
a propria realizagdo do processo licitatorio.®®

Ademais, a iniciativa privada afirma que o desenvolvimento do projeto pode
ser mais veloz por meio de negocia¢cdes do que quando da ocorréncia do pro-
cesso competitivo. Entretanto, de acordo com Hodges e Dellacha, a experiéncia
de uma série de paises demonstra que a negociacdo com o proponente dos estu-
dos pode levar muito tempo, acima do esperado, e atrasar o projeto por anos.”®

Um ultimo argumento é ainda apontado favoravelmente a negociagao dire-
ta, qual seja a existéncia de algum ativo de propriedade exclusiva do particular
interessado (tal como a propriedade intelectual sobre uma tecnologia especifi-
ca), essencial para o desenvolvimento do projeto. Por deter a propriedade so-
bre um método de producdo ou uma tecnologia, o proponente pode ser o par-
ticular capaz de executar o contrato de concessao ou PPP a menores custos.”

Entretanto, a literatura internacional tende a se posicionar de forma con-
traria a negociacdo direta, ausente qualquer processo competitivo transparen-
te. Nesse sentido,

a few exceptional circumstances may justify sole-source negotia-
tion with the original proponent (such as natural disaster), a pre-
defined competitive mechanism will help policy makers to safe-
guard against common arguments for exclusivity often presented
by private developers.”?

Coaduna-se a isso o entendimento de que a negociacao direta dificulta a
anadlise de riscos envolvidos no projeto e contribui para revisdes contratuais
mais frequentes. Nesse sentido,

PPP contracts awarded without open competition have ten-
ded to be less thorough in identifing, analysing, and managing
their risks, by both the Government as well as the private propo-

69 /d.

70 Ibid. p. 4.

71 Esses argumentos podem ser resumidos da seguinte forma: “[t]he private sector propo-
nent will seek to establish an exclusive position for itself as the sole supplier with whom
the Government should reach agreement by advancing arguments such as: (i) no other
private party is interested, or (ii) [t]he private proponent is in a unique position because of
ownership of an specializes asset (including special intellectual property rights) required by
the project, or (iii) [t]hat it will be the lowest-cost choice in a competitive tender process,
or (iv) [cloncluding an agreement now will be the quickest way to obtain the completed
infrastructure”. IP3 — The Institute for Public-Private Partnerships..Op. cit. p. 129.

72 HODGES, John T., DELLACHA, Georgina. Op. cit., p. 11.



N 214 COLECAOQ JOVEM JURISTA 2014

ser. As a result, these PPPs are more likely to undergo contract
renegotiations sooner, usually resulting in either higher prices for
the public sector/end-users or lower investment and service deli-
very obligations for the private partner.”?

Outra questédo relevante relaciona-se ao nimero de particulares a desen-
volver estudos de viabilidade. Quantos atores devem ser contratados ou au-
torizados para tanto? O que é preferivel: a possibilidade de o poder publico
selecionar apenas um particular para elaborar os estudos ou a exigéncia de
selecionar mais de um?

Em tese, qualquer previsao legislativa cogente, que defina a priori a quan-
tidade de particulares a elaborarem os estudos de viabilidade, impede ou, pelo
menos, dificulta a andlise casuistica de custo e beneficio. Idealmente, a exclu-
sividade deve ser garantida quando esta for a alternativa menos custosa para
o poder publico.”

A anadlise de custos pressupde, porém, a compreensao de alguns aspectos
do procedimento desencadeado pela manifestacdo espontanea do interesse do
particular. Idealmente, a pessoa juridica (empresa ou consoércio) ou fisica auto-
rizada a elaborar os estudos de estruturacdo de um projeto funcionaria quase
como uma consultora. Ha possibilidade de se reunir com agentes publicos para
esclarecer pontos importantes para a elaboracdo adequada dos estudos.

Nesse sentido, € preciso considerar que se uma Unica empresa for respon-
savel pelos estudos, torna-se mais facil a viabilizacdo de troca de informacodes
(na forma de reunides de trabalho, fluxo de documentos, dentre outros) com
o poder publico. O cendrio em que multiplos particulares sdo autorizados é
mais custoso, pois exige maior dispéndio de tempo destinado a troca de infor-
macdes. O nimero de reunides se multiplica e a analise de mais documentos
torna-se necessaria.

Alternativamente a esse cendrio mais custoso, ha a possibilidade de o po-
der publico oficialmente se afastar dos particulares responsaveis pela elabo-
racdo dos estudos e analisar os documentos apresentados apenas ao final do
procedimento. Essa alternativa, porém, é prejudicial a reducdo da assimetria

73 IP3 — The Institute for Public-Private Partnerships..Op. cit. p. 132.

74 Destoa desse entendimento a opinido de Bruno Pereira, que advoga pela ndo exclusividade.
Para o autor “[a] decisdo de selecionar apenas uma empresa ndo parece fazer sentido do
ponto de vista dos fins do PMI. Se o poder publico tiver apenas um interlocutor, ndo havera
espaco para provocar alguma tensdo competitiva durante o PMI. Para o poder publico que
pretende se empoderar durante o PMI e desenvolver-se institucionalmente, gerir a tenséo
competitiva entre as empresas cadastradas é uma opg¢ao que ndo pode ser desperdicada.”
PEREIRA, Bruno. PMI e inseguranca juridica. PPP Brasil — O Observatdrio de Parcerias Pu-
blico-Privadas. Disponivel em: http://www.pppbrasil.com.br/portal/content/artigo-pmi-e-
-insegurang-jur%»C3%ADdica. Acesso em: 1jul. 2013.
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de informacédo entre o setor privado e o poder publico. Mais do que isso, dado
gue a analise dos documentos resultantes da manifestacdo particular sé ocorre
apos a entrega dos mesmos, é possivel que isso implique em um periodo de
analise mais longo e em custos de aprofundamento.

Enquanto no primeiro cenario o poder publico pode informar pontualmen-
te o particular acerca de alteracdes necessarias ou propor desenhos em maior
consonancia com o posicionamento dos 6rgaos de controle e dos 6rgaos da
Administracdo Publica, o segundo cenério pressupde a analise a posteriori.

Ademais, na hipoétese de multiplos autorizados, € preciso considerar que
o custo para compatibilizacdo dos estudos a serem aproveitados também pa-
rece significativo, além de exigir expertise técnica por parte dos servidores do
poder publico. A anadlise do grau de aproveitamento de cada estudo embasara
o valor da remuneracao devida a cada particular.

Nota-se, ainda, que quando a exclusividade é garantida ao particular, a
transparéncia do procedimento desencadeado pela unsolicted proposal e a de-
finicdo do precgo pelos servigos prestados — a ser definido pelo poder publico
— podem ser prejudicados. Essas varidveis se comunicam e, nesse sentido,

if the private proponent is granted exclusivity for the project, the
private proponent will usually negotiate the project specifics with
the government behind closed doors. This creates a very difficult
challenge for the Government to discover the true price of the
services to be provided.”®

Além da questdo de quantos particulares devem ser autorizados a desen-
volver estudos de viabilidade, outro ponto relevante é qual particular deve ser
selecionado. E importante questionar qual espécie de particular deve ser auto-
rizado. Quanto a esse aspecto, Thiago Cardoso Araujo’® desenvolve a dicoto-
mia entre o proponente “consultor” e o proponente “empreiteira/construtor”.
O primeiro ndo tem interesse em posterior participacdo no certame licitatério
para contratacdo da concessdo ou PPP, enquanto o segundo vislumbra ser se-
lecionado e contratado.

Diferentes previsdes regulatérias geram incentivos distintos para cada um
desses agentes. E possivel, portanto, moldar desenhos mais tendentes a incen-
tivar a participacdo de cada uma dessas espécies de atores. Uma das varidveis
relevantes para tanto se relaciona a exigéncia de documentos técnicos que
atestem a capacidade financeira e/ou técnica para o desenvolvimento do pro-

75 IP3 — The Institute for Public-Private Partnerships.Op. cit. p. 130.
76 ARAUJO, Thiago Cardoso. Aprendendo a pedir: contribuicées da AED no desenho de Pro-
cedimento de Manifestagdo de Interesse prévios a PPPs mais eficientes. No prelo 2014.



N 216 COLECAO JOVEM JURISTA 2014

jeto de infraestrutura, e.g., para a construg¢do da obra e operagédo e manutencao
do servico.

Nao obstante, o questionamento acerca do grau de aprofundamento dos
estudos e de quais documentos devem ser apresentados é relevante. A clareza
quanto a necessidade de entrega de minutas de edital e contrato, por exemplo,
é essencial. Em primeiro lugar, porque a definicdo clara do objeto da unsolici-
ted proposal — de quais documentos precisam ser entregues ao poder publico
— é fundamental para o particular. Com efeito, é preciso que o particular tenha
ciéncia do que precisa elaborar. Além disso, evitam-se acusacdes indevidas de
aproveitamento de documentos pelo poder publico, pois, via de regra, é ele o
ente competente por elabora-los.

O tramite do procedimento para analise de unsolicited proposals é marca-
do por determinadas etapas, como demonstrado na Figura 2. O prazo confe-
rido pelo poder publico ao particular para consecucdo de cada etapa é outra
varidvel de suma importancia, principalmente entre a apresentacdo da propos-
ta preliminar e a apresentacao dos estudos finais.

Assumindo-se que ha possibilidade de participacdo de concorrentes, hd um
tradeoff entre dois aspectos atrelados aos prazos estipulados para cada etapa do
tramite: de um lado, a concessao de prazos longos maximiza a probabilidade de
participacdo de potenciais concorrentes e, de outro, prazos muito longos para
o proponente original tornam a concorréncia desleal. Com efeito, o proponente
teria mais tempo para aprimorar seus estudos e atentar para maior rigor técnico
do gue seus concorrentes. Por isso, hd necessidade de se calibrarem os periodos
estipulados a fim de que o proponente inicial ndo goze de vantagem na elabora-
¢do e no desenvolvimento dos estudos em detrimento dos demais participantes.

Deste tradeoff extrai-se que a estipulacao de prazos diferenciados para o
proponente original em oposicdo aos demais interessados pode ser uma opcado
capaz de fomentar a competicdo e condi¢cdes igualitdrias de participacao. De-
ve-se atentar, porém, para o fato de uma definicdo prévia, estanque e genérica
de prazos ser potencialmente prejudicial ao desenvolvimento de cada projeto,
dadas as suas peculiaridades. Nesse sentido, o limite temporal para cada fase
do procedimento ndo poderia ser adaptado as circunstancias casuisticas.

E possivel cogitar, porém, da estipulacdo flexivel de prazos (como com
definicdo de maximo e minimo entre as fases) a fim de que o 6rgdo competente
do poder publico os fixe no bojo de cada projeto a ser modelado, desencadea-
do por uma unsolicited proposal.

A importancia da definicdo dos prazos pode ser apreendida, ainda, sob a
perspectiva da assimetria de informacao entre o proponente original da unso-
licited proposal e demais interessados, participantes do procedimento licitato-
rio. Segundo Sandeep Verma,
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[the original proponent] gets more time to prepare his preliminary
and final proposals, often in the range of 6-12 months, often with
considerable government assistance and sponsorship, while his
competitors may only get as short as 2-4 weeks within which to
devote their internal resources to come up with reasonably well-
-prepared competing offers.””

Nesse sentido, é preciso considerar que o proponente original possui de
inicio, a vantagem de ter preparado sua proposta em periodo anterior a sua
manifestacdo. Usufrui de maior lapso temporal para elaboracdo dos estudos. A
concessao de prazo igual para apresentacdo dos estudos — em numero de dias
— para o proponente original e para os demais interessados, sob essa otica,
poderia ser considerada ndo isonémica.

Entretanto, insta notar, simultaneamente, que essa estipulacdo de prazos
numericamente iguais pode ser um mecanismo para incentivar a manifestagcdo
espontanea do particular. Se o objetivo visado é a apresentacdo de muitas un-
solicited proposals, essa estratégia é positiva. Aquele que primeiro apresenta
uma proposta de elaboracdo de estudos ao poder publico tem vantagem tem-
poral para sua elaboracéo.

A definicdo dos prazos de apresentacdo de propostas pelos demais interes-
sados e de elaboragdo dos estudos pelo proponente inicial estd intimamente re-
lacionada ao grau de detalhamento exigido tanto da proposta inicial como do es-
tudo a ser elaborado. Caso o poder publico ndo exija uma proposta inicial dotada
de completude e minucias, perde sentido a estipulacdo de prazos diferenciados.

Nesse contexto, o nivel de detalhamento dos estudos a ser apresentado,
também é relevante, pois, dependendo do grau de exigéncia, a competitivida-
de de propostas concorrentes é fortemente afetada. E preciso que o proponen-
te original, bem como os demais concorrentes, ndo sejam obrigados a revelar
inovacdes tecnoldgicas e ativos que impactem na reducao do preco apresen-
tado no certame licitatério — caso este ocorra.

Nesse sentido, torna-se relevante a protecdo da propriedade intelectual. Se
o projeto apresentado envolver invencdes tecnoldgicas, por exemplo, a prote-
cdo a sua propriedade intelectual é variavel que influencia na competitividade
do projeto apresentado pelo proponente original. Em outras palavras, se essas
invencoes e inovacdes forem facilmente reveladas pelo governo, haverd menor
incentivo para a proposi¢cao original de projetos, dada a queda de sua competi-
tividade. Por conta disso, no ambito da UNCITRAL entende-se que,

77 VERMA, Sandeep. Op, cit. p. 8.
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[i]n considering an unsolicited proposal, the contracting autho-
rity shall respect the intellectual property, trade secrets or other
exclusive rights contained in, arising from or referred to in the
proposal. Therefore, the contracting authority shall not make use
of information provided by or on behalf of the proponent in con-
nection with its unsolicited proposal other than for the evaluation
of that proposal, except with the consent of the proponent.”®

Apods a exposicado das varidveis relevantes para a procedimentalizacdo da
manifestacdo de interesse particular, serdo apresentados na secao seguinte os
moldes dos desenhos de PMIs existentes no Brasil.

3. O PMI no Brasil: um procedimento uUnico?

Esta secdo objetiva analisar as caracteristicas do instituto do PMI no Brasil. Para
tanto, optou-se pela anadlise da legislacdo federal e estadual que circunda o ins-
tituto. A partir do levantamento das varidveis disciplinadas nos normativos de
nivel estadual e federal, inclusive em projetos de lei que tramitam no Senado
Federal e na Camara dos Deputados, serdo abordados aspectos de maior des-
taque relativos ao desenho adotado para o PMI.

3.1 A regulamentacao do PMI no Brasil

No Brasil, ndo € de hoje a autorizacdo juridica para elaboracédo dos estudos de via-
bilidade por particular(es) a participar da licitacdo para contratacdo de PPP ou con-
cessdo. O art. 31, da Lei Federal n? 9.074/1995 (“Lei 9.074/1995”), admitiu que os
autores de projetos basicos ou executivos — ou os economicamente responsaveis
pelos projetos — participem da licitagdo ou da execugdo de obras ou servigos.”®
Adicionalmente, o art. 21, da Lei 8.987/1995, prevé a possibilidade de autorizacao
concedida pelo poder publico ao ente privado para elaboracdo de estudos, vin-
culados a concessao, de utilidade para a licitacdo. Estipula ainda que os custos
incorridos na elaboracdo de estudos sejam ressarcidos pelo vencedor da licitacdo.®°

78 UNCITRAL. UNCITRAL Model Legislative Provisions on Privately Financed Infrastructure
Projects, 2004. Disponivel em: http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/procurem/pfip/
model/03-90621_Ebook.pdf. Acesso em: 30 out. 2013. p. 18.

79 BRASIL. Lein 9.074, de 7 de julho de 1995. Estabelece normas para outorga e prorrogacdes
das concessdes e permissdes de servicos publicos e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9074cons.htm. Acesso em: 2 jul. 2013.

“Art. 31. Nas licitagdes para concessdo e permissdo de servicos publicos ou uso de bem publico,
os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos basico ou executivo podem
participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obras ou servi¢os.”

80 BRASIL. Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concesséo e per-
missdo da prestagdo de servigcos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da
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Ambos os dispositivos mencionados se aplicam as PPPs, conforme prevé

o art. 3¢, da Lei 11.079/04.8" O objetivo desse permissivo, que excepciona a pre-
visdo constante da Lei n? 8.666/1993%, é incentivar a elaboragdo de projetos,
um dos desafios ao provimento de infraestrutura e servicos de qualidade no
pais. Nesse sentido,

é permitido a Administracdo Publica autorizar a particulares a
execucdo de estudos técnicos, inclusive juridicos, ambientais,
econdmicos ou de engenharia, que possam lastrear a decisao
de executar determinado projeto, sem que esses particulares se
tornem impedidos de participar da licitacdo posterior. Tais infor-
macdes, uma vez disponibilizadas para o Poder Publico, deverdo

81

82

outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.
htm. Acesso em: 2 jul. 2013.

“Art. 21. Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou in-

vestimentos ja efetuados, vinculados a concessao, de utilidade para a licitacdo, realizados
pelo poder concedente ou com a sua autorizacdo, estardo a disposicdo dos interessados,
devendo o vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no
edital.”
BRASIL. Lei n?2 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e
contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/111079.htm. Acesso
em: 2 jul. 2013.

“Art. 32 As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes adicio-
nalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
e no art. 31 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995. (Regulamento)

§ 1 As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes subsidiaria-
mente o disposto na Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que lhe sdo correla-
tas.(Regulamento)

§ 2° As concessdes comuns continuam regidas pela Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e pelas leis que Ihe sdo correlatas, ndo se Ihes aplicando o disposto nesta Lei.

§ 3° Continuam regidos exclusivamente pela Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e pe-

las leis que Ihe s&o correlatas os contratos administrativos que n&o caracterizem concessao
comum, patrocinada ou administrativa.”
Com efeito, o art. 92, da Lei 8.666/93, veda a participacdo na licitacdo daqueles respon-
saveis pela elaboracdo de estudos. Segundo o dispositivo, o autor do projeto basico ou
executivo ndo podera participar do certame licitatorio. E permitida, porém, a participacao
do autor do projeto na fung¢ao de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, a servico da
Administracdo interessada.

“Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de
obra ou servi¢o e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, béasico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboracdo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

11l - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

§ 1° E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou servi¢co, ou na execug¢do, como consultor ou
técnico, nas fungdes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servi-
¢o da Administracdo interessada.”
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ficar a disposicdo de quem se interessar e terdo seus custos co-
bertos pelo vencedor da licitagdo do respectivo projeto.®®

E importante notar, porém, que essa autorizacao foi questionada em sede
de acédo civil publica, proposta pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (“MPRJ”), relativa ao complexo de obras do Maracana.t* O MPRJ argu-
mentou no sentido de que a participacdo no certame licitatdrio para contrata-
cdo da PPP do responsavel pela elaboracdo do estudo de viabilidade afrontaria
diretamente o art. 37, XXI, da CRFB/88. O principio da impessoalidade estaria
sendo desrespeitado em funcdo da violacdo a igualdade de condicdes dos con-
correntes da licitacdo. Além disso, argumentou que o art. 92, 1 e ll, ¢c/c § 32, da
Lei de Licitacdes®®, o qual veda a participacao do autor do projeto basico ou
executivo na licitacdo, também estaria sendo desrespeitado.

Em raz&o da regulamentacéo genérica dos PMIs no ambito federal — con-
substanciada nas previsdes normativas da Lei 8.987/1995 e da Lei 11.079/04,
had espaco para a regulamentagdo do PMI, em nivel estadual, por decretos e por
resolucdes do CGP®¢, e municipal. Hd ainda, em ambito federal, dois projetos
de lei que visam a disciplinar o instituto. O primeiro corresponde ao Projeto
de Lei n® 7.067, de 2010 (“PL 7.067/10”).87 Atualmente, este projeto se encon-

83 CINTRA, Marina, JUNIOR, Ariovaldo Barbosa Pires. Algumas consideragdes sobre o pro-
cedimento de manifestacdo de interesse. Disponivel em: http://www.albino.com.br/arti-
g0s/2007/10/04/algumas-consideracoes-sobre-o-procedimento-de-manifestacao-de-
-interesse/. Acesso em: 7 set. 2013.

84 BRASIL. 92 Vara de Fazenda Publica. Comarca da Capital. Acdo Civil Publica n? 0117172-
04.2013.8.19.0001. Autor: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Réu: Procura-
doria Geral do Estado do Rio de Janeiro e IMX Holding S.A. Rio de Janeiro. Disponivel
em: http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2&numProces
50=2013.001.101068-8. Acesso em: 2 nov. 2013.

85 “Art. 92 Ndo poderé participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execuc¢do de obra
ou servi¢co e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elabora¢do do projeto basico
ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor
de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel
técnico ou subcontratado;

§ 32 Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qual-
quer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servi¢os, for-
necimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.”
(grifado).

86 Dentre os Estados brasileiros, em Sergipe, em Pernambuco e no Rio Grande do Sul hd uma
resolu¢cdo do CGP que regulamenta o PMI. Nos demais Estados, que apresentam regula-
mentacgao, foi editado decreto pelo poder executivo.

87 BRASIL. Projeto de Lei da Cadmara dos Deputados 7.067, de 2010. Institui normas gerais
para apresentacdo a administragcdo publica de projetos, estudos, levantamentos e inves-
tigacdes elaborados por conta e risco do setor privado e da outras providéncias. Dispo-
nivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposic
20=472056. Acesso em: 4 de ago, de 2014.
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tra sob andlise da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP), da Camara dos Deputados. Ha ainda o Projeto de Lei do Senado n®
426, de 2013 (“PLS 426/13”), que objetiva alterar a Lei 8.666/1993 para autori-
zar a participacao na licitacdo do ator responsavel pela elaboracédo de estudos
de viabilidade.88 Com isso, o PL 426/2013 visa a revogacdo do art. 21, da Lei
8.987/1995, e do art. 31, da Lei 9.074/1995. O PMI seria introduzido, nesse caso,
como hipotese da licitacdo na modalidade de concurso.

Analisando-se o ordenamento juridico estadual e federal, nota-se que o
procedimento padrdo de manifestacdo de interesse da iniciativa privada se
inicia quando o particular manifesta seu interesse na elaboracdo de estudos,
materializado em requerimento de autorizacdo. Essa manifestacdo pode ser
espontanea ou pode ser decorrente da solicitacdo do poder publico.

Apods se manifestar, o particular recebe autorizacdo para elaborar os es-
tudos técnicos. Posteriormente, findo um prazo estipulado, apresenta docu-
mentos e estudos técnicos, os quais (i) poderdo ser descartados, (ii) poderao
ser aproveitados pelo poder publico para contratacdo de terceiro, participante
do certame licitatoério, ou (iii) poderdo ensejar a contratacdo do realizador do
estudo.

No caso de PMI espontaneo, em gque nao ha solicitacdo do poder publico
— nos moldes das unsolicited proposals, é publicado edital de chamamento
publico para convocacao de outros potenciais interessados em apresentar suas
propostas. Por outro lado, os PMIs solicitados sdo iniciados pela publicacdo do
edital de manifestagdo de interesse, conforme retrata a Figura 3, abaixo.8°

88 O autor do PL 426/2013 ¢ o Senador Alvaro Dias (PSDB, Parand). BRASIL. Projeto de Lei
do Senado n? 426, de 14 de outubro de 2013. Altera a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licita-
¢Oes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias, para dispor sobre o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI). Disponivel em: http://www.senado.gov.
br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114764. Acesso em: 4 de ago. de 2014.

89 A nomenclatura utilizada para explicagcdo de ambos os procedimento — de manifestacdo
espontdnea e solicitada, bem como o procedimento em si, baseiam-se no Decreto Estadu-
al 43.277/2011, do Rio de Janeiro, o qual faz uso das expressbées “Edital de Chamamento
Publico” e “Edital para Manifestacdo da Iniciativa Privada”. E importante notar, porém, que
essa nomenclatura ndo é uniforme. Os demais atos normativos estaduais adotam outros
termos, a fim de se referirem a esses instrumentos convocatodrios.
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Figura 3: Visdo geral do tramite do PMI no Brasil

! PMI solicitada | Nio hd
_____ licitagdo
Manifestacdo
> solicitada do
particular
Particular(es)
—————————————————————————————— apresenta(m)
estudos
Manifestagdo Manifestagio
espontanea _ dos N
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proponente
e T T T . e
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Etapa 1: Pré-estruturacio e Fase 1 l Proponente
Estruturaci -
da Estruturagio Publicacdo do do PMI ganha
. Af;l?lgs de competéncia do poder edital de
pblico contratagdo
Agdes do particular de PPP ou
concessio ici
I:l Etapa 2: Fase 2 da Estruturacio Pan}01pante
terceiro ganha

Caso o poder publico opte por aproveitar os estudos, sera realizada lici-
tacdo, a ser iniciada pela publicacdo do edital de contratacdo da concessao
ou PPP. Como resultado, é possivel que (i) o proponente original autorizado
ganhe o certame e assuma o papel de concessionario, (ii) um interessado au-
torizado venca a licitacdo ou (ii) um terceiro, que ndo elaborou os estudos de
viabilidade.®®

Insta notar que quando da realizagdo de PMI espontaneo, o edital de cha-
mamento publico pode ser publicado na mesma ocasido (ou depois) da autori-
zacdo para elaboracao dos estudos pelo proponente original, a exemplo do que
ocorre no Estado do Rio de Janeiro. Essa pratica tem o condao de gerar duvidas
quanto a submissdo do proponente original as regras estipuladas no edital.

Nota-se, no Brasil, gue no ambito de cada ente federativo ha regulamenta-
cdo especifica para contratacdo de PPPs e concessdes e para utilizacdo do PMI.

90 Essa sistematica apresentada é simplificada, na medida em que n&o considera a existéncia
de multiplos termos de autorizagcdo e a consequente possibilidade de aproveitamento par-
cial dos estudos. Quando essas varidveis sdo consideradas, é possivel que o estudo utiliza-
do na licitacdo seja fruto da combinac¢do de estudos elaborados por particulares autoriza-
dos distintos. Com isso, torna-se mais complexa a analise pelo poder publico do conteudo
apresentado e o célculo da eventual remuneracdo devida.
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N&o hd um diploma normativo Unico a guiar o procedimento, o que dificulta a
anadlise do instituto utilizado em nivel estadual, municipal e federal. Ademais,
a dificuldade de apreensdo das peculiaridades do instituto consiste no fato de
muitas previsdes relevantes se materializarem no bojo de editais de chama-
mento publico ou de manifestacdo de interesse ou, mesmo, no cerne das au-
torizacdes conferidas aos particulares. Ainda assim, serdo analisadas, a seguir,
as variadveis de maior destaque quando da analise dos normativos estaduais e
federal, a guisa do conteudo desenvolvido na subsecao 2.2.

3.2 Multiplos procedimentos: as varidveis observadas nos normativos
estaduais e federal que regulamentam o PMI

Esta subsecao objetiva a analise das principais varidveis presentes nos norma-
tivos que regulamentam o PMI em nivel federal e estadual. E importante notar
gue considerando-se as 27 unidades federativas (incluindo o Distrito Federal),
foram encontrados apenas 14 atos normativos a regulamentar o PMI. Nos de-
mais entes federativos estaduais, ndo foi constatada norma regulamentadora
do instituto.”

Insta notar que a auséncia de norma regulamentadora ndo impede, porém,
gue o PMI seja adotado em determinadas unidades federativas. Nesse sentido,
“[das] 27 Unidades Federativas, 17 apresentam algum indicio de uso do PMI
(incluindo o Distrito Federal).”®? Esses entes contam com leis estaduais sobre

91 Foram objeto de analise: (i) o Decreto Federal n® 5.977/2006 (“Decreto Federal”), (i) o
Decreto n® 4.067/2008, do Estado de Alagoas (“Decreto de Alagoas”), (iii) o Decreto n®
12.653/2011, do Estado da Bahia (“Decreto da Bahia”), (iv) o Decreto n® 30.328/2010, do Es-
tado do Ceara (“Decreto do Ceard”), (v) o Decreto n? 2.889, de 2011, do Estado do Espirito
Santo (“Decreto do Espirito Santo”), (vi) o Decreto n2? 7.365, de 2011, do Estado de Goids
(“Decreto de Goias”), (vii) o Decreto n® 44.565, de 2007, do Estado de Minas Gerais (“De-
creto de Minas Gerais”), (viii) o Decreto n2 5.273, de 2012, do Estado do Parana (“Decreto
do Parana”), em conjunto com a Lei Estadual n217.046, de 2012, do Parana (“Lei de PPP do
Parana”), (ix) a Resolucdo do CGPE n2 1, de 2007, do Estado de Pernambuco (“Resolucao
do CGP de Sergipe”); (x) o Decreto n2 43.277, de 2011, do Estado do Rio de Janeiro (“De-
creto do Rio de Janeiro”), (xi) a Resolucdo do CGPPP-RS n? 2, de 2013, do Estado do Rio
Grande do Sul (“Resolucdo do CGP do Rio Grande do Sul”); (xii) o Decreto n2 16.559, de
2012, do Estado de Rondénia (“Decreto de Rondoénia”); (xiii) o Decreto n? 962, de 2012, do
Estado de Santa Catarina (“Decreto de Santa Catarina”), (xiv) Decreto n® 57.289, de 2011,
de S&o Paulo (“Decreto de Sao Paulo”), e (xv) a Resolu¢cdo do CGP n21, de 2008, do Estado
de Sergipe (“Resolucdo do CGP de Sergipe”). Ndo foram mapeados atos normativos dos
demais Estados brasileiros o que € um indicativo de que ainda n&o regulamentaram o insti-
tuto do PMI. Em nivel federal, foram analisados também o Projeto de Lei n2 7.076, de 2010,
e o Projeto de Lei do Senado n° 426, de 2013. E importante notar que alguns municipio ja
dispdem de regulamentacdo do PMI, tal como o municipio de Santo André, em Sao Paulo.
Entretanto, a analise realizada se limitou aos normativos estaduais e federal.

92 Quanto a area dos projetos estruturados via PMI nas unidades federativas, nota-se que
preponderam o setor de logistica e transporte de passageiros, bem como o setor de saude
e saneamento.

PEREIRA, Bruno Ramos, VILELLA, Mariana, SALGADO, Valério. Procedimento de Ma-
nifestacdo de Interesse nos Estados — Relatério sobre projetos de PPP em fase de estru-
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PPPs% e possuem Conselho Gestor constituido, responsavel por gerenciar o
programa de PPPs. Entretanto, nem sempre ha Unidade de PPP constituida ou
institucionalmente forte.®*
O levantamento dos atos normativos realizado considerou, no ambito de
cada ato normativo, as seguintes variaveis:®
« contratacdo visada pelo poder pubico: PPPs, concessdes e/ou permis-
soes;
* espécie de provocacao (PMI solicitado ou espontaneo);
* exigéncia de interesse publico para obra ou servico;
* regime de exclusividade ou ndo exclusividade para autorizacao;
* exigéncia de experiéncia prévia do particular;
* regime de eventual ressarcimento do particular:
o Vvalor da remuneracao analisado pelo poder publico ou estabelecido
apenas pelo particular
o auséncia de ressarcimento, salvo estipulacdo em contrario;
o previsdo expressa de ressarcimento pelo vencedor da licitagdo;
o previsdo de teto para ressarcimento;
e previsdo de aproveitamento parcial do estudos;
* direitos autorais atinentes ao estudo sdo cedidos pelo particular;
e previsdo de combinacdo de estudos via PMI com estudos de consultores
externos e documentos da Administracdo Publica;
e estipulacdo de prazos; e
* previsdo de documentos a serem produzidos no bojo do PMI.

Com base nesse levantamento, serdo desenvolvidos, a seguir, os principais
aspectos observados. O objetivo ndo é, porém, esgotar a matéria, mas tao so-
mente trazer aspectos marcantes atinentes ao desenho regulatério do PMI, em
nivel estadual.

i. Contratacdo visada pelo poder publico a partir dos estudos elaborados

Primeiramente, é importante notar que a destinacdo dos estudos a serem pro-
duzidos, i.e., se o objetivo do poder publico é a contratacdo de PPP, de conces-
sd0 comum ou a permissdo, é aspecto que varia de acordo com o normativo

turacdo via PMI. Disponivel em: https://dl.dropboxusercontent.com/u/18438258/PMI%20
2013/Atualizacdo%20-%20PMIs%20n0s%20Estados%2020junho2013.pdf. Acesso em: 10
out. 2013. Pp. 14 a 16.

93  /bid. p. 15.

94  Ibid. p.14.

95 A fim de definir as varidveis analisadas, inspirou-se na revisdo de literatura apresentada na
secdo 2. Ademais, a leitura dos atos normativos, por si so, viabilizou a apreensdo de pontos
fundamentais para o delineamento do instituto do PMI.
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analisado. Alguns se dirigem as trés hipdteses®® e outros focam exclusivamente
na modelagem de PPPs.” Essa estratégia de enfoque em PPPs é adotada pe-
los Estados de Alagoas, Ceara, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Sergipe. O Decreto
Federal também se dirige exclusivamente as PPPs. O grafico abaixo ilustra o
resultado obtido no ambito dos atos normativos estaduais.

Grafico 2: Destinacdo dos atos normativos estaduais
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Concessoes PPPs Permissoes

Percebe-se que apenas metade dos atos normativos preveem o uso do
PMI para as trés destinacdes. E importante notar que o préprio ato normativo
regulamentador do PMI ja traz consigo a destinacdo primaria enfocada pelo
ente federativo em gquestdo. Nesse sentido, quando a unidade federativa adota
um decreto regulamentador, ha possibilidade de que o instituto se dirija ndo
apenas as PPPs. Por outro lado, a adoc¢cao de Resolucdo do CGP, observada no
ambito de alguns Estados, vincula o instituto do PMI a modelagem de PPPs.%®

O guestionamento decorrente dessa diferenciacdo se relaciona a hipodtese
de modelagem de PPP iniciada por PMI, na qual, no bojo da modelagem, con-
clui-se ser a concessao a melhor alternativa contratual. Como proceder nesse
cenario? Um PMI para concessao nesses Estados e na Unido ndo seria juridica-
mente viavel?

Essa linha de argumentacéo parece ndo se sustentar. Ha entes federativos
que se utilizam do PMI, mesmo na auséncia de ato normativo regulamenta-

96 E o caso dos Estados da Bahia, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Parand, Rondonia e
Santa Catarina. Nota-se, porém, que o Decreto de Santa Catarina autoriza a elaboragcao de
estudos destinados a concessdes comuns ou permissdes apenas na hipodtese de PMI solici-
tada pelo poder publico.

97 Essa estratégia de enfoque em PPPs é adotada pelos Estados de Alagoas, Ceard, Pernam-
buco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Sergipe.

98 E o caso dos Estados de Pernambuco, Sergipe e Rio Grande do Sul.
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dor.?®* Com base nisso, torna-se questiondvel qualquer interpretacdo que vede
a contratacdo de concessdo baseada em PMI. Isso porque a autorizacdo para
apresentacado de estudos pelo particular e aproveitamento pelo poder publico
decorre, conforme mencionado, da Lei de Concessdes, conjuntamente com a
Lei de PPP e com a Lei 9.074/1995.

ii. Espécie de PMI: solicitado ou espontdneo

Além disso, outro ponto relevante diz respeito a previsdo das hipoteses de PMI
espontaneo e solicitado nos atos normativos analisados. Percebe-se que ape-
nas quatro decretos preveem ambas as possibilidades: o PMI desencadeado
pela iniciativa privada e pelo poder publico.°® O Decreto de Santa Catarina é
notdrio quanto a esse aspecto, pois delineia de forma mais clara e inteligivel o
procedimento a ser seguido em ambos 0s casos.””' A maior parte dos decretos
ndo trata diretamente do assunto, mas pressupde a existéncia de érgdo ou en-
tidade solicitante do poder publico.

Cumpre notar, quanto a esse ponto, que nem mesmo a nomenclatura
adotada pelos decretos apresenta uniformidade. Nesse aspecto, o Decreto
do Parana destoa-se dos demais, pois conceitua como PMI espontaneo aque-
le iniciado pela Administracdo Publica e como provocado o PMI iniciado pelo
particular. A Resolu¢cdo do CGP do Rio Grande do Sul também é peculiar, pois
apesar de definir os conceitos de PMI, como a solicitacdo pelo poder publico, e
MIP, como a manifestacdo do particular, estabelece que o procedimento de MIP
se inicia com a publicacdo da solicitacao pelo CGP.102

Nota-se ainda que, em nivel federal, o PL n?¢ 7.076/2010 prevé o aprovei-
tamento dos estudos elaborados por meio do PMI ndo apenas para contratos
de PPP ou concessao, mas para qualguer arranjo societario publico-privado ou
modalidade de associag¢do publico-privada, inclusive contratos de obra publica.
Nesse sentido, na ultima hipdtese, o conteludo minimo exigido dos estudos en-

99 Nesse sentido, o Distrito Federal, o Mato Grosso e o Rio Grande do Norte apresentam
projetos estruturados via PMI, mas ndo regulamentaram o instituto. Do mesmo modo, o
Parana publicou PMI relativo aos “Centros de Atendimento ao Cidad&o”, anteriormente a
publicagdo do Decreto do Parand. Em nivel municipal, cumpre notar que o municipio do
Rio de Janeiro ainda n&o regulamentou o instituto do PMI. Para informacdes relativas aos
Estados mencionados, ver PEREIRA, Bruno Ramos, VILELLA, Mariana, SALGADO, Valério.
Op. cit., p. 15.

100 Assim o fazem o Decreto de Goids, o Decreto do Parand, o Decreto do Rio de Janeiro e
Decreto de Santa Catarina.

101 Em Santa Catarina, conforme jd mencionado, o procedimento de manifestacdo esponta-
nea do particular é denominado “MIP”, enquanto o procedimento desencadeado pela Ad-
ministracdo Publica é entendido como “PMI”. No Parand, onde também ha previsdo de
procedimento espontaneo ou solicitado, observa-se que, diferentemente do entendimento
comum, denomina-se “PMI espontdneo” aquele iniciado pelo poder publico e “PMI provo-
cado” corresponde ao iniciado pela iniciativa privada.

102 Art. 22, da Resolugdo do CGP do Rio Grande do Sul.
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globa planilha quantitativa e orcamentaria da obra, elemento inexistente quan-
do da contratacdo de PPP ou concessdo.'®3

iii. Exigéncia de projeto constar da agenda do Estado e de interesse publico
Outro aspecto fundamental é a existéncia de exigéncia ou ndo de o projeto
constar da agenda do Estado. O Decreto Federal, o qual se destina apenas as
PPPs, estabelece que os projetos ja devem estar definidos como prioritarios no
ambito da administracdo publica federal.’®* No mesmo sentido, a Resolugdo do
CGP do Rio Grande do Sul define que as PPPs ja devem ter sido definidas como
prioritarias pelo poder publico.’®

Via de regra, porém, os normativos estaduais ndo elencam essa pertinéncia
como exigéncia. Entretanto, muitas vezes, explicitam que o interesse publico
deve ser cumprido quando da apresentacdo de proposta para elaboracdo de
estudos por interessados ou de MIP espontanea pelo proponente. Nesse senti-
do, no Estado de S&o Paulo, a MIP dirigida ao CGP ou a Secretaria competente
deve apresentar elementos que atestem interesse publico. Do mesmo modo,
em Santa Catarina, o PMI solicitado e a MIP espontanea devem demonstrar
interesse publico ao CGP.'°¢ Em Goids, quando da manifestacdo do particular
por PMI espontanea, a Comissdo Especial de Avaliacdo deve manifestar inte-
resse publico na sua realizac&o.’”’” Ainda no mesmo sentido, no Rio de Janeiro,
elementos que permitam avaliar o interesse publico do projeto devem constar
da MIP dirigida ao CGP ou a Secretaria de Estado.

iv. Mecanismo de selecdo do particular: negociacdo ou competicdo
Outra gquestdo relevante analisada é o mecanismo utilizado para selecdo do
particular a ser autorizado a elaborar os estudos. Os normativos, apesar de
ndo o explicitarem nesses termos, pressupdem a existéncia de um processo
competitivo de selecdo. Com efeito, no Brasil, é possivel argumentar que a
selecdo direta do particular por meio de negociac¢ao violaria o principio da im-
pessoalidade e da publicidade, constantes do caput, do art. 37, da Constituicdo
da Republica.

Em sentido contrario, porém, em Pernambuco houve um procedimento
no qual o interessado apresentou projeto para o poder publico e recebeu au-
torizacdo, sem qualquer procedimento publico a considerar a manifestacdo de

103 Art. 52 812, VIII, do PL 7.067/2010. Nos casos de obras publicas, o PL prevé ainda que os
autores dos estudos e projeto podem participar da licitacdo, revogando, portanto, o art. 92,
da Lei 8.666/1993.

104 Art. 18, caput, do Decreto Federal.

105 Art. 19, 1, da Resolucdo do CGP do Rio Grande do Sul.

106 Art. 22, §2°, do Decreto de Santa Catarina.

107 Art. 6, do Decreto de Goias.
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outros interessados em elaborar os estudos de viabilidade.'®® Com efeito, cum-
pre destacar que a Resolu¢do do CGP de Pernambuco dd margem para tanto,
visto que ndo prevé exatamente selecdo de um particular em detrimento de
outros, mas define que para a conferéncia da autorizacao sera realizada analise
quanto a oportunidade, técnica e aos custos estimados em comparacdo com
os de mercado.®®

No gue tange, especificamente, aos critérios de selecdo do particular, no-
ta-se que (i) alguns normativos ndo os mencionam," (ii) outros listam critérios
a serem observados pelo poder publico e (iii) ha, ainda, aqueles que preveem
gue os critérios para selecdo do particular devem constar do instrumento con-
vocatoério a ser publicado pelo poder publico.

Em ambito federal, ndo ha listagem de critérios a serem utilizados para a
selecdo do particular, lembrando que ha proibicdo de exclusividade para auto-
rizacdo dos particulares. Percebe-se, porém, que o Decreto Federal estipula o
conteudo minimo do requerimento de autorizacdo a ser protocolado na Secre-
taria-Executiva do CGP." Extrai-se, portanto, que da analise dos documentos
exigidos serao selecionados os particulares autorizados.

Inclusive, consta dentre as informacdes exigidas no requerimento a de-
monstracdo de experiéncia do interessado na realizacdo de projetos.™ Nao sdo
todos os decretos estaduais que estipulam esse requisito. Com efeito, esse re-
quisito pode ser considerado uma barreira a entrada de novos atores no mer-
cado de elaboracdo de estudos de viabilidade. A exigéncia desestimula a par-
ticipacdo de empresas menores e de novos entrantes.™ Como consequéncia,
tornam-se menos provaveis propostas com elevado grau de inovacao, elabo-
radas por atores sem alto nivel de experiéncia. Nao é essa, porém, a estratégia
adotada pela maioria dos entes estaduais.

108 PEREIRA, Bruno Ramos, VILELLA, Mariana, SALGADO, Valério. Op. cit. p. 17.

109 Art. 42, caput, da Resolugdo do CGP de Pernambuco. De fato, o conteudo da Resolug¢do do
CGP de Pernambuco é o que mais destoa de todos os outros atos normativos estaduais.
Refere-se ao particular como “Agente Empreendedor”, ndo procedimentaliza a sele¢cdo do
particular a elaborar os estudos e, ainda, define mecanismo baseado na situagdo do registro
do Agente perante Unidade de PPP - ativo ou inativo.

110 E o caso dos Decretos de Alagoas, do Ceard e de Minas Gerais, bem como da Resolucdo do
CGP de Sergipe.

M Art. 32, 1alV, do Decreto Federal.

N2  Art. 32 1, do Decreto Federal.

13 Nesse sentido, Bruno Pereira afirma que “[allguns Estados e Municipios, por exemplo, estdo
criando verdadeiras barreiras de entrada as empresas interessadas em participar de PMls.
Passa-se a exigir a demonstracdo de que a empresa ja participou de outros PMIs, passa-se
a exigir que a empresa ja tenha sido acionista de uma sociedade de propdsito especifico
(SPE) para a execug¢do de PPPs e, por fim, a medida mais problematica, estabelece-se no
PMI gue apenas uma empresa sera selecionada para realizar os estudos de viabilidade.”
PEREIRA, Bruno. PMI e inseguranca juridica. PPP Brasil — O Observatério das Parcerias
Publico-Privadas. Disponivel em: http://www.pppbrasil.com.br/portal/content/artigo-
-pmi-e-inseguran¢-jur%C3%ADdica. Acesso em: 1jul. 2013.
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A maior parte dos normativos estaduais analisados n&o exige do particu-
lar a apresentacdo de documentacdo que denote sua experiéncia pretérita em
projetos semelhantes, de grande porte. Excepcionalmente, de modo semelhan-
te ao Decreto Federal, o Decreto de Goias exige experiéncia na realizacdo de
projetos™, bem como o Decreto de Santa Catarina™. O grafico abaixo ilustra
a proporcdo dessas unidades federativos, considerado o universo de atos nor-
mativos analisados.

Gréfico 3: Proporcao de Estados que exigem experiéncia do particular

Nao, 12

Quanto a importancia dos critérios objetivos estabelecidos para selecdo do
particular, a titulo exemplificativo, cumpre mencionar que o cumprimento dos
critérios exigidos em Edital de Chamamento Publico n¢ 3/2012, publicado pelo
Estado do Rio de Janeiro, mostrou-se fundamental para modelagem da PPP da
Linha 3 do Metr6." Com efeito, em deliberacdo do Conselho Gestor do PROPAR
optou-se por ndo acatar a proposta apresentada pela empresa MPE — Monta-
gens e Projetos Especiais S.A, em fungdo do ndo cumprimento de um dos itens
do Edital. Por esse motivo, o Consodrcio Mobilidade Expressa restou como Unico
autorizado a elaborar os estudos técnicos."”

114 Art. 42 8§19, |, do Decreto de Goias.

15 Art. 6% 1ll, do Decreto de Santa Catarina.

116 Apds esse instrumento convocatoério, houve publicagdo do Edital de Chamamento Publico
n2 1/2013, com finalidade de recepcdo pelo poder publico de estudos técnicos para a con-
cessdo de servi¢o publico precedida de obra para implantacdo, manutencdo e operacdo do
servigco de transporte sobre monotrilho, ao longo do trecho da Linha 3 do Metré. Posterior-
mente, houve nova MIP (Edital de Chamamento Publico n® 2/2013), atualmente em voga, a
qual objetiva convocar particulares para elaboracdo de estudos para concessao precedida
de obra publica para um sistema de transporte de massa ao longo da Linha 3 do Metré.

17 RIO DE JANEIRO (Estado). Ata de decisdo — segundo item da pauta do Conselho Gestor
do PROPAR — Secretaria de obras. Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janei-
ro, 11 de setembro 2012.



N 230 COLECAO JOVEM JURISTA 2014

v. Estipulacdo de prazos

Os atos normativos analisados variam quanto aos prazos expressamente defi-
nidos. Em regra, ndo estipulam o periodo para apresentacdo do requerimento
de autorizacdo pelo particular e para elaboracdo dos estudos. Esses prazos
constam dos instrumentos convocatdérios e dos termos de autorizacao.

Nesse sentido, em regra, apenas 0s prazos mais procedimentais, incapazes
de gerar impactos na competicdo para selecdo de particulares, sdo disciplina-
dos nos atos normativos.™ Sdo definidos apenas (i) o prazo para solicitacdo de
informacdes pelos interessados, anterior a apresentacdo de propostas, e (ii)
sua respectiva resposta pelo poder publico™, o prazo minimo de antecedéncia
para divulgacao da data da sessao publica?, bem como (iv) o prazo para pedi-
do de reconsideracao, apds publicacdo do resultado da selecdo.”

Excecdo a isso é o Decreto do Parana, que estabelece que a Resolucao
de Chamamento deve dar um prazo minimo de 30 dias para apresentacdo das
propostas™? e deve indicar prazo maximo nao inferior a 30 dias para apresen-
tacdo dos projetos e estudos.”® H3, pois, indicacdo mais precisa a ser adotada
pelo instrumento de convocacdo. Nos demais casos, a delimitacao temporal
para o particular requerer autorizacao e apresentar os estudos fica a critério do
instrumento convocatoério e da autorizacdo.

No que tange a estipulacdo desses prazos pelos editais de convocacéo
dos interessados, a titulo exemplificativo, cumpre notar o periodo estipulado
na autorizacdo conferida pelo Estado do Rio de Janeiro ao Consoércio Odebre-
cht?* para elaboracdo de estudos técnicos com vistas a consolidacdo do pro-
jeto da Linha 3 do metr6'®>. Na ocasido, foi estipulado o prazo de 45 dias para

118 A Resolucdo do CGP de Pernambuco é exceg¢do a isso. O ato normativo estabelece (i) o
arquivamento do processo, se apods 30 dias da passagem do registro para a condi¢cdo de
inativo ndo houver manifestacdo do Agente Empreendedor (art. 92, §32); (ii) o prazo de 90
dias para apresentacdo de estudos e projetos pelos demais “Agentes Empreendedores”
com registro ativo, contado do aceite do primeiro requerimento para inclusdo no programa
de licitacdo de concessdes através de PPP.

119 O art. 62, caput, do Decreto de Alagoas, assegura aos interessados o prazo de 10 dias uteis
antes do término do prazo estabelecido para a apresentacdo das manifesta¢des. O art.
62, §22, estipula o prazo de cinco dias Uteis para resposta do poder publico. Seguem esse
mesmo parametro, os Estados da Bahia, do Ceara, Espirito Santo, Goids, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Rondénia.

120 Art. 15, §1¢, do Decreto da Bahia.

121 A adoc¢ado desses prazos é observada no Decreto de Alagoas, no Decreto da Bahia, no De-
creto do Ceara, no Decreto do Espirito Santo, no Decreto de Goids e no Decreto de Minas
Gerais.

122 Art. 62, §2° do Decreto do Parana.

123 Art. 72, 1ll, do Decreto do Parana.

124 O consodrcio é composto pelas empresas Construtora Norberto Odebrecht Brasil S.A. e
Odebrecht Transport S.A.

125 O trecho da Linha 3 do metr6 do Estado do Rio de Janeiro corresponde a ligagdo do muni-
cipio de Niterdi a Sdo Goncalo, mais especificamente as estacdes de Araribdia a Guaxindiba.
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apresentacdo dos estudos técnicos ao consodrcio, o qual havia apresentado MIP
espontanea.’?®

Simultaneamente, foi publicado edital de chamamento publico para mani-
festacdo de interessados no projeto e ficou estabelecido o prazo de 15 para o
pronunciamento de eventuais interessados, a contar da data de publicacdo no
Didrio Oficial.””

Em geral, porém, conforme afirma Bruno Pereira et al., via de regra, o pra-
zo concedido para o cadastramento dos interessados e pedido de apresen-
tacdo de estudos ndo ultrapassa 30 dias; em grande parte dos casos, é de 15
dias.’”® Enquanto isso, o prazo para a apresentacdo dos estudos varia entre 60
e 240 dias.”™ Apesar desse levantamento acerca da tendéncia da pratica das
unidades federativas, os autores afirmam que “[n]éo é possivel (...) tracar um
padrdo uniforme na pratica dos Estados no que diz respeito a prazos”.'*°

vi. Critérios para selecdo dos estudos e grau de aproveitamento

No que toca aos parametros para selecdo dos estudos apresentados e seu grau
de aproveitamento, ha atos normativos que ja definem determinados critérios a
serem respeitados pelo poder publico. O Decreto do Espirito Santo, por exem-
plo, os prevé.® Ouros Estados optaram por reservar a matéria para o instru-
mento convocatdrio dos demais interessados na elaboracdo dos estudos. Os
Decretos do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, nesse sentido, estipulam que o
chamamento publico deve conter os critérios de aproveitamento dos elemen-
tos dos estudos.’?

126 O periodo foi estipulado na autorizagdo conferida ao consércio. RIO DE JANEIRO (Estado).
Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro n2 184, Rio de Janeiro, 2 de outubro de 2013. p. 9.

127 Ibid. pp. 23 e 24.

128 PEREIRA, Bruno Ramos, VILELLA, Mariana, SALGADO, Valério. Op. cit. p. 18.

129 Idem.

130 Idem.

131 Decreto Estadual n® 2.889/2011, do Espirito Santo. “Art. 15. A avaliacdo e a selecdo do s
estudos (...) a serem utilizados, parcial ou integralmente, na eventual licitagcédo , seréo reali-
zadas conforme os seguintes critérios:

|. consisténcia das informacdes que subsidiaram sua realizacéo;

1. adog¢do das melhores técnicas de elaboracdo, Segundo normas e procedimentos cien-
tificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel, equipamentos e processos recomenda-
do s pela melhor tecnologia aplicada ao setor;

Ill. compatibilidade com as normas técnicas emitidas pelos 6rgdos competentes;

V. razoabilidade dos valores apresentados para eventual reembolso, considerando es-
tudos, levantamentos, investigacdes, dados, informacdes técnicas, projetos ou pareceres
similares;

V. compatibilidade com a legislacdo aplicavel ao setor;

VI. impacto do empreendimento no desenvolvimento socioecondémico da regido e sua
contribuicdo para a integracdo nacional, se aplicavel;

VIl. demonstracdo comparativa de custo e beneficio do empreendimento em relacdo as
opcdes funcionalmente equivalentes, se existentes.”

132 Art. 82 1l, do Decreto do Rio de Janeiro, e art. 1%, §12, in fine, do Decreto de S&o Paulo.
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Muitos normativos, porém, adotam ambas as estratégias: estipulam tanto
que o instrumento convocatoério deve conter os critérios a serem observados para
selecdo, como ja delineiam alguns critérios mais gerais a serem respeitados.’*

Quanto a esse ponto, a definicdo de critérios objetivos é fundamental para
selecdo de estudos que permitam a contratacdo do melhor projeto proposto.
Com efeito, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ja entendeu
gue os critérios definidos para selecdo dos estudos técnicos ndo garantiram
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, no bojo do PMI
para exploracdo dos servicos de esgotamento sanitdrio das areas urbanas do
Distrito da Palhoga.™*

vii. Exigéncia de ndo exclusividade da autorizacdo
Outra variavel relevante, relacionada ao mecanismo de selecado, é a exigéncia
de ndo exclusividade para elaboracdo dos estudos. Observa-se que em dmbito
federal a exclusividade é proibida. Em nivel estadual, porém, a maior parte dos
normativos ndo se dirige a essa questdo. Cumpre notar, entretanto, que apesar
da auséncia de proibicdo, as legislacdes estaduais pressupdem a existéncia de
interessados.” Nos Estados do Parand e de Santa Catarina, em consonancia
com a regra federal, hd exigéncia expressa de ndo exclusividade.’®®

A discussdo acerca da exclusividade se relaciona a utilizac&o parcial de
estudos pelo poder publico. Com efeito, na hipdtese de multiplos autorizados,
o poder publico pode aproveitar, em diferentes medidas, os estudos produzi-
dos. Essa possibilidade esta prevista, de forma explicita, na maioria dos atos
normativos estaduais. A excecdo corresponde aos Decretos do Rio de Janeiro
e Sdo Paulo, que apesar de ndo serem explicitos, ndo vedam o aproveitamento
parcial, e a Resolucdo do CGP de Pernambuco que parece desconsiderar o
aproveitamento de multiplos estudos.’™®”

133 Nesse sentido, o Decreto da Bahia estipula que o instrumento convocatério deve prever os
critérios objetivos de selecdo dos estudos (art. 42, 1V, e art. 92) e estipula critérios em seu
art. 19. O Decreto do Parana prevé que a Resolucdo de Chamamento Publico do CGPPP, a
ser publicada no Diario Oficial do Estado, deve definir critérios (art. 62, §1° c/c art. 7%, IV),
enquanto estipula critérios no art. 72, V. O Decreto de Santa Catarina também elenca alguns
critérios no art. 13 e estipula que o edital deve prevé os fatores considerados para selegcado.

134 SANTA CATARINA. Didrio Oficial de Santa Catarina n2 1096, Floriandpolis, 24 de outu-
bro 2012. Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/diarios/41712347/tce-sc-24-10-2012-
pg-6/pdfView. Acesso em: 10 nov. 2013. p. 7.

135 Isso é observado nos Decretos de Alagoas, da Bahia, do Ceard, de Goids, de Minas Gerais,
do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo, e pela Resolugcdo do CGP de Sergipe.

136 Art. 10,1, do Decreto do Parand, e art. 26, § 1, |, do Decreto de Santa Catarina. O Decreto do
Espirito Santo ndo é explicito quanto ao tema. Dispde que o érgdo competente comunica
a cada pessoa sobre a sele¢cdo dos estudos e menciona “os que tiverem sido selecionados”
(art. 18).

137 A Resolucao define que somente o estudo — no singular — escolhido pelo CGPE ira a licita-
¢do e fard jus ao ressarcimento (art. 15, p. Unico).
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No caso de aproveitamento parcial, o Decreto Federal estabelece que os
valores ser&o apurados apenas com relacdo as informacdes efetivamente utili-
zadas na licitagdo. Thiago Araujo defende que, nessa hipdtese, o ressarcimento
deve ser proporcional ao grau de utilizacdo dos documentos ofertados pelos
particulares com vistas a privilegiar a proporcionalidade e a racionalidade dos
gastos publicos.®

Nesse sentido, o Estado de S&o Paulo, ao selecionar os estudos a serem
utilizados para contratacdo da Linha 6 — Laranja da Rede Metroviéaria definiu
valor da remunerac¢do proporcional ao seu aproveitamento. Os estudos apre-
sentados pela Construtora Queiroz Galvao S.A. corresponderam a 35,65% do
total utilizado, cabendo ela um ressarcimento de R$ 1.837.193,00. Enquanto
isso, o consdrcio formado pela Galvdo Engenharia S.A. e pela Somague Enge-
nharia S.A. apresentou estudos correspondentes a 20,29% do total utilizado e
recebeu um ressarcimento na ordem de R$ 1.045.601,00. Por fim, a Odebrecht
Transport Participacdes S.A. apresentou estudos relativos a 44,05% do total
utilizado pelo poder publico. Recebeu a maior remuneracdo, no valor de R$
2.270.005,00.°

Vviii. Incentivos a participacdo da iniciativa privada: o eventual ressarcimento
Quanto aos possiveis incentivos a participacdo da iniciativa privada para de-
senvolvimento de estudos de viabilidade, nota-se que todos os decretos esta-
duais, bem como o Decreto Federal, preveem que a utilizacdo dos estudos pelo
poder publico ndo confere ao particular qualguer vantagem durante o certame
licitatério. No Brasil, em nivel federal e estadual, ndo é adotado, portanto, ne-
nhum sistema parecido com o bonus system ou o swiss challenge system.'4°

A forma de incentivar a participacdo do particular, adotada pela legis-
lagdo, corresponde a possibilidade de ressarcimento.” Em ambito tedrico, o
modelo de ressarcimento (developer’s fee) € um indicativo de que se objetiva
incentivar a participacdo de atores privados do tipo “consultor”, em detrimen-
to de atores do tipo “empreiteira”. Conforme desenvolve Thiago Araujo, dife-
rentemente de outros modelos de incentivo a atuacdo do setor privado, que

138 ARAUJO, Thiago. Op. cit. p. 18.

139 No total, 67,80% dos estudos apresentados pela iniciativa privada foram aproveitados. In-
formacéao disponivel no sitio eletrénico da Secretaria dos Transportes Metropolitanos, do
Estado de S&o Paulo. “Consdércio Move Sao Paulo vence licitagdo da PPP da Linha 6 do
Metrd”. Disponivel em: http://www.stm.sp.gov.br/index.php/noticia-sc-2/4237-consorcio-
-move-sao-paulo-vence-licitacao-da-ppp-da-linha-6-de-metro. Acesso em: 14 nov. 2013.

140 Quanto a esse ponto, Thiago Araujo afirma que “o marco regulatdrio das licitacdes no pais
dificultaria o emprego destas técnicas, que poderiam ser consideradas beneficios indevidos
a alguns proponentes”. ARAUJO, Thiago Cardoso. Op. cit. p. 15.

141 Com efeito, conforme jd mencionado, o préprio art. 21, da Lei 8.987/1995, estabelece que o
vencedor da licitacdo deve ressarcir os dispéndios incorridos com a elabora¢cdo dos estu-
dos, especificados no edital.
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vinculam o beneficio concedido a participacdo na licitacdo, o ressarcimento
representa incentivo mesmo na auséncia de interesse do particular para figurar
na contratacdo de PPP e concessdo.'*?

O ressarcimento, no Brasil, assume formas e delimitacdes distintas a depen-
der do normativo analisado. Nesse sentido, é preciso distinguir entre distintos
modelos de ressarcimento instituidos pelos entes federativos estaduais. Basica-
mente, a remuneracao do particular no que tange aos gastos incorridos para ela-
boracéo de estudos de viabilidade se da de duas formas distintas. H4 um primeiro
grupo de Estados, cuja legislacdo prevé que ndo ha ressarcimento do particular,
salvo estipulacdo em contrario. Em outras palavras, admite-se o ressarcimento do
particular apenas se houver previsdo expressa no documento de convocac¢do.?
Nesses Estados, em regra, a legislacdo nao estabelece qualquer limite ao ressarci-
mento, caso ele esteja previsto no edital de chamamento publico.™44145

Ha ainda um segundo modelo, adotado somente pelos Estados do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Pernambuco, em que os normativos estaduais admitem o
ressarcimento do particular autorizado pelo vencedor da licitacdo do contrato
de PPP. Nesses casos, também nao ha estipulacdo de um teto legal para o re-
embolso™é, com excecdo da estipulacdo da Resolucdo do CGP de Pernambuco
no sentido de que o valor do ressarcimento ndo pode ultrapassar “+/— 25%” do
valor estipulado inicialmente quando da apresentacdo da carta de solicitacdo
de autorizagao.'”

Ha uma diferenca essencial entre ambos esses modelos: no primeiro mode-
lo, € mais provavel que ndo haja ressarcimento, dado que é preciso que o docu-
mento de convocacdo o preveja expressamente.*® Em qualquer hipdtese, o res-
sarcimento so é possivel caso haja, efetivamente, a licitacdo do contrato de PPP.

142 ARAUJO, Thiago Cardoso. Op. cit., p. 23.

143 Trata-se, especificamente, dos Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Mi-
nas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul, Rondénia, Santa Catarina e Sergipe.

144 Nesses casos, conforme afirma Thiago Araujo, ndo ha estipulagdo de limite por meio de
teto fixado a partir da porcentagem do valor do contrato de PPP ou de valor previamente
arbitrado. ARAUJO, Thiago Cardoso. Op. cit. p. 17.

145 Excec¢do a isso é o Decreto de Santa Catarina que define que valor maximo para eventual
ressarcimento ndo pode ultrapassar 3,5% do valor estimado dos investimentos necessarios
a implementac¢do da PPP (art. 15, do Decreto de Santa Catarina).

146 Esse modelo é adotado também em nivel federal. O Decreto Federal prevé um limite para
a eventual remunerag¢do equivalente 2,5% do valor total estimado dos investimentos ne-
cessarios a implementacédo da PPP. De modo similar, o PLS 426/2013 mantém esse limite
e o PL 7.076/2010 prevé que o valor maximo do eventual ressarcimento pelo conjunto de
projetos n&o pode ultrapassar 3% do valor total estimado das despesas, das inversdes ou
dos investimentos necessarios a consecucdo do respectivo empreendimento.

147 Art. 12, IV, da Resolucdo do CGP de Pernambuco.

148 Ha ainda um terceiro modelo, identificado por Thiago Araujo, no Municipio de Santo André,
em Sao Paulo, onde o art. 62, do Decreto 16.097/2010, estabelece que o teto maximo de
ressarcimento ao particular autorizado a elaborar os estudos de viabilidade é de 2,5% do
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O ente responsavel pelo calculo do valor do ressarcimento ndo é definido
em alguns normativos estaduais. Outros, porém, determinam que os valores
apresentados pelo particular serdo analisados pelo érgdo competente do po-
der publico. Nesse sentido, o Decreto de Goias prevé que a Comissao Especial
de Avaliacdo analisard os custos financeiros apresentados e, se os valores fo-
rem superiores aos de mercado, solicita esclarecimentos ao particular.'*®

De forma semelhante, o Decreto do Parana estipula que o valor apresen-
tado pelo particular serd analisado pelo CGP e se ele concluir que é incompati-
vel com valores usuais, deve arbitrar o valor nominal do ressarcimento. Nessa
dindmica, o valor arbitrado pode ser rejeitado pelo interessado e, com isso, as
informacg¢des contidas no estudo ndo seriam utilizadas pelo poder publico.’°

No Rio de Janeiro, a Secretaria Executiva competente submete a delibe-
racdo do CGP o grau de aproveitamento dos estudos e os respectivos per-
centuais de ressarcimento.”™ Enquanto isso, em Santa Catarina, o decreto re-
gulamentador prevé que o CGP é responsavel por definir os percentuais de
ressarcimento.’?

Em ambito tedrico, uma desvantagem do modelo de eventual ressarci-
mento é que ele requer uma analise potencialmente subjetiva por parte do
poder publico a fim de se definir o nivel de custos apropriadamente incorridos
pelo particular. Caso o érgdo competente ndo calibre esse valor adequadamen-
te, gera-se um desincentivo a elaboracdo de estudos pelo mercado.

ix. Escopo do PMI: quais documentos devem ser entregues ao poder publico?
Um aspecto bastante relevante na pratica, mas ndo abordado pelos atos nor-
mativos estaduais e federal, é o objeto do PMI, ou seja, quais documentos de-
vem ser elaborados pelo particular e entregues ao poder publico. No que tange
aos estudos juridicos, os normativos ndo mencionam a elaboracdo de minutas
de edital e contrato pelo particular.

Em sentido contrario, o PL 7.067/2010 prevé, dentre os documentos ca-
racterizados como contelido minimo a ser apresentado ao poder publico, as
minutas de edital e contrato.”™®

Na préatica, a definicdo dos estudos juridicos a serem apresentados consta-
rd do termo de referéncia anexo ao aviso publicado pelo poder publico. Nesse

valor estimados dos investimentos necessarios & implementacao da PPP. ARAUJO, Thiago.
Op. cit. p.18.

149 Art. 52, p. Unico, do Decreto de Goias.

150 Art, 20, caput, §12 e §22, do Decreto do Parana.

151 Art. 14, do Decreto do Rio de Janeiro.

152 Art. 15, do Decreto de Santa Catarina.

153 Art. 59, 8§12, | a IX. O dispositivo inclui também estudo de impacto ambiental e social, bem
como de viabilidade econémica.
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sentido, o Decreto de Goias e o Decreto do Espirito Santo estabelecem que o
escopo dos estudos deve estar definido no instrumento de convocacgéo.

Em alguns casos, porém, a redacdo do termo de referéncia mostra-se bas-
tante confusa e ndo apresenta relacdo clara de documentos. Por exemplo, o
edital de chamamento publico, lancado pelo Estado do Rio de Janeiro para
Linha 3 do Metrd, estabelece no corpo do termo de referéncia — Anexo | ao
documento — que

3.8.2. Os estudos juridicos devem contemplar pelo menos:

a) A definicdo e as obrigacdes inerentes a concessdo de ser-
vigcos publicos precedidos de obra publica de acordo com a le-
gislacdao que o rege, tais como, sem limitacdo, contraprestacdo
publica, outorga, remuneracdo ao investidor;

b) Analise de riscos juridicos com as sugestdes para mitiga-los;

c) Opinido(des) legal(is) justificativa(s) de aspectos pontuais
da modelagem juridica que demandem esclarecimentos adicio-
nais.’>*

Quanto ao primeiro ponto, ndo ha clareza quanto a forma como as obri-
gacdes devem ser apresentadas. Trata-se de matriz de riscos a ser entregue ao
poder publico ou de minuta de contrato? Ademais, quais os pontos polémicos
a ensejar esclarecimentos adicionais? O conteudo minimo, previsto no edital, é
estipulado em termos amplos, que carecem de concretude.

Analisados os principais aspectos apreendidos dos atos normativos esta-
duais e federal, a secdo seguinte terd como foco o cenario de PMls no Brasil e
analisara o instituo a luz da teoria da agéncia.

4. O PMI a luz da teoria da agéncia: ha captura?

O objetivo desta secdo é avaliar se o desenho normativo do PMI adotado no
Brasil é capaz de gerar incentivos adequados a utilizacdo do instituto por di-
ferentes Estados. Mais do que isso, a ideia central é averiguar se, sob a pers-
pectiva da analise econdmica do direito, a elaboracdo de estudos técnicos pelo
particular é desejada, no sentido de viabilizar a ocorréncia de um procedimento
licitatério capaz de selecionar o particular mais apto a cumprir com o escopo
do contrato de concessao ou PPP. Ou se, em sentido contrario, o particular au-

154 RIO DE JANEIRO (Estado). Edital de Chamamento Publico n® 2/2013, publicado pela Se-
cretaria de Estado de Obras, do Governo do Estado do Rio de Janeiro, para concessdo
precedida de obra publica para um sistema de transporte de massa ao longo da Linha 3 do
Metré. Anexo | — Termo de Referéncia. Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro n° 184,
Rio de Janeiro, 2 de outubro de 2013 pp. 23 e 24.
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torizado usufrui de vantagem competitiva e sobressai nas licitacdes que suce-
dem a apresentacdo de estudos. Para tanto, com amparo na teoria da agéncia
e suas premissas, sdo apresentadas as andlises tedrica e empirica do PMI.

4.1. A teoria da agéncia aplicada a autorizacdo conferida ao particular
para elaboracdo de estudos de viabilidade

O possivel conflito de interesses mais aparente relativo a relacdo entre o parti-
cular autorizado a elaborar os estudos de viabilidade e o poder publico, mate-
rializado no 6rgdo ou entidade competente, corresponde a dicotomia consubs-
tanciada, de um lado, no interesse publico e, de outro, no interesse privado.
Consiste no possivel desalinhamento de interesses dos atores em pauta.

Com efeito, o setor privado visa firmar parcerias com o poder publico que
permitam auferir lucro. Sob essa perspectiva, o particular autorizado “consul-
tor” elaborard estudos técnicos, se o ressarcimento viabilizar algum retorno.
Enguanto isso, o autorizado “construtor” terd interesse em vencer a licitacdo e
figurar como concessionario no contrato a ser celebrado.’™®

Por outro lado, o poder publico orienta-se pelo interesse publico e deve
agir de forma pautada nos principios da Administracdo Publica, constantes do
art. 37, da Constituicdo da Republica. E possivel, nesse contexto, que o fim
perseguido pelo setor publico ndo esteja em consonancia com os objetivos
primarios do mercado.

A fim de explorar os incentivos de ambos os atores envolvidos no PMI,
cumpre desenvolver melhor conceitos atinentes a teoria da agéncia.

A relacao de agéncia envolve dois atores: o principal e o agente. Jensen
e Meckling'® definem a relacdo como um mandato™’, i.e., um contrato em que

155 Ver ARAUJO, Thiago Cardoso. Op. cit. pp. 12 a 21.

156 As caracteristicas especificas da relacdo de agéncia podem variar a depender do autor que
desenvolve o tema. Para Ross, por exemplo, a relacdo de agéncia é analisada como um
problema de incentivos. O autor identifica o problema da agéncia de forma genérica, ndo
adstrito a teoria da firma. Tal peculiaridade o distancia, em certa medida, de autores que
desenvolveram o tema conectando-o a teoria da firma. Segundo o entendimento de Ross,
an agency relationship has arisen between two (or more) parties when one, designated as
the agent, acts for, on behalf of, or as representative for the other, designated the principal,
in a particular domain of decision problem (grifado). ROSS, Stephen A. The economic the-
ory of agency: The principal’s problem. Pittsburgh: The American Economic Review, vol.
63,n22,1973. p. 134.

157 Jensen e Mecklin definem a relacdo de agéncia como “a contract under which one or more
persons (the principal(s)) engage another person (the agent) to perform some service on
their behalf which involves delegating some decision making authority to the agent”. Con-
forme afirmam os autores, se ambas as partes visam a maximizacdo da utilidade, ha razao
para acreditar que o agente ndo atuard sempre no melhor interesse do principal. Este po-
derd limitar divergéncia de interesses ao estabelecer incentivos apropriados para o agente
e ao incorrer em custos de monitoramento, delineados para limitar as acdes do agente.
Nesse cendrio, os custos de agéncia seriam os custos a soma de “monitoring expenditures
by the principal, the bonding expenditures by the agent, the residual loss”. JENSEN, Michael
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uma das partes, o agente, é contratada para realizar um servico em nome e
em favor de outrem, o principal. O agente é investido de algum grau de auto-
ridade na tomada de decisdes em nome do principal. Desse modo, qualguer
relacdo de delegacdo de competéncia pode ser apreendida como uma rela-
cdo de agéncia. Um exemplo analisado pela literatura refere-se a relacdo entre
acionistas e administradores de uma companhia.’>®

Fundamentalmente, a relacdo de agéncia é permeada por um problema
que se origina do desejo de ambos os atores pela maximizacdo de seu prdéprio
bem-estar. A ideia central € que o agente tem incentivos a maximizar sua utili-
dade e, por esse motivo, nem sempre agird de modo a atender perfeitamente
o interesse do principal.

O problema de agéncia surge, portanto, quando os interesses entre prin-
cipal e agente ndo estdo alinhados e entram em conflito. A identificacdo desse
conflito pode ser extremamente dificil, pois nem sempre é trivial perceber se a
atuacdo do agente beneficiard o principal ou n&o.

A légica da relacdo de agéncia pode ser aplicada a autorizacdo conferida
pelo poder publico ao ente privado no bojo do PMI. Com efeito, essa autoriza-
cdo materializa a transferéncia da competéncia para elaboracdo dos estudos
ao particular. Sob essa perspectiva, o principal corresponde ao poder publico,
o qual delega a elaborag¢éo dos estudos de viabilidade ao ente privado, o agen-
te. Este possui vantagem informacional quanto a sua elaboracao.

E importante notar que, sob as premissas da teoria da agéncia, a legislacdo
e as estruturas juridicas que permeiam o PMI tém o potencial de reduzir a assi-
metria de informacao entre o poder publico e o setor privado. Nesse sentido, a
preocupacdo com o interesse publico, com efeito, estd prevista expressamen-
te em algumas normativas estaduais que regulamentam o instituto, conforme
apresentado na subsecéo 3.2.

Ainda assim, apesar da preocupacdo do marco normativo do PMI com a
protecdo do interesse publico, é possivel que haja o desalinhamento de inte-
resses entre ambos os atores envolvidos, e a consequente captura do interesse
publico pelo privado. Assim, a questao é saber se a pauta de projetos priorita-
rios do governo, caso existente, é afetada por propostas de participantes que
ndo se fundamentam na persecucdo do interesse publico.

C. e MECKLING, William H. Theory of the Firm: Managerial Behavior, Agency Costs and
Ownership Structure. Cambridge: Harvard University Press, 2000. Disponivel em: http://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=94043. Acesso em: 15 abr. 2013. pp. 5 e 6.

158 /d. A teoria de agéncia pode ser aplicada, ainda, a uma vasta gama de casos como, por
exemplo, ao papel de politicos em uma democracia representativa ou a relacdo entre um
vendedor e o dono de uma loja.
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Esse nivel de analise da captura se relaciona ao conteldo dos interesses
em pauta, i.e., ao cerne material dos interesses publico e privado. Sua andlise se
desenvolve a partir do conteudo apreendido desses conceitos.

Qualquer levantamento empirico da materializacdo dessa espécie de cap-
tura é dificultada pela fluidez do conceito de interesse publico.”™”® Com efeito,
seria preciso definir atributos objetivos que permitissem inferir se o interesse
publico estaria sendo fagocitado pelo interesse do setor privado.

Paralelamente a isso, em nivel procedimental, é possivel indagar se ha cap-
tura do procedimento licitatério perquirido pela Administragdo Publica pelo
particular autorizado a elaborar estudos técnicos. Esse nivel de captura reper-
cute fundamentalmente no grau de concorréncia entre os participantes e, con-
seguentemente, no resultado da licitacao.

Sob essa perspectiva, o interesse do poder publico é garantir um proce-
dimento licitatério competitivo, com o maior nimero possivel de particulares
efetivamente capazes de cumprir com o objeto contratual. O beneficio do par-
ticular autorizado, caso constatado, derivaria da vantagem informacional relati-
va ao objeto e as caracteristicas do projeto em pauta — oriunda da elaboracao
dos estudos de viabilidade. Sob essa dtica, o particular que elaborou os estu-
dos teria maiores condicdes de apresentar uma proposta de maior qualidade,
com analise mais detalhada dos riscos relativos a viabilidade econémico-finan-
ceira e pautada em estudos ambientais e juridicos longamente elaborados. O
conhecimento dos riscos do projeto permitiria, com isso, o desenvolvimento de
propostas de maior qualidade.’®®

E importante notar que algumas das varidveis analisadas nas secdes 2 e
3, atinentes ao desenho regulatdrio do PMI, tém impacto direto sobre o grau
de competicdo durante a licitacdo que o sucede. A depender das varidveis
presentes no desenho regulatoério, gera-se maior ou menor vantagem informa-
cional para os licitantes autorizados. Desta assimetria de informacdo, advém
vantagem competitiva. Quando a vantagem informacional é somada ao desa-
linhamento de interesses, torna-se possivel a captura do interesse publico na

159 Nesse sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ao tratar do conceito de interesse publico,
afirma que “[nJ]&o se trata de uma nog¢ao tdo simples que se imponha naturalmente, como
algo de per si evidente que dispensaria esfor¢cos para gizar-lhe os contornos abstratos.”
MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. 282 ed. p. 59.

160 Essa andlise da vantagem competitiva do particular autorizado a elaborar os estudos de
viabilidade tem como premissa um cendrio em gue a vantagem informacional relativa a
posse de mais dados atinentes ao projeto implica na elaboragdo de propostas de maior
qualidade. N&o so isso. Pressupde também que o certame licitatério serd capaz de afastar
potenciais “aventureiros”, que elaborem propostas ndo realizaveis, apesar de menos custo-
sas. Caso contrario, a vantagem informacional ndo pode ser considerada um ativo, pois os
demais concorrentes, menos cientes dos riscos e seus consequentes custos, elaborariam
propostas menos custosas e, portanto, mais vantajosas.
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realizacdo de um procedimento licitatério competitivo pelo interesse privado
de vencer a licitacédo.

Nesse sentido, a averiguagcdo da captura pode se relacionar, ainda que
de forma indireta, a exigéncia de ndo exclusividade, considerada em conjunto
com a possibilidade de aproveitamento parcial dos estudos de viabilidade pelo
poder publico. Mais especificamente: dependendo do nimero de particulares
autorizados a elaborar os estudos e da possibilidade de seu aproveitamento
parcial, aumenta-se o nuUmero de potenciais participantes da licitacdo. Se a ndo
exclusividade é exigida, no minimo duas autoriza¢gdes serdo conferidas ao mer-
cado. Em decorréncia, caso esses autorizados tenham interesse em participar
da licitacdo, havera dois participantes com vantagem informacional, o que per-
mite, pelo menos, a competicdo entre ambos.

Esses dois particulares estardo em vantagem competitiva sobre os de-
mais. Entretanto, ha algo de positivo nisso. Entre eles, havera potencial de con-
corréncia, diferentemente do que ocorre num cendrio em que apenas um par-
ticular é autorizado e tem interesse na licitacao.

Ademais, insta notar que o tipo de particular incentivado a elaborar os
estudos, se consultor ou construtor, também influencia no nimero de compe-
tidores e no nivel de competicdo durante o certame. Caso seja selecionado um
particular construtor, haverd maiores chances de um competidor com acesso
a informacdes especificas sobre o projeto participar da licitagdo. O autorizado
consultor, por outro lado, ndo apresenta interesse em participar e, com isso, a
competicdo durante a licitacdo nao seria afetada pela assimetria de informacao
relativa a producédo dos estudos por um unico autorizado.'®

Por conta disso, as varidveis que incidem sobre a espécie de particular
autorizado influenciam no nimero de participantes da licitacdo e, consequen-
temente, no seu grau de competicdo. A mecanica do ressarcimento também é
capaz de influir no nuUmero de competidores. Nesse sentido, quando ha previ-
sdo expressa do ressarcimento no ato normativo estadual, a participacdo de
particulares do tipo consultor € mais provavel. Por conta disso, a licitacdo néao
contaria com a participacdo desses particulares. Por outro lado, nos casos em
que o ressarcimento apenas é garantido quando previsto em edital, incentiva-
-se participacdo de autorizados “consultores” e sua consequente inclus&o lici-
tacdo. Torna-se, com isso, mais provavel um maior nimero de licitantes.'®?

161 Essa relacdo ndo se mostra verdadeira caso um particular autorizado consultor se consor-
cie com um construtor. Nesse caso, havera interesse em participar da licitacdo e influéncia
sobre o nivel de competicao.

162 E claro que o nimero de participantes da licitacdo varia de acordo com o projeto, as condi-
¢oes de financiamento, o setor em pauta, dentre outros fatores. A abstracdo tedrica, aqui,
consiste em considerar que quando da elaboragcdo de estudos por um autorizado do tipo



PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE 241 W

A estipulacdo de prazos também é outra varidvel relacionada a competicao
do certame licitatério. Dependendo da estratégia adotada, se for conferida vanta-
gem temporal a elaborag¢&o dos estudos pelo proponente da MIP ou pelo interes-
sado, este usufruird de vantagem informacional ainda maior quando da licitacao.

Ainda, outro ponto relevante diz respeito a previsdo de documentos a se-
rem elaborados. Caso sejam exigidos, no bojo do edital convocatdério ou da
autorizacdo concedida, documentos pouco densos e ndo detalhados, havera
menor estimulo a obtencdo de vantagem informacional para licitacdo pelo par-
ticular autorizado. Por outro lado, a exigéncia de minutas de edital e contrato a
serem apresentados pelo particular tem o conddo de estimular maiores discus-
sdes acerca da alocagado de riscos e, com isso, conferir maior nivel de aprofun-
damento aos estudos e maior vantagem competitiva na licitacdo.

Considerando todos esses aspectos, mas entendendo-se que a andlise de
possivel correlacdo — ou quicd causalidade — entre as varidveis mencionadas e
a existéncia de vantagem competitiva durante o certame licitatdrio resta extre-
mamente dificultada pelo desafio de objetiva-las e pelo universo reduzido de
PMIs licitados no ambito de cada Estado, individualmente considerados, optou-
-se por verificar a indicacdo de captura.

Uma forma de analisar empiricamente a ocorréncia da captura do proce-
dimento licitatdrio se da a partir da averiguacdo do nimero de atores privados
responsaveis pela elaboracédo dos estudos que correspondem aos vencedores
da licitagdo. O questionamento pode ser formulado do seguinte modo: os par-
ticulares autorizados a elaborar os estudos se sobressaem no resultado das
licitacdes, em detrimento dos demais participantes?

Na tentativa de lidar com tal indagacao, a subsecédo abaixo partird de pes-
quisa existente a fim de analisar se quem ganhou o procedimento licitatério
nos casos de PMiIs publicados foi, de fato, o particular autorizado a elaborar
estudos técnicos.

4.2. O cenério brasileiro de PMIs publicados e em fase de licitacao

O objetivo visado a partir da andlise dos PMIs publicados™? e licitados, no ambi-
to apenas dos Estados brasileiros, é a afericdo numérica da proporcédo de PMls,
em que o vencedor da licitacdo foi autorizado previamente para a elaboracao
de estudos técnicos. Em teoria, o levantamento de dados que viabilize essa ana-
lise permite atestar se a captura do procedimento licitatério pelo particular au-
torizado vem se materializando no bojo dos PMIs solicitados pelo poder publico.

construtor, é possivel considerar que o nimero de licitantes seria n +1, sendo n o nimero
de interessados em participar, ndo autorizados a elaborar estudos.

163 A pesquisa utilizada entende como PMIs publicados agueles em que houve publicacédo do ins-
trumento de convocagédo. Entretanto, ndo diferencia entre PMIs solicitados ou espontaneos.
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A pesquisa realizada partiu do levantamento de PMIs estaduais, conden-
sado no relatoério sobre projetos de PPP em fase de estruturacdo via PMI'®4 e
em sua atualizacdo de 20135 (“Relatoério”). Os projetos estruturados via PMI,
caracterizados em ambos os documentos como em fase de licitagdo ou licita-
dos, foram incluidos na tabela do “Anexo — Os PMIs publicados e o resultado
das licitacdes” sob o rétulo de “licitados”. Buscou-se, entdo, para cada projeto:
(i) o(s) particular(es) autorizado(s) a elaborar estudos de viabilidade e (ii) o
vencedor da licitacdo decorrente do PMI.

Foram utilizadas as seguintes fontes: (i) sitios eletrénicos das Unidades
de PPPs estaduais, das Secretarias de Planejamento e Gestdo, das Secretarias
de Infraestrutura, ou de Secretaria relacionadas a matéria do projeto; (ii) Diario
Oficial dos Estados, quando o sistema de busca viabilizava a procura por con-
teudo; (iii) o banco de dados e de noticias do sitio eletrénico PPP Brasil — O
Observatorio de Parcerias Publico-Privadas; (iv) noticias veiculadas na internet;
e, por fim, (v) em alguns casos, solicitacdo de informacdes em conversa telefd-
nica com serventudrios das Secretarias.

Cumpre notar, porém, que, na pratica, a analise restou comprometida pela
auséncia de informacodes relativas aos PMls publicados em nivel estadual, tanto
no ambito das respectivas autorizacdes deles decorrentes e em relacdao aos
documentos do certame licitatério. Com efeito, em muitos sitios eletrénicos
das Unidades de PPPs estaduais, das Secretarias de Planejamento e de Infra-
estrutura, ndo ha atualizacdo dos projetos estruturados. Além disso, a busca
eletrbénica via Diario Oficial é comprometida pelo fato de muitos sistemas de
busca ndo permitirem a consulta textual.'®

Nota-se que nos casos em gue ndo se obteve informacdo acerca da em-
presa autorizada a elaborar os estudos de viabilidade, ha verdadeira caréncia
de noticias e documentos oficiais. Nesse sentido, em alguns desses casos, foi

164 PEREIRA, Bruno Ramos, VILELLA, Mariana, SALGADO, Valério. Procedimento de Manifes-
tacdo de Interesse nos Estados — Relatdrio sobre projetos de PPP em fase de estrutu-
racdo via PMI. PPP Brasil — O Observatdrio das Parcerias Publico-Privadas. Disponivel
em: https://dl.dropboxusercontent.com/u/18438258/PMI%202013/Atualizacdo%20-%20
PMIs%20n0s%20Estados%2020junho2013.pdf. Acesso em: 10 out. 2013.

165 PEREIRA, Bruno (coord.). Procedimento de Manifestacdo de Interesse nos Estados —
Atualizacdo de projetos de PPP em fase de estruturacdo via PMI. PPP Brasil — O Obser-
vatério das Parcerias Publico-Privadas. Disponivel em: https://dl.dropboxusercontent.
com/u/18438258/PMI%202013/Atualizacdo%20-%20PMIs%20n0s%20Estados%2020ju-
nho2013.pdf. Acesso em: 10 out. 2013.

166 No mesmo sentido, os autores do Relatdrio afirmam que “a obtencdo dos documentos essen-
ciais ao acompanhamento dos PMls, tais como os editais de chamamento, termos de referén-
cia ou até mesmo as informacgdes referentes a escolha do estudo vencedor, mostrou-se mais
desafiadora do que seria desejavel”. Afirmam, ainda, “a maior parte dos materiais encontrados
se restringiu ao edital de PMI, Portanto, ndo conseguimos encontrar informacgdes consistentes
quanto aos estudos entregues, as empresas participantes e aos estudos selecionados” (gri-
fado). PEREIRA, Bruno Ramos, VILELLA, Mariana, SALGADO, Valério. Op. cit. p. 23.
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possivel localizar apenas a sociedade de propdsito especifico (“SPE”) respon-
savel pela construcdo da infraestrutura e operacdo do servico. Isso é proble-
matico, pois a nomenclatura adotada para a SPE distingue-se da empresa ou
consdrcio adjudicado, na conclusdo do certame licitatério. Por ambos os moti-
VOS, esses casos Ndo puderam ser contabilizados.'®7168

Cumpre apresentar, pois, o resultado das informacdes levantadas. O ce-
nario global do niumero de PMIs publicados e em fase de licitacdo consta do
grafico abaixo.

Grafico 4: Relacdo entre PMIs publicados e em fase de licitacao'®
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De acordo com os dados apresentados no Relatdrio, entre 2007 e setem-
bro de 2012, houve 73 PMIs publicados com a finalidade de obter estudos de
viabilidade de projetos de PPPs nos Estados.”® Deste total, 52 PMIs foram pu-
blicados em 2011 e 2012."

Dos 3 PMIs publicados em 2007, todos foram licitados. Entretanto, ndo foram
encontrados os termos de autorizacao conferidos aos particulares para elaboracao
dos respectivos estudos de viabilidade, conforme ilustra a Tabela 2. Apenas foi

167 Esses casos sdo: (i) o Conjunto Habitacional Mangueiral, do Distrito Federal, (ii) a Unidade
de Atendimento Integrado (UAI), de Minas Gerais, (iii) Arena Multiuso da Copa 2014 de
Recife, de Pernambuco, e (iv) Arena Fonte Nova, da Bahia.

168 Nesse sentido, ao mesmo tempo em que a criacdo de SPEs cumpre o papel de afastar os
riscos de confusdo patrimonial entre a sociedade responsavel pela operagdo do servico e a
sociedade pré-existente e, com isso, aumenta o potencial de angariar investimentos, nota-
-se que ao adotar uma nova razao social, 0 mecanismo de instituicdo de uma SPE dificulta
a andlise desenvolvida.

169 PEREIRA, Bruno Ramos, VILELLA, Mariana, SALGADO, Valério. Op. cit. pp.1a 3.

170 Ibid. p. 8.

171 Ibid. p.11. A intensa publicagdo de PMIs nos ultimos dois anos pode se relacionar ao fato de
sua normatizacdo ter se concretizado em muitos entes federativos durante esse periodo.
Entretanto, é dificil saber se a criacdo de ato normativo tem o condao de fomentar PMIs ou
se o caminho inverso é verdadeiro, i.e., se o PMI é normatizado em fun¢cdo de uma demanda
da iniciativa privada pela utilizacdo do instituto.
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confirmada a ocorréncia de licitacdo. Somente no ambito da PPP para o sistema
de esgotamento sanitario da regido metropolitana do Recife e do municipio de
Goiana, foi encontrado o estudo de viabilidade desenvolvido pela KPMG Structured
Finance S.A. (“KPMG”). Entretanto, dada a possibilidade de elaboracdo de estudos
via PMI e consultores externos, de forma complementar e concomitante, é possivel
que a KPMG tenha figurado como consultora externa — e ndo como autorizada.

Tabela 1: Particular(es) autorizado(s) a elaborar estudos e vencedor da

licitacao dos PMIs publicados em 2007

Data Publica- | Nome do Projeto Setor Autorizado(s) a | Vencedor da licitacao
¢do do PMl e | Licitado elaborar estudos
Estado
2007 Conjunto Habita- Infraestru- @) Jardins Mangueiral
Distrito Fe- cional Mangueiral. | tura predial Empreendimentos Imo-
deral. (habitacéo). bilidrios (SPE).
09/08/2007 | Sistema de esgo- Saneamen- | Estudos disponi- | Consdrcio Grande
Pernambuco. |tamento sanitario |to basico bilizado no sitio | Recife:
da Regiao Metro- (esgota- da Secretaria do | 1. Foz do Brasil (do
politana do Recife | mento). Governo de Per- grupo Odebrecht)
ou do Municipio de nambuco foram | 2. Lider Marc.””?
Goiana. elaborados pela
KPMG Struc-
tured Finance
S.A72
2007 Centro Integrado Seguranca | (?) Reintegra Brasil S.A."74
Pernambuco. | de Ressocializagdo | publica. 1.Advance Construcdes
de Itaquitinga. e Participacdes
2.Yumatéd Empreendi-
mentos e Servicos de
Manutencao Ltda (lider
do consodrcio).””®
172 Entretanto, conforme mencionado, ndo ha clareza quanto o fato de esses estudos terem

173
174

175

sido objeto de PMI.

Disponivel em: http://www.segov.pe.gov.br/?g=node/302.

Informacéo disponivel no sitio eletrénico da Secretaria do Governo de Pernambuco. Dis-
ponivel em: http://www.segov.pe.gov.br/?q=ppp-centro-integrado-de-ressocializacao-de-
-itaquitinga. Acesso em: 15 nov. 2013. Termo de homologa¢do e adjudicacdo disponivel
em http://200.238.107.80/c/document_library/get_file?uuid=86¢c3d3a0-207c-4fca-aa87-
84c58e65fd34&groupld=26804. Acesso em: 15 nov. 2013.

Segundo informacdes constantes do sitio eletrénico da Secretaria do Governo de Pernam-
buco, a DAG Construtora estd assumindo o contrato apds negociagdo com o Consodrcio
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Em 2008, foram publicados sete PMIs. Destes, apenas trés foram licitados:
(i) o estadio Casteldo, no Cear3, (ii) a Unidade de Atendimento Integrado (UAD),
em Minas Gerais, e (iii) a Arena Multiuso da Copa 2014 de Recife. Mais uma vez,
houve dificuldade para identificacdo dos particulares autorizados a elaborar
os estudos. Apenas para o Casteldo, identificou-se o consdércio formado pelas
empresas Carioca Christiani-Nielsen Engenharia S.A., Somague Engenharia S.A.
do Brasil e Fujita Engenharia Ltda, consoércio distinto do vencedor da licitacéo,
conforme retrata a tabela abaixo.

Tabela 2: Particular(es) autorizado(s) a elaborar estudos e vencedor da
licitacdo dos PMIs publicados em 2008

Data da Pu- Nome do Projeto Setor Autorizado(s) Vencedor da licitagao
blicacdo do licitado a elaborar os
PMI e Estado estudos
2008 Estadio Placido Estadio/ Consorcio: Consorcio Arena
Ceard Aderaldo Castelo | Arena 1.Carioca Casteldo Operadora de
(Castelao) Christiani-Niel- Estadio S/A:
sen Engenharia 1.Galvdo Engenharia S.A.
S.A.; 2.Somague | 2.Serveng Civilsan S.A.
Engenharia S.A. | 3. BWA Tecnologia
do Brasil; e 3.Fu- | Ltda.””
jita Engenharia
Ltda."”®
12/02/2008 | Unidade de Aten- | Prestacao ()
Minas Gerais |dimento Integrado | de Servigco Minas Cidadao Centrais
(UAI)"78 ao Cidadao de Atendimento S.A.
(SPE)
2008 Arena Multiuso Estadio/ @) Consoércio Cidade da
Pernambuco | da Copa 2014 de Arena Copa:'e°
Recife 1. Odebrecht Investi-
mentos em Infraestru-
tura Ltda.; e
2. Odebrecht Servicos
de Engenharia e
Construgao S.A®

Reintegra Brasil, inicialmente responsavel pela obra. Disponivel em: http://www.segov.
pe.gov.br/?q=node/351. Acesso em: 15 nov. 2013.

176

CEARA. Decreto n? 29.635, de 30 de janeiro de 2009. Autoriza a realizacdo de projetos
complementares e estudos técnicos, econdmicos e financeiros necessarios a analise da via-
bilidade e estruturacdo de projeto de parceria publico- privada, para a reforma e adequa-
¢do do estadio Casteldo, com vistas a Copa do Mundo FIFA 2014. Diario Oficial do Ceara,
Fortaleza, 6 de fevereiro de 2009. Disponivel em: http://www.seplag.ce.gov.br/images/
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No ano seguinte, foram identificados oito PMls publicados. Trés deles
chegaram a fase de licitacdo. Nao foi(ram) identificado(s) o(s) particular(es)
responsavel(is) pela elaboracdo dos estudos em Alagoas, para o projeto do
Sistema Adutor do Agreste. Na Bahia, houve a licitacdo da Arena Fonte Nova.
Aparentemente, a SPE Fonte Nova Participacdes S.A., ndo participou da elabo-
racdo dos estudos. Entretanto, mais uma vez, ndo foi encontrado o responsavel
por tanto. Os estudos publicados foram desenvolvidos pela KPMG, porém, tal
como no ambito da estruturacdo da PPP para esgotamento sanitario em Per-
nambuco, ha duvidas estes foram os estudos desenvolvidos via PMI.

A terceira licitacdo de 2009 se deu para o Complexo Mineirdo. A empresa
responsavel pela elaboracdo dos estudos foi a Ernst & Young Assessoria Em-
presarial Ltda. Foi encontrada apenas a razdo social da SPE responsavel por
operar o estadio, a Minas Arena Gestao de Instalacdo Esportiva S.A.

stories/Planejamento/Parcerias-Publico-Privadas/Decreto%2029635%2009%20Autori-
za%20Estudos%20Castelao.pdf. Acesso em: 15 nov. 2013.

177 Informacdo disponivel em: http://www.copatransparente.gov.br/acoes/estadio-castelao-
-obra-integral-ppp.

178 Contrato de concessdo administrativa, cujo objeto é implantagdo, gestdo, oneracdo e ma-
nuteng¢ao de Unidades de Atendimento Integrado (UAI), localizadas nos municipios de Be-
tim, Governador Valares, Juiz de Fora, Montes Claros, Uberlandia e Varginha, pelo prazo
de 20 anos, disponivel em http://www.ppp.mg.gov.br/projetos-ppp/projetos-celebrados/
pmi-uai/arquivos-para-download/Contrato%20PPP%20UAl.pdf. O Programa UAI foi segui-
do pelo UAI 2. Recentemente, houve licitacdo e o consdrcio apresentou melhor proposta
e a Comissdo de Licitagdo analisa, no momento, a documentag¢do de habilitacdo. Ata da
sessdo da concorréncia, de 8 de novembro de 2013, disponivel em http://www.compras.
mg.gov.br/images/stories/arquivoslicitacoes/seplag/Concorrencia_PPP_UAIl/ata-sessao-
-abertura-habilitacao.pdf.

179 Em pesquisa no Diario Oficial do Estado de Pernambuco eletrénico (“DOE-e”) pelo termo
“arena multiuso” ndo se obteve resultado quanto a termos de autorizacdo conferidos pelo
Poder Executivo, nem em noticias e no sitio do Programa de Parcerias Publico Privadas da
Secretaria de Governo do Estado de Pernambuco. Nao foi encontrado no DOE-e nem mes-
mo a publicacdo do PMI de 2008, elencada no Relatério da pesquisa utilizada, disponivel
no PPP Brasil.

180 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Fiscalizacdo das Obras da Copa 2014.
Orgao fiscalizador: Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco. Disponivel em: http://
portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2129892.PDF. Acesso em: 10 nov. 2013.

181 Informacao disponivel em http://www.copatransparente.gov.br/acoes/arena-pernambu-
co. Acesso em: 4 de ago. de 2014.
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Tabela 3: Particular(es) autorizado(s) a elaborar estudos e vencedor da
licitacao dos PMIs publicados em 2009

Data da Pu- Nome do Projeto Setor Autorizado(s) Vencedor da licitacdao
blicagdo do licitado a elaborar os
PMI e Estado estudos
23/012009 Sistema Adutor do | Saneamen- | (?)'®2 Companhia de Aguas do
(Alagoas). Agreste. to basico Brasil — CAB Ambien-
(abasteci- tal.’e3
mento de
agua).
2009 Arena Fonte Nova. | Estadio/ Estudos disponi- | Fonte Nova Participa-
(Bahia). Arena. bilizados no sitio | ¢des S.A. (SPE):
da Secretaria 1. Construtora OAS
da Fazenda Ltda; e
do Estado da 2. Odebrecht Investi-
Bahia foram mentos em Infraestrutu-
elaborados pela |raLtda.'®®
KPMG Structu-
red Finance S.A.
(ndo ha clareza
quanto a forma
de contratagcdo
ou autorizacao
via PMI).184
2009 Complexo do Estadio/ Ernst & Young Consécio CL Mineirdo:
(Minas Ge- Mineirdo [foi PMI Arena. Assessoria Em- 1. Concremat Engenha-
rais). mesmo?6] presarial Ltda. ria e Tecnologia S.A.; e
2. Leme Engenharia Ltda.

182

183

184

185

186

Informagdo ndo disponibilizada pelo sitio eletrénico da Secretaria do Estado do Planeja-
mento e Desenvolvimento Econémico. H& men¢édo apenas a “empresa” que elaborou estu-
dos via PMI. Apenas documentos da licitacdo estdo disponiveis em http://www.seplande.
al.gov.br/planejamento-e-orcamento/planejamento-1/ppp. Cumpre notar também que o
aviso de procedimento de interesse n2 1/2009, publicado no dia 23 de janeiro 2009, ndo
estabeleceu qualquer prazo para apresentacdo de propostas. Apenas informou do PMI sem
qualquer previsdo procedimental. ALAGOAS. Aviso de Procedimento de Interesse n2 1/09.
Diario Oficial do Estado de Alagoas, Maceid, 23 de janeiro de 2009. Disponivel em http://
www.doeal.com.br/. Acesso em: 20 out. 2013.

Disponivel em: http://casal.al.gov.br/licitacao/resultado-do-julgamento-das-propostas-
-tecnicas-concorrencia-012011-ppp-casal/. Acesso em: 10 de nov. 2013.

Estudos disponibilizados em http://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/Anexo_16_
Estudo_de_Viabilidade_nova_fonte_nova.pdf. Acesso em: 10 nov. 2013.

Informacdo disponivel em http://www.copatransparente.gov.br/acoes/arena-fonte-nova-
-parceria-publico-privada. Acesso em: 4 ago. de 2014.

No sitio eletrénico da Unidade de PPP de Minas Gerais, ndo ha disponibilidade de informa-
¢Oes acerca do PMI. As informacgdes disponibilizadas dizem respeito apenas as caracteristi-
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Quanto aos PMls publicados em 2010, do universo de trés PMls, nenhum
foi licitado.

Posteriormente, em 2011, constatou-se um total de 26 PMIs publicados.’®”
Deste total, apenas oito projetos foram licitados. Na Bahia, a Invepar Investi-
mentos foi uma das empresas autorizadas a elaborar os estudos de viabilidade
para o projeto Mobilidade Salvador — Lauro Freitas a Salvador, os quais foram
selecionados pelo Grupo de Trabalho Executivo (GTE) responsavel. A empresa
n&o ganhou a licitacao.

Paralelamente a isso, no Ceard, o projeto Vapt-Vupt teve seus estudos de-
senvolvidos pelo consodrcio formado pela Construtora Marquise S.A. e pelo Shop-
ping do Cidad&o Servigos e Informatica Ltda. Esse mesmo consdécio figurou como
vencedor do certame licitatdrio. Nessa mesma unidade federativa, foi publicado
e licitado o projeto para desenvolvimento da eficiéncia energética no Centro de
Eventos. Nao foi identificado, porém, o particular ganhador do certame.

Enguanto isso, no Distrito Federal, foram desenvolvidos estudos técnicos
pela Companhia Paulista de Desenvolvimento — CPD para o Centro de Gest&o
Integrada. A licitacdo desse projeto foi, porém, suspensa pelo Poder Judiciario
em outubro de 201318

No Espirito Santo, a Socicam Administracdo, Projetos e Representacdes
Ltda. foi autorizada a elaborar estudos para a Ampliacdo da Rede Faca Facil.
Essa mesma empresa figurou no consoércio vencedor da licitagdo.

Paralelamente a isso, no Estado de S&o Paulo, foram licitados dois contra-
tos de PPP frutos de PMIs publicados em 2011: a Industria Farmacéutica FURP
e a Linha 6 do Metrb6. No primeiro caso, ndo houve correspondéncia entre os
particulares autorizados a elaborar os estudos e a empresa vencedora da lici-
tacdo, a EMS S.A. No segundo, porém, notou-se que a Odebrecht Transport

cas do projeto e a licitacdo e assinatura do contrato. Disponivel em: http://www.esportes.
mg.gov.br/comunicacao/noticias/setembro/646-estudos-para-modernizacao-do-comple-
x0-mineirao-mineirinho-ficam-prontos-em-marco. Acesso em: 13 nov. 2013.

187 “O Relatério sobre projetos de PPP em fase de estruturacdo via PMI” apresenta 25 PMls
que chegaram a fase de licitacdo. O relatdrio de 2013, responsavel por atualizar os dados,
adiciona um projeto a essa listagem, totalizando o valor de 26 projetos estruturados via PMI
que chegaram a licitagdo. Insta notar, porém, que, em alguns casos, conforme se extrai da
tabela, a licitagdo nao foi concluida. Ver PEREIRA, Bruno (coord.). Op. cit. p. 2.

188 Conforme noticiado no PPP Brasil, a licitagdo foi suspensa por uma liminar concedida pela
72 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal. Disponivel em: http://www.pppbrasil.com.
br/portal/content/judicidrio-suspende-licitacdo-da-ppp-do-distrito-federal-para-implan-
tacdo-de-centro-de-gesta. Acesso em: 10 nov. 2013.

O edital de licitacdo foi reaberto no dia 23 de agosto de 2013, mas ainda ndo estdo disponibi-
lizadas informac¢des quanto ao vencedor do certame. Parece estar ainda em fase de audi-
éncia publica. A ata da 22 sess&o publica encontra-se disponivel em http://www.governo.
df.gov.br/images/Ata_da_2a_Sessao_Publica_Concorrencia_01_2013.pdf. Disponivel em:
http://www.governo.df.gov.br/licitacoes-em-andamento/aviso/417-edital-23-08-2013.
html. Acesso em: 13 nov. 2013.
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Participacdes S.A. e a Construtora Queiroz Galvao foram autorizadas e fazem
parte do consoércio que opera, hoje, a rede metroviaria.

Finalmente, no Parana, o projeto de Unidades de Atendimento ao Cidad&o
— Tudo Aqui teve sua licitacdo suspensa.'®®

Tabela 4: Particular(es) autorizado(s) a elaborar estudos e vencedor da
licitacao dos PMIs publicados em 2011

Data da Pu-
blicacdao do
PMI e Estado

Nome do Projeto

licitado

Setor

Autorizado(s)
a elaborar os
estudos

Vencedor da licitacdao

25/03/201
Bahia.

Mobilidade Sal-

vador— Lauro de

Freitas.

Transporte
de passa-
geiros.

T.Invepar Investi-
mentos (estudo
selecionado pelo
GTE)19°

2. Consorcio Se-
tps e Odebrecht
Transport

3. Consorcio
Camargo Correia
e Andrade Gu-
tierres

4. Prado Vala-
dares

5. Queiroz
Galvéo

6. Metropasse

7. ATP Enge-
nharia.

Companhia de Partici-

pacdes em Concessodes
(CPC), controlada pelo
Grupo CCR.™®

Ceara.

Vapt Vupt.'?

Prestacao
de Servico
ao Cidadao.

Consoércio:
1.Construtora
Marquise S/A
2.Shopping do
Cidadéao Servi-
¢cos e Informati-
ca Ltda.

Consorcio Ceara Cida-
d&o:

1.Shopping do Cidadao
2.Marquise S/A.193194

189

mento do Parand, no dia 13 de novembro de 2013.

Informacgao fornecida por Edotério, em conversa telefébnica com a Secretaria de Planeja-
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Data da Pu- Nome do Projeto Setor Autorizado(s) Vencedor da licitacdo
blicacdo do licitado a elaborar os
PMI e Estado estudos
01/01/20M Centro de Eventos | Infraestru- | Grupo de Em- (©))
Ceara. — eficiéncia ener- | tura predial | presas:
gética. (centro de | 1.Normatel Enge-
conven- nharia Ltda,;
coes). 2.Renewpower
Sistema de Ener-
gia Ltda.;
3.Assist Consul-
tores Ltda.; e
4.Azevedo Sett
Advogados. '°°
Distrito Fe- Centro de Gestao Companhia Licitacdo suspensa
deral. Integrada.’®® Paulista de De- pelo Judicidrio em
senvolvimento 15/10/2013.197
(CPD)
15/12/201 Ampliacédo da rede | Prestacédo Socicam Admi- Consorcio:
Espirito Faca Facil.®® de Servico | nistragdo, Proje- |1.Socicam Administra-
Santo. ao Cidadao. | tos e Represen- | cado, Projetos e Repre-
tacdes Ltda.”®® sentacdes Ltda;
2.TB Servicos, Transpor-
tes, Limpeza, Geren-
ciamento e Recursos
Humanos S/A;
3. 3P Brasil — Con-
sultoria e Projetos de
Estruturacao de Parce-
rias Publico-Privadas e
Participacdes Ltda
4.Empresa Tejofran de
Saneamento e Servicos
Ltda.2e0
Sé&o Paulo. Industria Farma- Industria 1.Ideen Farma- EMS S.A202
céutica (Fundacado |farmacéuti- | céutica Ltda;
para o Remédio ca publica. |2.Germed Far-
Popular Chopin macéutica Ltda
Tavares de Lima
—FURP)20"
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Data da Pu- Nome do Projeto Setor Autorizado(s) Vencedor da licitacdo
blicacdo do licitado a elaborar os
PMI e Estado estudos
S&o Paulo. Linha 6-Laranja do | Transporte |[1.Construtora Consoércio Move Séo
Metro. de passa- Queiroz Galvdo | Paulo:
geiros. S.A.203 1.0debrecht. Transport
2.Galvao En- Participagcdes S.A.,

genharia S/A e 2.Construtora Queiroz
Somague Enge- | Galvéo

nharia S/A 3.UTC

3.0debrecht 4.Fundo Eco Realty.?°4
Transport Parti-
cipacdes S/A.

Parana. Unidades de Prestacao Shopping do Ci- | Licitacdo suspensa.?®®
Atendimento ao de Servico |dadé&o Servicos
cidaddo — Tudo ao Cidadéo. | e Informética
Aqui. Ltda.?os

190 Foram entregues estudos das seguintes empresas: “Consdrcio Setps e Odebrecht Trans-

191

192

193

port — 78 km de corredores exclusivos para o BRT, 173 estagdes e terminais, 58 viadutos,
14 pontilhdes e 13 tuneis, além de ciclovias e cal¢adas. Interligara o aeroporto de Salvador
ao metrd e ao sistema ferroviario suburbano; Consércio Camargo Correia e Andrade Gu-
tierres — 23 km de metrdé de superficie ligando o municipio de Lauro de Freitas a estacao
acesso norte do metro, passando pelo Aeroporto de Salvador, canteiro central da Paralela
e lguatemi; Prado Valadares — sistema modal tipo BRT, podendo evoluir até 2030 para
metr6. Conta com 41 km de vias aéreas, composta por pista exclusiva de 6nibus, passarela e
ciclovias; Queiroz Galvdo — sistema de monotrilho, em elevado, interligando os municipios
de Salvador e Lauro de Freitas, preservando o canteiro central da Paralela. Metropasse —
sistema BRT, superficie de Lauro de Freitas a estacdo da Calcada, integrando o metré e os
trens do suburbio ferroviario; ATP Engenharia — metrd de superficie de Lauro de Freitas ao
Acesso Norte, em Salvador; e Invepar Investimentos — proposta composta por um metrd
de superficie, interligando os municipios de Lauro de Freitas e Salvador.” Informacao dis-
ponivel em: http://www.portal2014.org.br/noticias/7136/GOVERNO+DA+BAHIA+RECEBE
+PROPOSTAS+PARA+MOBILIDADE+URBANA.html. Acesso em: 13 nov. 2013.

Informacdo disponivel em http://www.comunicacao.ba.gov.br/noticias/2013/09/05/se-
cretarios-se-reunem-com-empresa-vencedora-da-licitacao-do-metro/print_view.

O edital de concorréncia publica estd disponivel em http://licita.seplag.ce.gov.br/
pub/164804/EDITALCPN%2020110001%20VAPT%20VUPT%20Retificado.pdf. Acesso em:
13 nov. 2013.

Informacdo  disponivel em http://www.ceara.gov.br/index.php/sala-de-imprensa/
noticias/8633-governo-do-estado-conclui-licitacao-para-construcao-de-cinco-unidades-
-vapt-vupt. Acesso em: 12 nov. 2013.

Edital de Concorréncia Publica disponivel em http://licita.seplag.ce.gov.br/pub/164804/EDI-

194

195

TALCPN%2020110001%20VAPT%20VUPT%20Retificado.pdf. Acesso em: 13 nov. 2013.
Informacg¢éo confirmada em conversa telefénica realizada com a assessora de imprensa da
Secretaria de Justica, dia 14 de novembro de 2013.

Anteriormente, foi publicado o aviso de PMI n® 01/2011/SEINFRA, o qual convocava par-
ticulares para elaboracdo de estudos de viabilidade técnica, econdmica e financeira de
um projeto de desenvolvimento e gestdo em regime de parceria publico privado — PPP
do sistema de cogeracdo de energia, tendo o gas natural como energético, para o centro
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196

197

198

199

200

201

202

203

204

205

206

eventos. o estado do Ceara (Diario Oficial do Estado, disponivel em http://imagens.seplag.
ce.gov.br/PDF/20110404/d020110404p02.pdf). Foi, entdo, concedida autorizacdo a Benco
Energia. Essa autorizacado foi, porém, cassada em 28 de fevereiro de 2011. Anteriormente
a cassacdo ja havia sido republicado outro PMI com o mesmo objeto, no dia 8 de outubro
de 2010 (disponivel em: http://www.seplag.ce.gov.br/images/stories/Planejamento/Par-
cerias-Publico-Privadas/1%20Aviso_Manifestacao_Interesse_CogeracaoCEC.pdf). Acesso
em: 13 de novembro de 2013.

O Distrito Federal republicou o edital da Concorréncia n2 01/2013, cujo objeto é a “outorga
de Parceria Publico-Privada, na modalidade de concessdo administrativa, para implanta-
¢ado, desenvolvimento, operacdo, manutencdo, gestdo e administracdo da infraestrutura
do Centro de Gestdo Integrado (CGI)”. A primeira versdo do edital havia sido publicada
em fevereiro de 2013, mas a licitacdo havia sido suspensa no més de abril. Disponivel em:
http://www.pppbrasil.com.br/portal/content/distrito-federal-republica-edital-de-ppp-pa-
ra-implantacdo-de-centro-de-gestdo-integrada. Acesso em: 13 de novembro de 2013.
“Uma liminar concedida pela 72 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal suspendeu
a sessao de abertura das propostas referentes ao edital da concorréncia cujo objeto é a
‘outorga de Parceria Publico-Privada, na modalidade de concessdo administrativa, para
implantacao, desenvolvimento, operacdo, manutencéo, gestao e administracdo da infraes-
trutura do Centro de Gestdo Integrado (CGI).” Disponivel em: http://www.pppbrasil.com.
br/portal/content/judicidrio-suspende-licitacdo-da-ppp-do-distrito-federal-para-implan-
tacdo-de-centro-de-gesta. Acesso em: 10 de novembro de 2013.

ESPIRITO SANTO. Aviso de Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI SEGER n?
01/2011. Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, Vitoria, 15 dez 2011. Disponivel em:
http://dl.dropboxusercontent.com/u/18438258/Avis0%20PMI%20-%20DI10%20%2015-12-
T.pdf. Acesso em: 14 nov. 2013.

Informacao fornecida em conversa telefébnica com serventuaria da Secretaria do Estado de
Gestdo e Recursos Humanos (SEGER), do Estado do Espirito Santo. O Estado publicou o
aviso de PMI no dia 19 de dez de 2011. Apds essa data, ndo foi encontrada publicagédo rela-
tiva a autorizacdo concedida ao particular para elaboracdo dos estudos no Diadrio Oficial do
Estado do Espirito Santo.

Informacao disponivel em: http://www.pppbrasil.com.br/portal/content/ppp-para-amplia-
¢do-de-rede-de-servicos-ao-cidaddo-do-esp%C3%ADrito-santo-conta-com-apenas-um-
-lici. Acesso em: 14 de novembro de 2013.

Tramite detalhado disponibilizado pelo Governo de Sado Paulo em: http://www.planeja-
mento.sp.gov.br/noti_anexo/files/2013-10-21%20Quadro%20Chamamento%20Publico.
pdf. Acesso em: 14 de novembro de 2013.

Disponivel em http://www.planejamento.sp.gov.br/noti_anexo/files/2013-10-21%20Qua-
dro%20Chamamento%20Publico.pdf. Acesso em: 14 de novembro de 2013.

A proporcdo do ressarcimento fornecido as empresas correspondeu a: (i) Construtora
Queiroz Galvédo S.A. apresentou estudos equivalente a 35,65% do total utilizado, sendo
devido um ressarcimento de R$ 1.837.193,00; (ii) os estudos da Galvdo Engenharia S.A. e
Somague Engenharia S.A. corresponderam a 20,29% do total utilizado, cabendo um res-
sarcimento de R$ 1.045.601,00, e (iii) Odebrecht Transport Participacdes S.A. apresen-
tou estudos equivalentes a 44,05% do total utilizado, cabendo um ressarcimento de R$
2.270.005,00. Informacédo disponivel em: http://www.planejamento.sp.gov.br/noti_anexo/
files/2013-10-21%20Quadro%20Chamamento%20Publico.pdf. Acesso em: 14 de novembro
de 2013.

Informacao disponivel em http://www.stm.sp.gov.br/index.php/noticia-sc-2/4237-consor-
cio-move-sao-paulo-vence-licitacao-da-ppp-da-linha-6-de-metro. Acesso em: 14 de no-
vembro de 2013.

Informacdo disponivel em: http://www.pppbrasil.com.br/portal/content/parana-publica-
-licitacdo-de-ppp-para-prestacdo-de-servicos-de-atendimento-ao-cidaddo. Acesso em:
14 de novembro de 2013.

Informacéo fornecida por Edotério, em conversa telefébnica com a Secretaria de Planeja-
mento do Parang, no dia 13 de novembro de 2013.
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Em 2012, houve apenas um contrato de PPP licitado, fruto de estudos ela-
borados via PMI — a PPP do Maracana. A empresa autorizada a elaborar os
estudos foi a IMX Venues, que figura no consdrcio responsavel pela operacao
do estadio —com o percentual de apenas 5%, em contraposicao a Odebrecht
Participacdes e Investimentos S.A., que detém 90% do consdrcio.

Assumindo-se algumas premissas, nota-se, com base nessas informacodes,
gue n&o ha grande discrepancia entre o niumero de casos em que o vencedor
da licitacdo figurou como autorizado para elaboracdo dos estudos e os casos
em gue ndo ha tal correspondéncia — considerando-se os poucos projetos para
0s quais foram mapeadas as informacdes buscadas. Essa proporcao foi consta-
tada, com base em duas premissas centrais:

¢ amera correspondéncia do ator autorizado a elaborar os estudos de via-
bilidade e o vencedor é suficiente para caracterizar o uso de vantagem
informacional — independentemente de qual percentual o autorizado
possui na participacdo de consdrcio vencedor, quando for esse o caso; e

¢ ser irrelevante a organizacao societdria das empresas envolvidas —i.e.,
nao foi analisado a fundo se a empresa vencedora faz parte do grupo
empresarial da empresa autorizada, e vice-versa.

A primeira premissa se justifica pelo fato de que a simples autorizagdo
para elaboracdo de estudos implica em vantagem informacional. Nesse sen-
tido, ainda que o consdrcio conte com participacdo minoritaria do particular
autorizado, isso ja é suficiente para que a vantagem informacional seja com-
partilhada com as demais empresas do consorcio e influencie na proposta eco-
ndmica (e técnica, quando exigida) elaborada. Por conta disso, o percentual de
participacdo do particular no consoércio nao foi considerado.

Ademais, por motivos praticos, desconsiderou-se também a organizagdo
societaria das empresas envolvidas. Com efeito, é possivel que a empresa auto-
rizada a elaborar os estudos mantenha relacdo — participacdo no capital social
ou investimento em quotas ou acdes — com a empresa vencedora da licitacéo,
e vice-versa. Em funcéo da dificuldade de se apreender o desenho societario
das empresas envolvidas, essa possivel relacdo nao foi considerada. E inegavel,
porém, sua pertinéncia, dado que a relacdo entre as empresas envolvidas via-
biliza a troca de informacdes e a obtencdo de vantagem informacional para o
certame licitatorio.

Com base nessas premissas, considerando-se apenas 0s projetos em que
se obteve sucesso com a busca realizada, foram encontrados 3 casos de dis-
crepancia entre as empresas autorizadas e as vencedoras da licitacdo e 4 casos
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de coincidéncia entre ambas. Conforme ilustra o grafico a seguir, considerando
o universo de 9 casos, em 3 deles o mesmo particular que elaborou os estudos
venceu a licitagdo. Em 4 casos, isso n&o ocorreu.

Grafico 5: Relagcdo entre particular autorizado a elaborar estudos e
vencedor da licitacao

Casos de

suspensdo da _an
licitagio, 2 3l

r

Coincidéncia,
3

Discrepéncia ,
4

Como resultado, é possivel observar o equilibrio entre ambas as hipodteses.
Entretanto, o universo extremamente limitado — ndo apenas em funcdo do
numero reduzido de PMIs licitados, quando comparado ao numero de publi-
cacdes, mas também pela dificuldade de busca das informacdes necessarias,
inviabiliza qualquer analise conclusiva. Com efeito, em metade dos casos pro-
curados, n&o foram obtidas informacdes suficientes.

Grafico 6: Disponibilidade acerca de informagdes sobre projetos

EInformacoes
disponiveis

" Informacgoes nio
encontradas
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A indisponibilidade de informacdes acerca dos casos vai de encontro com
0 posicionamento da literatura internacional sobre o tema. Conforme apresen-
tado na secao 2, a importancia de um aparato institucionalizado e transparente
para gestao de PMls é trivial para evitar pressdes e duvidas acerca de conluios
entre o poder publico e a iniciativa privada, que desconfigurem o objetivo pri-
mario da licitacdo.2°”

N&o obstante, insta salientar, que, apesar de comprometida, a analise re-
alizada parece fundamental para a inferéncia acerca do sucesso do PMI sob a
perspectiva do procedimento licitatério almejado pelo poder publico.

Conclusao

Apesar de o instituto do PMI ser incipiente no Brasil, ndo se pode olvidar que
sua utilizacdo é uma realidade para muitos entes federativos. Ainda assim, o
debate acerca do instituto, da melhor forma de regula-lo e dos incentivos visa-
dos por seu marco normativo ndo se mostra presente.

Com efeito, percebe-se que muitos dos aspectos presentes nos marcos
normativos estaduais e federal ndo parecem ser fruto de discussdo aprofun-
dada e refletida acerca dos incentivos gerados para o mercado. Ha verdadeira
caréncia de literatura nacional acerca do tema. Nao sdo desenvolvidos, por
exemplo, questionamentos acerca da melhor forma de fomentar a participacao
da iniciativa na elaboragao de estudos técnicos, de forma a alinhar os interesses
publico e privado.

Além disso, a legislacdo nacional, em especial a Lei de Licita¢cdes, apresen-
ta-se como verdadeiro entrave a possiveis desenhos regulatérios fundados em
premissas econdmicas relevantes. Ainda que ndo contenha em si proibitivos,
muitas vezes é interpretada de forma restritiva, o que se traduz no posiciona-
mento do Poder Judiciario, o qual ja questionou o PMI, em razdo da possibilida-
de de participacdo do particular autorizado em licitacdo posterior, quando tal
permissivo legal consta expressamente da Lei Geral de Concessoes.

Em nivel estadual, os marcos normativos parecem traduzir estratégias dis-
tintas que se refletem em previsdes variadas. Entretanto, muitos dos questio-
namentos oriundos da analise da legislacdo estadual ainda carecem de repos-
tas. Nota-se que muitos atos normativos se inspiram em pretéritos sem muita
atencao e reflexdo.

O debate acerca dos contornos do PMI mostra-se extremamente necessa-
rio, pois conforme retrata a literatura internacional, a participacdo da iniciativa
sempre existiu — ndo é uma inovacéao trazida pelo PMI. O desafio que se apre-

207 HODGES, John T., DELLACHA, Georgina. Op. cit. p. 1.
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senta é sua institucionalizacdo. Apesar do enfoque e importancia conferidos a
necessidade de mecanismos de didlogo institucionalizados e transparentes en-
tre a iniciativa privada e o poder publico, nota-se que o Brasil ainda apresenta
baixo nivel de publicidade de documentos relativos ao PMI. Informag¢des acerca
dos projetos, das autorizacdes conferidas e das licitacdes realizadas sdo pouco
acessiveis. Por conta disso, a averiguacdo acerca da existéncia da captura do
procedimento licitatorio pelo particular autorizado a elaborar estudos de viabi-
lidade restou comprometida.

Apesar da recente normatizacdo do instituto refletir um passo positivo
rumo a uma maior institucionalizacdo, insta indagar se possuimos um aparato
institucional capaz de conferir ao PMI a transparéncia que lhe é necessaria. E
preciso aumentar esforcos nesse sentido. Na auséncia de informacdes suficien-
tes, a pergunta persiste: PMI, interesse de quem?
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ANEXO — OS PMIS PUBLICADOS E O RESULTADO DAS
LICITACOES

Tabela integral com levantamento de dados acerca dos PMIs
publicados, dos particulares autorizados pelo poder publico para
elaborar estudos de viabilidade e dos vencedores das licitacdes
decorrentes dos estudos elaborados
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Notas

Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/hotsites/ppp/conteudo/projetos/arqui-
vos_down/projetos_quadros.pdf.

Disponivel em: http://www.segov.pe.gov.br/?q=node/302.

Informagdo disponivel no sitio eletrénico da Secretaria do Governo de Pernambuco. Dis-
ponivel em: http://www.segov.pe.gov.br/?g=ppp-centro-integrado-de-ressocializacao-de-
-itaquitinga. Acesso em: 15 nov. 2013. Termo de homologag¢do e adjudicacdo disponivel
em http://200.238.107.80/c/document_library/get_file?uuid=86c3d3a0-207c-4fca-aa87-
84c58e65fd34&groupld=26804. Acesso em: 15 nov. 2013.

Disponivel no sitio eletrénico da Secretaria do Governo de Pernambuco, http://www.se-
gov.pe.gov.br/?g=node/351.

CEARA. Decreto n? 29.635, de 30 de janeiro de 2009. Autoriza a realizacdo de projetos
complementares e estudos técnicos, econdmicos e financeiros necessarios a andlise da via-
bilidade e estruturacdo de projeto de parceria publico- privada, para a reforma e adequa-
¢do do estadio casteldo, com vistas a Copa do Mundo FIFA 2014. Didrio Oficial do Ceara,
Fortaleza, 6 de fevereiro de 2009. Disponivel em: http://www.seplag.ce.gov.br/images/
stories/Planejamento/Parcerias-Publico-Privadas/Decreto%2029635%2009%20Autori-
za%20Estudos%20Castelao.pdf. Acesso em: 15 nov. 2013.

Informacdo disponivel em: http://www.copatransparente.gov.br/acoes/estadio-castelao-
-obra-integral-ppp.

Concessao administrative para a implantacado, operagdo, gerenciamento e manutencdo das
Unidades de Atendimento Integrado (UAI), em municipios de Minas Gerais

Contrato de concessdo administrativa, cujo objeto é implantacdoo, gestdo, oneracdo e
manutencdo de Unidades de Atendimento Integrado (UAI), localizadas nos municipios de
Betim, Governador Valares, Juiz de Fora, Montes Claros, Uberlandia e Varginha, pelo prazo
de 20 anos, disponivel em http://www.ppp.mg.gov.br/projetos-ppp/projetos-celebrados/
pmi-uai/arquivos-para-download/Contrato%20PPP%20UAl.pdf. O Programa UAI foi segui-
do pelo UAI 2. Recentemente, houve licitagdo e o consdrcio apresentou melhor proposta
e a Comissdo de Licitacdo analisa, no momento, a documentacdo de habilitacdo. Ata da
sessdo da concorréncia, de 8 de novembro de 2013, disponivel em http://www.compras.
mg.gov.br/images/stories/arquivoslicitacoes/seplag/Concorrencia_PPP_UAIl/ata-sessao-
-abertura-habilitacao.pdf.

Em pesquisa no Diario Oficial do Estado de Pernambuco eletrénico (“DOE-e”) pelo termo
“arena multiuso” ndo se obteve resultado quanto a termos de autorizagdo conferidos pelo
Poder Executivo, nem em noticias e no sitio do Programa de Parcerias Publico Privadas da
Secretaria de Governo do Estado de Pernambuco. Nao foi encontrado no DOE-e nem mes-
mo a publicacdo do PMI de 2008, elencada na pesquisa utilizada disponivel no PPP Brasil.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Relatério de Fiscalizacdo das Obras da Copa 2014.
Orgao fiscalizador: Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco. Disponivel em: http://
portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2129892.PDF. Acesso em: 10 nov. 2013.
Informacédo ndo disponibilizada pelo sitio eletrénico da Secretaria do Estado do Planeja-
mento e Desenvolvimento Econdmico. H& mengé&o apenas a “empresa” que elaborou estu-
dos via PMI. Apenas documentos da licitacdo estdo disponiveis em http://www.seplande.
al.gov.br/planejamento-e-orcamento/planejamento-1/ppp.

Cumpre notar também que o aviso de procedimento de interesse n®1/2009, publicado
no dia 23 de janeiro 2009 n&o estabeleceu qualquer prazo para apresentacdo de propostas.
Apenas informou do PMI sem qualquer previsdo procedimental. ALAGOAS. Aviso de Pro-
cedimento de Interesse n 1/09. Diario Oficial do Estado de Alagoas, Maceio, 23 de janeiro
de 2009. Disponivel em http://www.doeal.com.br/. Acesso em: 20 out. 2013.

Disponivel em: http://casal.al.gov.br/licitacao/resultado-do-julgamento-das-propostas-
-tecnicas-concorrencia-012011-ppp-casal/.

Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/hotsites/ppp/conteudo/projetos/arqui-
vos_down/projetos_quadros.pdf.

Estudos disponibilizados em http://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/Anexo_16_
Estudo_de_Viabilidade_nova_fonte_nova.pdf.
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No sitio eletrénico da Unidade de PPP de Minas Gerais, ndo ha disponibilidade de informa-
¢Oes acerca do PMI. As informacdes disponibilizadas dizem respeito apenas as caracteristi-
cas do projeto e a licitacdo e assinatura do contrato. Disponivel em: http://www.esportes.
mg.gov.br/comunicacao/noticias/setembro/646-estudos-para-modernizacao-do-comple-
X0-mineirao-mineirinho-ficam-prontos-em-marco.

“O Relatoério sobre projetos de PPP em fase de estruturagdo via PMI” apresenta 25 PMIs que
chegaram a fase de licitag&o. O relatoério de 2013, resonsavel por atualizar os dados, adicio-
na um projeto a essa listagem, totalizando o valor de 26 projetos estruturados via PMI que
chegaram a licitacdo. Insta notar porém, que, em alguns caso, conforme se extrai da tabela,
a licitacdo nao foi concluida. Ver PEREIRA, Bruno (coord.). Op. cit. p. 2.

Foram entregues estudos das seguintes empresas: “Consdrcio Setps e Odebrecht Trans-
port — 78 km de corredores exclusivos para o BRT, 173 estacdes e terminais, 58 viadutos,
14 pontilhdes e 13 tuneis, além de ciclovias e cal¢adas. Interligard o aeroporto de Salvador
ao metrd e ao sistema ferrovidrio suburbano; Consércio Camargo Correia e Andrade Gu-
tierres — 23 km de metrd de superficie ligando o municipio de Lauro de Freitas a estacdo
acesso norte do metro, passando pelo Aeroporto de Salvador, canteiro central da Paralela
e lguatemi; Prado Valadares — sistema modal tipo BRT, podendo evoluir até 2030 para
metrd. Conta com 41 km de vias aéreas, composta por pista exclusiva de énibus, passarela e
ciclovias; Queiroz Galvdo — sistema de monotrilho, em elevado, interligando os municipios
de Salvador e Lauro de Freitas, preservando o canteiro central da Paralela.

Metropasse — sistema BRT, superficie de Lauro de Freitas a estacdo da Calgada, inte-
grando o metrd e os trens do suburbio ferroviario; ATP Engenharia — metrd de superficie
de Lauro de Freitas ao Acesso Norte, em Salvador; e Invepar Investimentos — proposta
composta por um metrdé de superficie, interligando os municipios de Lauro de Freitas e
Salvador.” Informacéao disponivel em: http://www.portal2014.org.br/noticias/7136/GOVER
NO+DA+BAHIA+RECEBE+PROPOSTAS+PARA+MOBILIDADE+URBANA.html. Acesso em:
13 nov. 2013.

Informacdo disponivel em http://www.comunicacao.ba.gov.br/noticias/2013/09/05/se-
cretarios-se-reunem-com-empresa-vencedora-da-licitacao-do-metro/print_view.

O edital de concorréncia publica estd disponivel em http://licita.seplag.ce.gov.br/
pub/164804/EDITALCPN%2020110001%20VAPT%20VUPT%20Retificado.pdf.

Informacéo disponivel em http://www.ceara.gov.br/index.php/sala-de-imprensa/
noticias/8633-governo-do-estado-conclui-licitacao-para-construcao-de-cinco-unidades-
-vapt-vupt. Acesso em: 12 nov. 2013.

Edital de Concorréncia Publica disponivel em http://licita.seplag.ce.gov.br/pub/164804/
EDITALCPN%2020110001%20VAPT%20VUPT%20Retificado.pdf.

Informacdo confirmada em conversa telefonica realizada com a assessora de imprensa
da Secretaria de Justica, dia 14 de novembro de 2013.

Anteriormente, foi publicado o aviso de PMI n2 01/2011/SEINFRA, o qual convocava par-
ticulares para elaboracdo de estudos de viabilidade técnica, econdmica e financeira de
um projeto de desenvolvimento e gestdo em regime de parceria publico privado — PPP
do sistema de cogeracdo de energia, tendo o gas natural como energético, para o centro
eventos. o estado do Ceard (Didrio Oficial do Estado, disponivel em http://imagens.seplag.
ce.gov.br/PDF/20110404/d020110404p02.pdf). Foi, entdo, concedida autorizacdo a Benco
Energia. Essa autorizacao foi, porém, cassada em 28 de fevereiro de 2071. Anteriormente
a cassacdo ja havia sido republicado outro PMI com o mesmo objeto, no dia 8 de outu-
bro de 2010 (disponivel em: http://www.seplag.ce.gov.br/images/stories/Planejamento/
Parcerias-Publico-Privadas/1%20Aviso_Manifestacao_Interesse_CogeracaoCEC.pdf).

O Distrito Federal republicou o edital da Concorréncia n® 01/2013, cujo objeto é a “outorga
de Parceria Publico-Privada, na modalidade de concessdo administrativa, para implanta-
cdo, desenvolvimento, operacdo, manutencdo, gestdo e administracdo da infraestrutura
do Centro de Gestéo Integrado (CGI)”. A primeira versao do edital havia sido publicada
em fevereiro de 2013, mas a licitacdo havia sido suspensa no més de abril. Disponivel em:
http://www.pppbrasil.com.br/portal/content/distrito-federal-republica-edital-de-ppp-pa-
ra-implantacdo-de-centro-de-gestdo-integrada.

“Uma liminar concedida pela 72 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal suspendeu
a sessdo de abertura das propostas referentes ao edital da concorréncia cujo objeto é a
“outorga de Parceria Publico-Privada, na modalidade de concess&o administrativa, para
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implantag¢éo, desenvolvimento, operacdo, manutencado, gestdo e administragdo da infraes-
trutura do Centro de Gestdo Integrado (CGI)”.” Disponivel em: http://www.pppbrasil.com.
br/portal/content/judicidrio-suspende-licitacdo-da-ppp-do-distrito-federal-para-implan-
tacdo-de-centro-de-gesta .

ESPIRITO SANTO. Aviso de Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI SEGER n®
01/2011. Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, Vitdria, 15 dez 2011. Disponivel em:
http://dl.dropboxusercontent.com/u/18438258/Avis0%20PMI%20-%20DI10%20%2015-12-
T.pdf. Acesso em: 14 nov. 2013.

Informacéo fornecida em conversa telefébnica com serventudria da Secretaria do Estado de
Gestdo e Recursos Humanos (SEGER), do Estado do Espirito Santo. O Estado publicou o
aviso de PMI no dia 19 de dez de 2011. Apds essa data, ndo foi encontrada publicagcéo rela-
tive a autorizacdo concedida ao particular para elaborag¢do dos estudos no Didrio Oficial do
Estado do Espirito Santo.

Informacéo disponivel em: http://www.pppbrasil.com.br/portal/content/ppp-para-amplia-
¢do-de-rede-de-servicos-ao-cidadao-do-esp%C3%ADrito-santo-conta-com-apenas-ume-lici.
Tramite detalhado disponibilizado pelo Governo de S&o Paulo em http://www.planejamen-
to.sp.gov.br/noti_anexo/files/2013-10-21%20Quadro%20Chamamento%20Publico.pdf.
Disponivel em http://www.planejamento.sp.gov.br/noti_anexo/files/2013-10-21%20Qua-
dro%20Chamamento%20Publico.pdf.

Informacao disponivel em http://www.stm.sp.gov.br/index.php/noticia-sc-2/4237-consor-
cio-move-sao-paulo-vence-licitacao-da-ppp-da-linha-6-de-metro.

Informacado disponivel em: http://www.pppbrasil.com.br/portal/content/parana-publica-
-licitacdo-de-ppp-para-prestacdo-de-servicos-de-atendimento-ao-cidadao.

Informacéo fornecida por Edotério, em conversa teleféonica com a Secretaria de Planeja-
mento do Parana, no dia 13 de novembro de 2013.



