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Quais as propostas de Ciro Gomes para o
servico publico?

Terceiro artigo da série analisa o programa do candidato a Presidéncia pelo PDT
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CONRADO ANNA CAROLINA RICARDO ALBERTO ANA LUIZA CALIL CAMILA CASTRO
TRISTAO MIGUEIS PEREIRA KANAYAMA NEVES

0 candidato Ciro Gomes (PDT) durante o debate na TV
Bandeirantes. Crédito: Renato Pizzutto/Band

Este artigo integra a série “Quais as propostas dos presidenciaveis para o servico publico?”,
de autoria do Nucleo de Inovacao da Funcao Publica, da Sociedade Brasileira de Direito
Publico (sbdp), em colaboragao com o JOTA. A iniciativa tem por objetivo contribuir com
as discussodes em torno da eleicao presidencial. Isso sera feito a partir da apresentacao,
contextualizacao e analise critica de trés propostas para o servico publico de cada um dos
quatro candidatos a Presidéncia melhor posicionados segundo as pesquisas eleitorais
mais recentes. O primeiro artigo analisou as propostas do candidato Luiz Inacio Lula da
Silva (PT), e o segundo texto, as de Jair Bolsonaro (PL). O presente artigo aborda as

propostas para o servigo publico do candidato Ciro Gomes (PDT).
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Ciro apresenta, em seu Programa de Governo, as “linhas gerais” de um Projeto Nacional de
Desenvolvimento (PND), que teria por objetivo “tornar o Brasil um pais que volte a crescer,
gerando empregos, distribuindo renda e melhorando a qualidade de vida das pessoas’1]. O
documento, em seus diferentes capitulos, aborda diversos temas ligados ao RH do

Estado.

E quais as propostas do candidato do PDT para o servico publico?

1) Selecao dos dirigentes de agéncias reguladoras com
base em critérios técnicos

O programa de Ciro Gomes traz proposta voltada as agéncias reguladoras, prevendo que
‘oermanecerdo sob o modelo atual, mas o critério de escolha de toda a sua diretoria devera
ser estritamente técnico”.

A proposta do candidato enquadra-se na tematica maior dos processos publicos de
selecdo de pessoal. No caso das agéncias reguladoras, o modo de escolha dos dirigentes,
bem como sua qualificagéo profissional, tém sido objeto de grande atengéo (ver, por
exemplo, estudo coordenado por Juliana Palma e Bruno Salama). Ha indicios de que,
historicamente, os individuos aprovados para a direcdo das agéncias frequentemente nao
apresentam experiéncia ligada ao respectivo setor regulado.

Nesse sentido, em 2019 foi editada a Lei Geral das Agéncias Reguladoras (Lei 13.848),
que estabelece critérios para a nomeacao de dirigentes das agéncias federais (como
tempo minimo de atuagéo profissional em area ligada ao setor regulado).

A proposta de Ciro Gomes nao aborda a lei de 2019, ndo esclarecendo por que o candidato
(aparentemente) a considera insuficiente para assegurar nomeagdes técnicas para as
agéncias, ou quais seriam as propostas de aprimoramento para as regras atuais.

De todo modo, uma questao que sera colocada ao proximo presidente € a da
profissionalizagéo da diregéo de agéncias reguladoras em nivel nacional (isto €, incluindo
estados e municipios). Atualmente, como forma de garantir a efetividade da Constituigdo

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/quais-as-propostas-de-ciro-gomes-para-o-servico-publico-15092022 Pagina 2 de 6



Quais as propostas de Ciro Gomes para o servigo publico? 19/09/2022 18:54

em todo o pais, ha tendéncia de construcdo de regras nacionais sobre processos
administrativos, dentre 0os quais 0s processos publicos de selecao de pessoal. Exemplo € o
PL 2258/2022, que prevé regras minimas para concursos publicos em ambito nacional
(sobre isto, ver o artigo de Carlos Ari Sundfeld e Conrado Tristdo). Proposta nesse sentido,
para as agéncias reguladoras, iria ao encontro de preocupacdes atuais de aprimoramento
do RH do Estado.

2) Valorizacao e capacitacao de professores em ambito
nacional

Na area da educacéo publica, o candidato Ciro Gomes propde “adotar um amplo programa
de formacao e capacitacdo de professores”, bem como ‘“criar uma estrutura de incentivos
para que os estados e municipios, no ambito do pacto federativo, adotem praticas didaticas
e de gestdo bem-sucedidas”. Dentre tais praticas, o programa destaca a “valorizagdo e
capacitacdo ndo so dos professores, mas também dos diretores escolares e outros
profissionais da educacgao” [2].

A proposta tem relacdo com o tema, ainda incipiente na administracéo brasileira, da
gestdo de pessoas por competéncias. Trata-se de levar em conta, no RH do Estado,
competéncias para além do conhecimento objetivo de determinados assuntos, planejando
a alocacao de pessoal no setor publico também com base em habilidades
comportamentais (comunicacao, lideranca, organizagéo etc.).

No caso da educacéao, isso pode traduzir-se em processos seletivos de docentes que
considerem as necessidades especificas de cada escola — qual perfil de profissional, e
com quais habilidades, melhor se adequam a determinada escola? (sobre isto, ver artigo
de Mariana Vilella). Selecdes por competéncias na drea da educagéo ja tém se tornado
realidade em algumas administragdes. Nacionalizar tais experiéncias € medida que
poderia contribuir para a gestao de pessoas por competéncias em todo o pais. Contudo,
ha o desafio de adequar tal politica as especificidades regionais, bem como a grande
desigualdade existente entre as administracdes brasileiras.

3) Criacao de forum permanente de negociagao com
servidores publicos
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Por fim, em declaragoes a imprensa, complementando seu plano de governo, o candidato
prop6s a criacao de um “forum permanente de negocia¢do”, para o qual “todas as
categorias federais [de servidores] serdo convidadas”.

A proposta tem conexao direta com tema bastante presente no debate publico, o direito a
greve no servico publico. A Constituicao de 1988 determina a edigéo de lei regulamentando
o direito de greve no servico publico. Contudo, mais de trés décadas apos a promulgacao
da Carta, essa lei ainda ndo existe. Isso ndo impede que as greves de servidores
acontecam, deixando aos tribunais a tarefa de estabelecer suas possibilidades e limites.

Mas o historico dos tribunais com o tema sugere que depender de decisdes judiciais para
regular o direito de greve no servico publico ndo é a opcao mais segura. O Supremo
Tribunal Federal, por exemplo, por vezes tem proferido decisdes incoerentes com sua
prépria jurisprudéncia, gerando inseguranga juridica (sobre isto, ver artigo de Ricardo
Alberto Kanayama). Ao que tudo indica, a resolucdo do tema de fato depende da
aguardada lei disciplinando a greve no servico publico — o que envolvera didlogo com 0s
diferentes setores do funcionalismo.

A proposta de Ciro Gomes parece apostar no forum de negociacdes para a resolucao de
questdes como o direito a greve no servico publico (embora o programa do candidato ndo
especifique quais seriam os temas sujeitos a esse férum). De todo modo, como as
recentes greves no funcionalismo tém mostrado, compor os diferentes interesses
envolvidos no servico publico ndo sera tarefa facil para o proximo presidente, seja por
meio de foruns de negociacao ou de outras instancias.

As propostas de Ciro Gomes aqui analisadas foram escolhidas devido a relagdo com o
tema da inovacao na fungao publica. Mas o candidato também apresenta outras
propostas ligadas ao servico publico (que podem ser conferidas no programa de governo),
como em relacdo ao teto de gastos.

O proximo, e ultimo, artigo da série “Quais as propostas dos presidenciaveis para o servico
publico?”, que sera publicado nesta sexta-feira (16), analisara as propostas da
candidata Simone Tebet (MDB).
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[1] Pagina 2 do programa de governo.

[2] Paginas 10 e 11 do programa de governo.

Assine gratuitamente a Saideira do JOTA PRO Poder

Receba um resumo das principais pautas politicas da semana, com um aperitivo das
analises exclusivas do nosso servico de inteligéncia politica e juridica para empresas.

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/quais-as-propostas-de-ciro-gomes-para-o-servico-publico-15092022 Pagina 5 de 6



Quais as propostas de Ciro Gomes para o servigo publico? 19/09/2022 18:54

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/quais-as-propostas-de-ciro-gomes-para-o-servico-publico-15092022 Pagina 6 de 6



