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Em 8 dezembro, o Advogado Geral da Unido, Jorge M., anunciou que esta “"submetendo ao
presidente da Republica uma nova requlamentacéo, criando, no dmbito da Administracao
Publica Federal, o que chamamos de Rede Sim de Mediacdo e Negociacao Publica. A partir da
aprovagao desse decreto, cada ministério, autarquia e instituicdo publica tera um agente de
mediacdo e negociacgdo, capacitado por nés da AGU."[1]

Em face do andncio sobre a intencdo da AGU - Advocacia-Geral da Unido de capacitar
agentes publicos para a mediagdo e negociagdo, uma pergunta que quero responder nesse
artigo é se faz sentido ter programas permanentes de renegociacao de contratos
administrativos.

Tenho desde 2016 defendido a necessidade de se adotar praticas de renegociacao,
reestruturacdo, adaptacao e modernizacdo de contratos administrativos. Isso é
particularmente importante em contratos de longo prazo como as concessdes e as PPPs.
Essa minha defesa vem, portanto, de muito antes do recente ressurgimento da ideia de
consensualidade na administracdo pubica, promovido a partir de 2022 pelo Presidente do
TCU, Ministro Bruno Dantas e que resultou na criagdo no ambito do Tribunal de Contas da
Unido da Secretaria de Controle Externo de Solucao Consensual e Prevencao de Conflitos
(SecexConsenso), e, posteriormente, na criacdo pelo Ministério dos Transportes, do
programa de renegociacao dos contratos de concessao de rodovias, previsto na Portaria
848/23.

No entanto, a adogdo de praticas de renegociacao precisa ser realizada com uma série de
cuidados para que ela ndo tenha como consequéncia a normalizagdo e a promogao do
descumprimento de contratos.

E preciso evitar particularmente o, assim chamado, moral hazard, mal traduzido entre nés
como “risco moral”, que é o risco de o contratado ter mais incentivos para descumprir o
contrato e renegocia-lo, do que para cumpri-lo, pois isso pode desestruturar todo o sistema
de contratacdes publicas.
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Se a possibilidade de renegociacao dos contratos estiver permanentemente aberta, o
contratado podera sempre escolher entre cumprir o contrato, ou descumpri-lo para a seguir
renegocia-lo, considerando qual das duas op¢oes lhe traz maiores beneficios. Em outras
palavras, um programa permanente de renegociacao de contratos abre a porta para o que
se chama no mundo econémico de descumprimento eficiente de contratos.

Além disso, se a possibilidade de renegociacdo se tornar algo permanente, isso também
pode ter impactos negativos sobre as licitacdes. E que cientes de que contratos
economicamente insustentaveis podem ser a qualquer tempo renegociados, os participantes
das licitagdes terao incentivos para fazer propostas economicamente inexequiveis, para
posteriormente corrigir essa situagdo por meio da renegociagao.

Nesse contexto, as licitacbes podem se tornar mecanismos para selecionar o participante
que se ache com maior capacidade de posteriormente arrancar do governo a melhor
renegociacao.

Para evitar isso, € preciso que os programas de renegociacao sejam sempre temporarios, “ad
hoc”, e abertos em vista de circunstancias especificas que levaram a desestruturacao de
contratos, como, por exemplo, uma crise econOmica com impactos sistémicos nos contratos,
como a que ocorreu no Brasil em 2015 e 2016. Ou, uma crise da capacidade de pagamento
do Poder Publico, como ocorreu em Portugal em 2014, e que levou a renegociacao dos
contratos do programa de rodovias SCUT - Sem Cobrancga aos Utilizadores, concessdes de
rodovias com pedagio sombra, cujo custo de pagamento recaia sobre o poder publico.

A criacao, portanto, de estruturas permanentes para a renegociagao de contratos nas
entidades publicas nao parece, portanto, algo compativel com a légica que deveria presidir
programas de renegociacao.

E verdade que Jorge Messias ndo falou em criar um programa permanente de renegociacdo
de contratos administrativos, mas apenas em capacitar agentes publicos para mediagao e
negociagcdo. Mas a noticia aciona um alerta importante: se, por um lado, os programas de
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renegociagao de contratos administrativos sdo muitas vezes benéficos para o poder publico,
para os usuarios dos servicos e para os contribuintes — e, por isso, necessarios — é
indispensavel que eles sejam temporarios, sob pena de distorcer todo o funcionamento do
sistema de contratacdes publicas gerando incentivos para o descumprimento eficiente de
contratos e para licitacdes nas quais serao vencedores, nao os participantes mais eficientes,
e sim os melhores negociadores.

[1] Citagdo extraida de reportagem intitulada “AGU anuncia cria¢do de rede de mediacao e
negociagdo na Administragdo Publica”, publicada na https://www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/agu-anuncia-criacao-de-rede-de-mediacao-e-negociacao-na-
administracao-publica
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