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APRESENTACAO

Esta coletdnea ¢ um projeto acalentado had muito tempo. Seu objetivo prin-
cipal ¢ proporcionar um momento de reflexdo sobre a Ciéncia do Processo,
entendida como categoria da Teoria do Direito. E, pois, trabalho de epistemo-
logia.

O objetivo se cumpre a partir de diferentes perspectivas. Para comecar, é
evidente que ndo se poderia prescindir de uma perspectiva interna do tema — é
dizer, de uma visdo propria da Ciéncia do Processo. Dai ndo faltar o tratamento
de questdes classicas como o principio do contraditério, o juizo de admissibili-
dade, a competéncia, o formalismo, a prova e o titulo executivo.

Ainda sob um viés estritamente processualista, cabem as ponderagdes re-
lativas a utilidade didatica e cientifica de uma Teoria (Geral) do Processo, a
englobar os diferentes “Direitos Processuais”. Em alguns artigos esta questdo ¢
enfrentada de forma direta, enquanto noutros se ilustram os reflexos das bases
tedricas processuais para os sub-ramos Penal, Trabalhista, Fiscal ou Adminis-
trativo.

Mas ha também lugar para uma perspectiva externa, oriunda de outros ramos
do conhecimento humano, que ndo propriamente a ciéncia processual (o que
revela a ubiqiiidade do objeto “processo”). Renomados professores de Direito
Constitucional, Administrativo, Tributario, Economico e Penal destacam aquilo
que os seus ramos de especializacdo podem aportar a (ou receber da) Teoria do
Processo. Para além do ambito juridico, a obra oferece visdes da Economia, da
Filosofia e da Sociologia para o fendmeno processual.

Finalmente, aqui se alberga uma perspectiva internacional da Teoria do Pro-
cesso. Alguns dos mais respeitados académicos do mundo aceitaram o nosso
convite e participam do livro. Assim, ha contribuigdoes da Alemanha, da Argenti-
na, da Espanha, dos Estados Unidos, da Franga, da Italia, do Peru e de Portugal.
Em todos os casos, optou-se por publicar os textos no idioma original em que
foram escritos, para que o leitor pudesse ter acesso aos termos originais utiliza-
dos pelo autor.

A coletanea retine ensaios de muitos alunos do Programa de Pés-graduagao
em Direito da UFBA, produzidos a partir das discussdes travadas na discipli-
na Teoria Geral do Processo, sob a responsabilidade de um dos coordenadores.
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Espera-se que o resultado possa contribuir, de algum modo, para o desenvolvi-
mento da ciéncia processual.

Salvador/Londres, primavera/outono de 2007.

Fredie Didier Jr.

Eduardo Ferreira Jordao
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CarituLo I
DIREITO PROCESSUAL COLETIVO

Ada Pellegrini Grinover*

Sumario: 1. O “estado da arte” — 2. Principios do direito processual
coletivo: 2.1. Principio do acesso a justica; 2.2. Principio da universali-
dade da jurisdig¢do; 2.3. Principio de participagdo; 2.4. Principio da agao;
2.5. Principio do impulso oficial; 2.6. Principio da economia; 2.7.
Principio da instrumentalidade das formas — 3. Conclusdo quanto aos
principios — 4. Institutos fundamentais do direito processual coletivo:
4.1. Legitimagdo; 4.2. Representatividade adequada; 4.3. Coisa julgada;
4.4. Pedido e causa de pedir; 4.5. Conexdo, continéncia e litispendéncia;
4.6. Preclusdes; 4.7. Competéncia; 4.8. Onus da prova; 4.9. Liquidagdo
da sentenga; 4.10. Indenizagdo pelos danos provocados; 4.11. Outros
institutos — 5. Conclusdo quanto aos institutos — 6. Direito Processual
Coletivo.

1. O “ESTADO DA ARTE”

Entre os paises de civil law, o Brasil foi pioneiro na criagao e implementacgao
dos processos coletivos. A partir da reforma de 1977 da Lei da Agdo Popular,
os direitos difusos ligados ao patriménio ambiental, em sentido lato, receberam
tutela jurisdicional por intermédio da legitimacdo do cidaddo. Depois, a lei n.
6.938/81 previu a titularidade do MP para as a¢des ambientais de responsabili-
dade penal e civil. Mas foi com a Lei n. 7.347/85 — a Lei da Ag¢do Civil Publica
— que os interesses transindividuais, ligados ao meio ambiente e ao consumidor,
receberam tutela diferenciada, por intermédio de principios e regras que, de um
lado, rompiam com a estrutura individualista do processo civil brasileiro e, de
outro, acabaram influindo no CPC.' Tratava-se, porém, de uma tutela restrita
a objetos determinados (o meio ambiente e os consumidores), até que a Cons-
tituigdo de 1988 veio universalizar a prote¢ao coletiva dos interesses ou direi-
tos transindividuais, sem qualquer limitacdo em relacdo ao objeto do processo.
Finalmente, com o Cddigo de Defesa do Consumidor, de 1990, o Brasil pdde
contar com um verdadeiro microssistema de processos coletivos, composto pelo

(*) Professora Titular de Direito Processual Penal da USP, Doutora Honoris Causa pela Universidade de
Milzo.
1. Assim ocorreu, por exemplo, com as obriga¢des de fazer ou nio fazer.
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Codigo — que também criou a categoria dos interesses ou direitos individuais
homogéneos — e pela Lei n. 7.347/85, interagindo mediante a aplicagdo reciproca
das disposicdes dos dois diplomas.

Vinte anos de experiéncia de aplicagdo da Lei da ACP, quinze de CDC, nu-
merosos estudos doutrinarios sobre a matéria, cursos universitarios, de gradua-
¢a0 e pos-graduagdo, sobre processos coletivos, inimeros eventos sobre o tema,
tudo autoriza o Brasil a dar um novo passo rumo a elaborag@o de uma Teoria Ge-
ral dos Processos Coletivos, assentada no entendimento de que nasceu um novo
ramo da ciéncia processual, autbnomo na medida em que observa seus proprios
principios e seus institutos fundamentais, distintos dos principios e institutos do
direito processual individual.?

Este trabalho objetiva examinar os principios e institutos fundamentais do
direito processual coletivo, naquilo em que se diferenciam dos que regem o di-
reito processual individual, com a finalidade de aferir se efetivamente se pode
falar de um novo ramo do direito processual.

2. PRINCIPIOS DO DIREITO PROCESSUAL COLETIVO

Considerando, além do juridico, os escopos sociais e politicos do processo,
bem como seu compromisso com a €tica e a moral, a ciéncia processual atribui
extraordinaria relevancia a certos principios, que ndo se prendem a dogmatica ju-
ridica ou a técnica processual, valendo como algo externo ao sistema processual
e servindo-lhe de sustentdculo legitimador.

Existem, sem dtivida, principios — como os constitucionais — que sdo comuns
a todos os ramos do processo (penal e ndo-penal), até porque todos se embasam
na plataforma comum que permite a elaboragdo de uma teoria geral do processo.
Mas outros principios tém aplicacdo diversa no campo penal e no campo civil,
dai derivando feigdes diversas nos dois grandes ramos da ciéncia processual.
Ninguém duvida, no campo ndo penal, da existéncia de um processo civil, ao
lado de um processo trabalhista, por exemplo.

Vamos entdo examinar se, dentro do processo civil, existem principios que
assumam fei¢do diversa no processo individual e no coletivo.

2.  Entre as obras que tratam do direito processual coletivo, como ramo auténomo do Direito Processual,
pode-se lembrar a de Gregorio Assagra de Almeida, Direito processual coletivo brasileiro, Sao Paulo,
Saraiva, 2.003.
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2.1. Principio do acesso a justica

O tema do acesso a justica, dos mais caros aos olhos processualista contem-
poraneo, ndo indica apenas o direito de aceder aos tribunais, mas também o de
alcancar, por meio de um processo cercado das garantias do devido processo
legal, a tutela efetiva dos direitos violados ou ameagados. Na feliz expressdo de
Kazuo Watanabe, o acesso a justiga resulta no acesso a ordem juridica justa.

Um dos mais sensiveis estudiosos do acesso a justica — Mauro Cappelletti
— identificou trés pontos sensiveis nesse tema, que denominou “ondas renovato-
rias do direito processual”:

a) A assisténcia judicidria, que facilita o acesso a justi¢a do hipossuficiente;

b) A tutela dos interesses difusos, permitindo que os grandes conflitos de
massa sejam levados aos tribunais;

¢) O modo de ser do processo, cuja técnica processual deve utilizar mecanis-
mos que levem a pacificagdo do conflito, com justica.

Percebe-se, assim, que 0 acesso a justica para a tutela de interesses transin-
dividuais, visando a solucdo de conflitos que, por serem de massa, tém dimen-
sdo social e politica, assume feigdo propria e peculiar no processo coletivo. O
principio que, no processo individual, diz respeito exclusivamente ao cidadao,
objetivando nortear a solug@o de controvérsias limitadas ao circulo de interesses
da pessoa, no processo coletivo transmuda-se em principio de interesse de uma
coletividade, formada por centenas, milhares e as vezes milhdes de pessoas.

E o0 modo de ser do processo, que, quando individual, obedece a esquemas
rigidos de legitimagao, difere do modo de ser do processo coletivo, que abre os
esquemas da legitimagdo, prevendo a titularidade da acao por parte do denomi-
nado “representante adequado”,® portador em juizo de interesses e direitos de
grupos, categorias, classes de pessoas.

2.2. Principio da universalidade da jurisdi¢do

Liga-se ao principio do acesso a justica o da universalidade da jurisdig@o,
segundo o qual o acesso a justi¢a deve ser garantido a um nimero cada vez maior
de pessoas, amparando um niimero cada vez maior de causas.

O principio da universalizagdo da jurisdicdo tem alcance mais restrito
no processo individual, limitando-se a utilizagdo da técnica processual com o

3. Ver adiante, n. 4.2.

29

TEORIA DO PROCESSO - INTERNACION29 29 @ 4/10/2007 14:38:37



ADA PELLEGRINI GRINOVER

objetivo de que todos os conflitos de interesses submetidos aos tribunais tenham
resposta jurisdicional, e justamente a resposta jurisdicional adequada.

Mas o principio assume dimensao distinta no processo coletivo, pois ¢ por
intermédio deste que as massas tém a oportunidade de submeter aos tribunais
as novas causas, que pelo processo individual ndo tinham sequer como chegar a
justica. O tratamento coletivo de interesses e direitos comunitarios € que efetiva-
mente abre as portas a universalidade da jurisdicao.

2.3. Principio de participacao

O principio participativo € insito em qualquer processo, que tem nele seu ob-
jetivo politico. Mas, enquanto no processo civil individual a participagao se re-
solve na garantia constitucional do contraditorio (participagdo no processo), no
processo coletivo a participagao se faz também pelo processo. A participagao po-
pular pelo processo contava com exemplo cldssico no processo penal brasileiro,
pela instituicdo do Tribunal do Jari. Para os demais processos, sustentava-se en-
quadrar-se também no momento participativo o exercicio da fungdo jurisdicional
por advogados e membros do MP, por for¢ca do quinto constitucional; e, ainda,
da atividade de conciliadores, como nos Juizados Especiais e, mais timidamente,
no processo comum. Mas se tratava de exemplos pontuais, ao passo que com o
acesso das massas a justica, grandes parcelas da populagdo vém participar do
processo, conquanto por intermédio dos legitimados a agdo coletiva.

Alias, uma consideragdo deve ser feita que distingue a participagdo no pro-
cesso, pelo contraditdrio, entre o processo individual e o processo coletivo. En-
quanto no primeiro o contraditério é exercido diretamente, pelo sujeito da rela-
¢do processual, no segundo — o processo coletivo — o contraditério cumpre-se
pela atuacdo do portador, em juizo, dos interesses ou direitos difusos e coletivos
(transindividuais) ou individuais homogéneos. Ha, assim, no processo coletivo,
em comparagdo com o individual, uma participagdo maior pelo processo, e uma
participacdo menor no processo: menor, por nao ser exercida individualmente,
mas a unica possivel num processo coletivo, onde o contraditorio se exerce pelo
chamado “representante adequado”.

2.4. Principio da acdo

O principio da agdo ou da demanda indica a atribui¢ao a parte da iniciativa de
provocar o exercicio da fungao jurisdicional (nemo iudex sine actore). Sob esse
ponto de vista, processo individual e processo coletivo parecem idénticos, mas
ha, no Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos, iniciativas que
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competem ao juiz para estimular o legitimado a ajuizar a acao coletiva, mediante
a ciéncia aos legitimados da existéncia de diversos processos individuais versan-
do sobre 0 mesmo bem juridico.

2.5. Principio do impulso oficial

O processo, que se inicia por impulso da parte, segue sua caminhada por
impulso oficial. Esse principio, que permite que o procedimento seja levado para
frente até seu final, rege, de igual maneira, o processo individual e o coletivo.
Mas a soma de poderes atribuidos ao juiz € questdo intimamente ligada a0 modo
pelo qual se exerce o principio do impulso oficial. Embora o aumento dos po-
deres do juiz seja, atualmente, visto como ponto alto do processo individual, a
soma de poderes atribuidos ao juiz do processo coletivo é incomensuravelmente
maior. Trata-se da defining function do juiz, de que fala o direito norte-americano
para as class actions.

Pelo Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos coletivos, caberdo ao
juiz medidas como desmembrar um processo coletivo em dois — sendo um vol-
tado a tutela de interesses ou direitos difusos ou coletivos, outro voltado a pro-
te¢do dos individuais homogéneos, se houver conveniéncia para a tramitacao
do processo; certificar a acdo como coletiva; dirigir como gestor do processo a
audiéncia preliminar, decidindo desde logo as questdes processuais e fixando os
pontos controvertidos, quando falharem os meios alternativos de solugdo de con-
trovérsias; flexibilizar a técnica processual, como, por exemplo na interpretacao
do pedido e da causa de pedir. E cabera ao tribunal determinar a suspensao de
processos individuais, em determinadas circunstancias, até o transito em julgado
da sentenga coletiva.

Todos esses poderes, alheios ao Codigo de Processo Civil, ddo uma nova
dimensdo ao principio do impulso oficial.
2.6. Principio da economia

O principio da economia preconiza o maximo de resultado na atuacdo do
direito com o minimo emprego possivel de atividades processuais. Tipica apli-
cag¢do do principio encontra-se no instituto da reunido de processos em casos de
conexidade e continéncia e do encerramento do segundo processo em casos de
litispendéncia e coisa julgada.

Mas os conceitos de conexidade, continéncia e litispendéncia sdo extrema-
mente rigidos no processo individual, colocando entraves a identificagdo das
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relagdes entre processos, de modo a dificultar sua reunido ou extingdo. No Ante-
projeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos o que se tem em mente, para
a identificacdo dos fendmenos acima indicados, nio ¢ o pedido, mas o bem juri-
dico a ser protegido; pedido e causa de pedir serdo interpretados extensivamente;
e a diferenca de legitimados ativos ndo serd empecilho para o reconhecimento
da identidade dos sujeitos. Isso significa que as causas serdo reunidas com maior
facilidade e que a litispendéncia terda um ambito maior de aplicag@o.

Outros institutos, como o reforgo da coisa julgada de dmbito nacional ¢ a ex-
pressa possibilidade de controle difuso da constitucionalidade pela via da acdo
coletiva, levardo ainda mais o processo coletivo a — na feliz expressdo de Kazuo
Watanabe — “molecularizar” os litigios, evitando o emprego de inimeros proces-
sos voltados a solugdo de controvérsias fragmentarias, dispersas, “atomizadas”.

2.7. Principio da instrumentalidade das formas

Esse principio demanda que as formas do processo nao sejam excessivas,
sufocando os escopos juridicos, sociais e politicos da jurisdi¢do, devendo assu-
mir exclusivamente o formato necessario a assegurar as garantias das partes e a
conduzir o processo a seu destino final: a pacificagdo com justica.

A técnica processual deve ser vista sempre a servico dos escopos da jurisdi-
¢do e ser flexibilizada de modo a servir a solugdo do litigio. A interpretagéo rigo-
rosa da técnica processual, no processo individual, tem dado margem a que um
nimero demasiado de processos ndo atinja a sentenga de mérito, em virtude de
questdes processuais (condi¢des da agdo, pressupostos processuais, nulidades,
preclusoes, etc.).

As normas que regem o processo coletivo, ao contrario, devem ser sempre
interpretadas de forma aberta e flexivel — ha disposi¢ao expressa nesse sentido
no Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos — e o juiz encontrara
nelas sustentaculo para uma postura menos rigida e formalista.

O principio geral do processo coletivo — capaz de transmitir-se ao processo
individual — é muito claro, nesse campo: observado o contraditorio e ndo haven-
do prejuizo a parte, as formas do processo devem ser sempre flexibilizadas.

3. CONCLUSAO QUANTO AOS PRINCIPIOS

Tudo isso demonstra a saciedade que muitos dos principios gerais do direito
processual assumem fei¢do propria no processo coletivo, apontando para a exis-
téncia de diferencas substanciais.
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4. INSTITUTOS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO COLETIVO

No campo dos institutos fundamentais, o processo coletivo conta com insti-
tutos muito diversos daqueles em que se alicerca o processo individual.

4.1. Legitimacao

O esquema rigido da legitimagdo, regida para o processo individual pelo art.
6° do CPC, ¢ repudiado no processo coletivo, que passa a adotar uma legitimagao
autdbnoma e concorrente aberta, multipla, composta.

4.2. Representatividade adequada

Esse instituto, desconhecido do processo individual, alicerga no processo co-
letivo a legitimagao, exigindo que o portador em juizo dos interesses ou direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos apresente as necessarias condigdes
de seriedade e idoneidade, até porque o legitimado € o sujeito do contraditorio,
do qual ndo participam diretamente os membros do grupo, categoria ou classe
de pessoas.

Embora a legislacao atual brasileira ndo mencione expressamente a represen-
tatividade adequada, ela inquestionavelmente pode ser vislumbrada em normas
que dizem respeito a legitimacao das associagdes. No Codigo projetado, a repre-
sentatividade adequada esta acoplada aos requisitos objetivos que acompanham
as normas sobre legitimacao e devera ser aferida pelo juiz quando o legitimado
for pessoa fisica e nas agdes coletivas passivas.

4.3. Coisa julgada

A coisa julgada, rigorosamente restrita as partes no processo individual, tem
regime proprio no processo coletivo: erga omnes, por vezes secundum eventum
litis e, no Codigo projetado, secundum eventum probationis — ou seja, possi-
bilitando a repropositura da agdo, com base em provas novas, supervenientes,
que nao puderam ser produzidas no processo e capazes, por si s0, de mudar seu
resultado.

4.4. Pedido e causa de pedir

O conceito rigido de pedido e causa de pedir, proprio do CPC, aplicado ao
processo coletivo, tem dificultado a reunido de processos coletivos, provocando
a condugdo fragmentaria de processos, com decisdes contraditorias. O Codigo
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projetado muda radicalmente a forma de interpretacdo do pedido (olhando para
o bem juridico a ser tutelado) e da causa de pedir.

4.5. Conexio, continéncia e litispendéncia

A redifini¢do da interpretacao do pedido e da causa de pedir, assim como da
identidade de partes, tem reflexos imediatos nos institutos da conexao, continén-
cia e litispendéncia (e até da coisa julgada). Reporto-me, nesse ponto, ao n. 2.6
deste trabalho.

4.6. Preclusoes

O sistema processual civil brasileiro distingue-se de outros (como o italia-
no) por um regime rigido de preclusdes, com a correlata perda de faculdades
processuais — o que tem ocasionado, alids, o grande mal da recorribilidade das
interlocutorias e a multiplicagdo de agravos. Mas as preclusdes devem ser vistas
exclusivamente em sua funcdo positiva, qual seja a de conduzir o procedimento
para o seu resultado final, evitando o retorno a etapas anteriores. As preclusoes
ndo devem impedir, por exemplo, a mudanca do pedido e da causa de pedir, apos
a contestagdo, desde que seja feita de boa fé ¢ ndo haja prejuizo para o demanda-
do, observado sempre o contraditorio.

O Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos permite a altera-
¢do do pedido e da causa de pedir, até a sentenga, nas condi¢des acima referidas.

4.7. Competéncia

As normas do microssistema brasileiro sobre a A¢do Civil Publica privile-
giam o foro do local dos danos, criando competéncias concorrentes. Mas mais
importante e reveladora € a natureza absoluta da competéncia territorial.

4.8. Onus da prova

Além da inversdo do 6nus da prova, ope judicis, prevista no Codigo de De-
fesa do Consumidor, o Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos
adota o critério dindmico da distribuicdo do 6nus da prova, cabendo a prova dos
fatos a quem tiver maior proximidade com eles e maior facilidade para demons-
tra-los.

4.9. Liquidacao da senten¢a

No processo individual, a liquidagdo da sentenca abrange apenas o quan-
tum debeatur, ao passo que na liquidacdo da sentenga coletiva condenatoria a
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reparacao dos danos individualmente sofridos (interesses ou direitos individuais
homogéneos) ¢ necessario, alguém da quantificacdo dos prejuizos, apurar parte
do an debeatur (a existéncia do dano individualmente sofrido e o nexo causal
com o dano geral reconhecido pela sentenca).

4.10. Indenizagao pelos danos provocados

A fluid recovery ¢ instituto tipico das agdes coletivas que permite, em de-
terminadas circunstancias, que se passe do ressarcimento pelos danos sofri-
dos (regulado pelo Codigo Civil) a reparacdo dos danos provocados, na hipotese
de o prejuizo individual ser muito pequeno ou as vitimas dificilmente identifi-
caveis.

4.11. Outros institutos

Diferencas profundas entre os institutos fundamentais do processo individu-
al e do coletivo podem ser encontradas, sobretudo segundo o Codigo projetado,
nos poderes do juiz e do Ministério Piublico, no efeito meramente devolutivo
da apelacdo, na competéncia para a liquidacdo e a execucio, na execucio
provisoria, etc.

5. CONCLUSAO QUANTO AOS INSTITUTOS

Sem sombra de duvida, pode-se afirmar que o processo coletivo alicerca-se
em institutos fundamentais proprios, totalmente diversos de muitos dos institutos
fundamentais do direito processual individual.

6. DIREITO PROCESSUAL COLETIVO

A analise dos principios gerais do direito processual, aplicados aos processos
coletivos, demonstrou a feicdo propria e diversa que eles assumem, autorizando
a afirmacgdo de que o processo coletivo adapta os principios gerais as suas parti-
cularidades. Mais vistosa ainda ¢ a diferenca entre os institutos fundamentais do
processo coletivo em comparagdo com os do individual.

Tudo isso autoriza a conclusdo a respeito do surgimento e da existéncia de
um novo ramo do Direito Processual, o Direito Processual Coletivo, contando
com principios revisitados e institutos fundamentais proprios e tendo objeto bem
definido: a tutela jurisdicional dos interesses ou direitos difusos, coletivos e in-
dividuais homogéneos.
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CarituLo 11
A ORIGEM DA TECNICA PROCESSUALS:
ESTUDOS SOBRE O SISTEMA JURIDICO SUMERIO-BABILONICO

Alexandre Freire Pimentel*

Sumario: 1. Introdugao — 2. Origem do direito: religiosidade, monogé-
nese/heterogénese. A sentenga e o processo como fontes originarias do
fendmeno juridico — 3. Teorias sobre o surgimento do direito — 4. Pré-
historia e historia do direito e do processo — 5. O preludio da codificagao:
evolucdo do conceito de “codigo” — 6. A centralizagdo do poder: um
requisito para codificagdo — 7. Uruk: o primeiro parlamento da historia
3000 antes de Cristo — 8. A reforma de Enmetena — 9. A reforma de
Uruinimgina e Gudea — 10. A legislagdo de Shulgi: o primeiro codigo
do mundo e a origem da expressdo “justica” — 11. O codigo de Lipit-
Ishtar (o segundo da historia): as origens da decadéncia, da usucapido,
da tributacdo e o desenvolvimento do direito de familia — 12. Dadusha, o
terceiro codigo: principios da jurisprudéncia; responsabilidade civil pelo
fato do animal; a regulamentagdo dos salarios em razdo das categorias
— 13. Ana Ittishu: a prova da existéncia da doutrina juridica suméria
— 14. O direito cuneiforme e o codigo de Hamurabi: priorizagdo para
o processo; falso testemunho; proibicdo de alteragdo da sentenga e a
responsabilidade civil do juiz — 15. Consideragdes finais sobre a técnica
processual cuneiforme dos sumérios — 16. Referéncias.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar e demarcar o surgimento da técnica
processual, desvinculando-se do truismo que atribui aos romanos o seu momen-
to atrial. Tenciona-se demonstrar que o fenémeno juridico origina-se da proce-
dimentalizagdo oral decorrente da aplicacdo de normas juridicas rudimentares
constituidas pelos nticleos familiares e tribais, bem como que isto se deu em era
anterior a do direito escrito. Pareceu necessario distinguir os dmbitos de atuagdo
da historia do direito e do direito comparado, para, em sucessivo, recorrendo-se
ao método da investigacdo vertical, delimitar conceitos como o da pré-historia
e da historia do direito processual. Estudos sobre a monogénese e heterogénese
do direito revelaram-se uteis para fins de situar o processo nos preludios do fe-
ndémeno juridico, bem como para demonstrar que, apesar de o direito nao possuir

(*) Mestre e Doutor em direito pela Faculdade de Direito do Recife — UFPE. Professor adjunto de direito
processual civil (graduacao, especializagido e mestrado) da Universidade Catolica de Pernambuco. Pro-
fessor adjunto da UFPE. Juiz de Direito em Recife.
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origem Unica, como quer consideravel e respeitavel setor da doutrina, a resolu-
¢do de conflitos sociais perfizera-se indistintamente através de um procedimento
que culminava com a edi¢do de um juizo valorativo traduzido na sentenca, que,
por sua vez, exsurge como fonte primaria do universo juridico.

A histodria do direito e do processo, entretanto, somente pode ser construida
a partir de fatos documentados de modo que o periodo da pré-historia cai, inevi-
tavelmente, no campo da mera especulagdo, razao pela qual centraremos atencao
na etapa evolutiva do processo marcada por fatos comprovados cientificamen-
te. Analises e estudos feitos por especialistas em placas de argila encontradas
na regido da Mesopotdmia vdo comprovar que o direito escrito e a codificacdo
iniciam-se com os sumérios. Diferentemente do que se difunde nos meios aca-
démicos, sobretudo nas graduacdes, a técnica juridica ndo fora instituida pelos
romanos. A codificacdo decorreu da centralizacdo de poderes nas maos de um
unico monarca, que, impondo o direito pela forca e pela legitimacao haurida em
inspiragdes divinas, representou o momento a partir do qual juizes foram obri-
gados a decidir em conformidade com precedentes judiciais transformados em
norma legisladas gerais e abstratas.

Alguns fatos relevantes constatados e provados cientificamente embasam
a possibilidade de questionamento acerca da procedéncia, ou ndo, da tese que
localiza o nascimento da técnica juridico-processual na Suméria, dentre tais me-
recem destaque a existéncia incontroversa de: assembléias parlamentares con-
sultivas; norma juridica codificada detendo carater geral e objetivante; processos
registrados em autos de argila; sentengas relevantes reproduzidas em placas de
argila, de modo a denunciar o inicio da jurisprudéncia; obrigatoriedade do ensi-
no do direito aos jovens; juizes atuando e decidindo consoante a vontade da lei
escrita; a edificacao, ja em 1785 a.C., de uma doutrina juridica que compilava e
comentava as leis visando a orientar juizes e operadores do direito. O estudo das
leis processuais desse sistema juridico, que agora iniciamos, consiste, precisa-
mente, no objeto nuclear da pesquisa estampada neste artigo.

2. ORIGEM DO DIREITO: RELIGIOSIDADE, MONOGENESE/HETE-
ROGENESE. A SENTENCA E O PROCESSO COMO FONTES ORIGI-
NARIAS DO FENOMENO JURIDICO.

Apesar de a maioria dos autores identificar a génese do direito processual
civil na Roma antiga,' é possivel vislumbrar uma origem ainda mais remota.

1. Moacyr Amaral Santos, por exemplo diz que: “A histéria do direito processual, como a do direito em
geral, naquilo que interessa ao direito patrio, comega em Roma”. SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras
linhas de direito processual civil. 1. v. 20. ed. p. 37-56.
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Alias, a afirmacdo de que a ciéncia juridica moderna encontra sua base em
Roma tornou-se, como diz Othon Sidou, um verdadeiro truismo.? Todavia,
o direito ndo nasceu em Roma e ndo nos parece verdadeiro que possua uma
unica origem (tese da monogénese), pois, se por um lado, tivemos a carac-
teristica comum no direito cuneiforme e no direito egipcio (que constituem
a base antecedente do direito grego e, portanto, também, do romano), consistente
no fato de as leis terem sido originadas por supostas inspiracdes de divinda-
des,® por outro lado, o sistema chinés, que influenciou grande parcela de to-
do o direito asiatico, ou seja, um contingente numérico correspondente a apro-
ximadamente um ter¢co de toda humanidade, ndo possuiu esta caracteristica.
Enquanto os sistemas juridicos que evoluiram dos sumérios sempre gover-
naram as sociedades através do direito, o sistema chinés se impds inicialmen-
te através da filosofia de Confucio. O direito hindu, malgrado possuir origem
religiosa, ndo deriva da mesma base dos direitos cuneiformes. Doutra ban-
da, os direitos autoctones dos indios e dos negros t€m caracteristicas proprias
ndo sumeriana nem chinesa, derivadas do costume e inspiradas pelas divin-
dades, a exemplo do ocorrido com os ordenamentos juridicos da Africa Austral
dos Tswanas. Na América indigena, merece destaque a tribo dos muiscas que
desenvolveram um sistema proprio (autéctone) de “direito escrito” antes da
invasdo espanhola.* Como observa Souza Filho, ndo passa de mera pretensdo

2. Sidou demonstra que o direito romano nao surgiu do nada, mas decorreu de um processo historico da
evolugao do direito de sistemas antecedentes. OTHON SIDOU, J. M. Processo civil comparado. Forense
Universitaria, p. 19.

3. Comprovando a religiosidade da cultura mesopotamica, bem como a influéncia mitica exerecida sobres
0s reis e nos cerimoniais sacros, Pierre Amiet revela-nos o seguinte: “Les empreintes de cachets susiens
nous reportent vraiment aux origines de la religion orientale dont elles permettent de mieux comprendre
la complexité congénitale. Elles nous présentent les rois, les héros et les dieux comme intimement appa-
rentés, puisqu’ils ont été figurés sous des aspects si voisins : parfois distincts, ils ont ét¢ confondus en
particulier lors de cérémonies essentielles du culte. De méme a 1’époque néo-sumérienne, les rois joue-
ront les réles des dieux lors de la cérémonie du mariage sacré, et s’apperenteront a des figures légendaires
divinisées, telles que Dumuzi, qui était un ancien roi, ou que Gilgamesh, présenté parfois comme leur
‘frére’. Les Susiens paraissent donc avoir joué un role capital, a c6té des Sumériens d’Uruk, en parti-
culier, dans 1’¢élaboration des croyances religicuses tradicionalles”. AMIET, Pierre. Clyptique susienne
archaique. In: Revue d’assyriologie et d’archéologie orientale. L1 v. n° 3. Paris: Press Universitaires de
France, 1957, p. 125.

4.  Segundo Bartolomé de Las Casas, os indios muiscas ou chibchas, que habitavam a regido hoje correspon-
dente a Colombia, desenvolveram um notavel sistema juridico com normas escritas na seara tributaria;
possuiam palavras diferentes para designar contratos de compra e venda e de permuta; e construiram um
direito de familia peculiar onde era possivel o casamento em grupo de irmas, por troca ou por compra.
Ha noticia de que chegaram a legislar sob a forma codificada, mas, como descreve Rafael Antolinez, os
muiscas que na época da coloniza¢ao contavam com uma popula¢do de um milhdo de habitantes foram
reduzidos, apds cinqiienta anos da invasdo espanhola, a pouco mais de dez mil pessoas até que desapare-
ceram. LAS CASAS. Apud SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas
para o direito. Curitiba: Jurua, 1999, p. 50-53.
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etnologica a idéia de que o direito dos brancos europeus seja universal, geral e
s
unico.

O argumento da monogénese do direito ndo encontra sustentaculo sociolégico
defensavel, pois presume identidade de idéias juridicas para sociedades diferentes,
cujas historias e crencas também ndo sdo coincidentes. Além disso, confunde
sistemas juridico-religiosos com sistemas que se legitimaram em divindades,
porém sem amalgamar em normas juridicas religido e direito. E preciso, portan-
to, ndo confundir sistemas juridicos que se legitimaram através de inspiragdes
em entidades divinas na elaboracdo das normas, mas que ndo instituiram regras
juridico-religiosas, como ocorreu com 0s SUmMErios € 0s gregos, com outros que
jurisdicizaram regras religiosas, a exemplo do direito hebreu e mugulmano.

Assim, o estudo histoérico de diferentes sistemas juridicos e de suas respec-
tivas evolugdes exige cuidadoso enfoque para as fontes antecedentes, bem co-
mo para as repercussoes delas herdadas. Como percebeu Nelson Saldanha, entre
uma época e outra, ndo ha segdes estagnadas, pois sempre se verifica um evoluir
continuo.® O fato de os povos antecedentes aos romanos ndo terem chegado a
construir uma teoria sobre o fendémeno juridico ndo ¢é suficiente para se concluir
que ndo tenham construido um sistema juridico. Os sistemas juridicos antece-
dem a ciéncia juridica, pois se atrelam a idéia de ordenamento, sobre o qual se
edifica, em momento posterior, a ciéncia do direito. Antes dos romanos, sem
davida, houve ordenamentos juridicos embasados em codificagdes hauridas a
partir de precedentes judiciais dotados de preceitos genéricos a serem aplicados
aos casos concretos futuros. O fato de as primeiras normas legisladas terem sido
extraidas de sentengas antes prolatadas na resolugdo concreta de litigios estd a
denunciar e revelar que o direito processual constitui-se na fonte primacial do
direito, pois ¢ fato historico que a primeira fonte do direito do péds-diluvio foi a
sentenga, portanto, o processo designa a fonte preliminar do fendmeno juridico,
ainda quando concretizado de modo procedimental rudimentar.

3. TEORIAS SOBRE O SURGIMENTO DO DIREITO

Das teorias que tentam explicar o nascimento do direito destaca-se a do con-
trato social de Rousseau, pela qual o direito ndo seria produto da forca, mas de

5. SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de, op. cit. p. 23. Para Silvio Meira, o direito surgiu em varios
lugares: “O direito, como fendmeno universal, pode surgir em varios paises do mundo com caracte-
risticas idénticas”. MEIRA, Silvio. 4 lei das XII Tabuas: Fonte do direito publico e privado. Cejup, 5
ed., p. 18.

6.  SALDANHA, Nelson. Pequeno dicionario da teoria do direito e filosofia politica. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 1987, p. 111.
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um “pacto” celebrado pelos cidaddos ou studitos com o Estado. Na verdade, os
homens teriam cedido seus direitos a organizagdo social no decorrer dos séculos
através das hordas, dos clas, das tribos, das cidades e, enfim, dos Estados, que,
em contrapartida, deveriam garantir a paz social, com igualdade de direitos.’
Outra teoria a merecer mengao foi elaborada por Karl Marx, conhecida como te-
oria comunista ou da luta de classes,® a pressupor que a sociedade esta integrada
inevitavelmente por classes sociais diferentes: trabalhadores, empregados (clas-
se média) e patrdes. Com o processo de produgdo de bens opera-se um choque
entre as classes proletaria e patronal, de modo que a classe dominante (patronal)
impoe suas regras cuja finalidade ndo é outra que nao seja a de subjugar, pela
lei, a classe trabalhadora. Dessa forma, o direito estaria subordinado a econo-
mia e seria um produto dela decorrente.® Segundo Pasukanis, este entendimento

7. De acordo com Rousseau: “O mais forte jamais ¢ bastante forte para ser sempre o senhor se néo transfor-
mar sua forga em direito e a obediéncia em dever. Assim ¢ constituido o direito do mais forte, direito to-
mado ironicamente em aparéncia e realmente estabelecido em principio. Mas jamais a nos sera explicada
essa palavra? A for¢a ¢ um poder fisico; ndo vejo, de modo algum, que moralidade pode resultar de seus
efeitos. Ceder a forga é um ato de necessidade, nao de vontade; €, no maximo, um ato de prudéncia. Em
que sentido podera ser um dever? (...) Convenhamos, ento, que a for¢a ndo produz o direito e que ndo se
esta obrigado a obedecer sendo aos poderes legitimos, com o que retorna sempre minha questdo inicial”.
ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social. Principios do direito politico. Tradugdo de BINI, Edson.
Sao Paulo: Edipro, 2000, pp. 28-29.

8. GONZALES, Manuel. Historia del Derecho, 4. ed. Venezuela: La Logica C.A. 1995, p. 47-8, que, alias,
discorre no sentido de que a teoria que considera o direito como produto da economia ndo seria propria-
mente a de Marx.

9. Neste contexto, Engels extrai o seu conceito de Estado e de direito: “Ao mesmo tempo aparece o direi-
to, conjunto de regras de conduta impostas pela classe possidente para explorar a outra classe, regras
impostas por coagdo no quadro dum Estado; o Estado ¢, pois, organizado pela classe possidente para
assegurar o respeito das regras necessarias a opressdo dos explorados”. Apud GILISSEN, John. Intro-
dugdo historica ao direito. 2. ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1995. Na p. 223, o autor registra que
este conceito de Engels a respeito do direito e do Estado foi escrito numa obra intitulada As origens
da familia, da propriedade e do Estado, de 1884, na qual ele teria ficado adstrito a evolugdo historica
do direito na Grécia, em Roma e na Alemanha e também teria se servido, em demasia, da obra de L.
H. MORGAN, copiando-a muitas vezes: “Engels utilizou abundantemente, e por vezes copiou, a obra
de L. H. Morgan, Ancient Society, Londres, 1877”. Pasukanis, porém, que extrai conceitos da obra de
Engels, afirma que fora de Marx que Engels extraiu importantes conceitos, como o da igualdade: “...¢
dado por Engels uma formulagdo absolutamente precisa do vinculo existente entre o principio da igual-
dade e a lei do valor; numa nota afirma que ‘esta dedugdo das modernas idéias de igualdade, a partir das
condi¢des econdmicas da sociedade burguesa, foi exposta pela primeira vez por Marx em O Capital’...”.
PASUKANIS. 4 teoria geral do direito e o marxismo. Rio de Janeiro: Renovar, 1989, p. 02-3. Diferente-
mente de Hegel, que procura através da dialética fazer prevalecer o dever ser, pois para ele ¢ o ideal que
norteia a historia, Marx exalta o ser, ou, mais especificamente, as vicissitudes econdmicas que dirigem
a Historia. O pensamento juridico marxista surge, portanto, como uma reagéio de origem hegeliana aos
abstratos sistemas juridicos de origem kantiana, lastreado na apropriacdo coletiva de bens, pois segun-
do Marx: “Em definitivo, a evolugdo do meio econdmico tende fatalmente a fazer desaparecer a apro-
priacdo estritamente individual. Tal é o fato contra o qual nada podem as nossas preferéncias pessoais.
Porém, se a centralizagdo das for¢as econdmicas, que ¢ cada dia mais completa, tem por termo neces-
séario a apropriagdo coletiva, s6 no momento em que, em conseqiiéncia da a¢do revoluciondria da classe
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marxista constitui unanimidade entre os autores, também marxistas, que se de-
dicaram ao estudo do direito, porque, ao encarar o fendmeno juridico do ponto
de vista sociologico, é capaz de conferir-lhe cientificidade historica contrapon-
do-se as teorias aprioristicas, baseadas em atitudes especulativas para sustentar
a formulagdo de uma nogao do direito que tem como ponto central o conceito de
sujeito de direito ungido a capacidade de autodeterminag@o, para, assim, facilitar
o comércio.'?

Mas antes do advento do racionalismo iluminista e das idéias socialistas,'
antes dos glosadores e dos romanos, a historia do direito estd a ensinar que foi a
norma concreta individual (sentenca judicial) que inspirou a feitura de normas
gerais e abstratas. Isto se verifica nos antigos codigos juridicos da humanidade,
que se constituiam de regras extraidas de precedentes judiciais.'? Estejamos cer-
tos de que a origem do direito, como demonstrou Othon Sidou, citando Cogliolo
e Wach, esta no processo.”> O processo € o mecanismo pelo qual o direito se
efetiva, existe, e, mais que isso, sem ele o direito ndo se realizaria, ndo passaria
de exercicio metafisico, como um corpo que apesar de racional ndo alcangaria
jamais uma base empirica, ou seja, simplesmente ndo existiria. A atividade juris-
dicional, todavia, ndo surgiu repentinamente e nem acompanhou o homem desde
o inicio de sua histéria. No comeco, a depender dos costumes locais, o fenomeno
juridico pouco se distinguia das atividades religiosas, misticas ou da moral utili-
taria. Antes do advento da atividade legislativa ele se constituia num processo de
ordem costumeira, ao que Reale chama de processo juridico costumeiro, porque
as normas juridicas primitivas nasciam anonimamente em meio social confuso

produtora e ndo proprietaria, haja aquela entrado no seu periodo socialista, esta evolugdo inevitavel ndo
se duplicara, como no regime capitalista, com a miséria dos trabalhadores e a ruina dos proprietarios
expropriados”. MARX, Karl. O capital. Tradugdo: DEVILLE. 2. ed. Sdo Paulo: Edipro, 2003, p. 58.

10. De acordo com Pasukanis: “...0s raros marxistas que se ocupam das questdes juridicas consideram sem
duvida alguma o momento da regulamentagdo coativa social como a caracteristica central e fundamen-
tal, a Ginica caracteristica tipica dos fendmenos juridicos. Pareceu-lhes que somente este ponto de vista
sustentaria uma atitude cientifica, ou seja, sociologica e historica em face do problema do direito, em
oposic¢do a atitude dos sistemas idealistas, puramente especulativos.”. PASUKANIS, op. cit. p. 04.

11. E claro que antes dessa etapa historica houve outras teorias sobre o nascimento do direito, como a de
Hobbes sobre a concepgio do Estado, defendida em De cive e no Leviathan, onde o eminente filosofo
inglés defende um materialismo gnoseoldgico, segundo o qual, o que sucede com o Estado em relagio ao
direito ¢ precisamente o que ocorre na natureza, isto é: o direito seria produto exclusivo da forga, o fato
“bellum omnium contra omnes” somente ¢ dissipado pela atuagdo do Estado, que, no entanto, impoe a
sujei¢do coercitiva dos cidaddos para proteger o direito a vida e a propriedade; em seguida, Grocio vai
questionar se todo poder humano ¢ usado em prol dos governados, pois a escravidao denunciava que isso
era falso e outros autores também vao atribuir contornos relevantes a idéia do fundamento e da existéncia
do fendmeno juridico.

12.  GILISSEN, op. cit. p. 60-1.

13. SIDOU, op. cit. p. 19.
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ao lado de outras regras ndo juridicas. Foi nestas condi¢des que a humanidade
viveu mais tempo, talvez centenas de milhares de anos, onde o direito nao foi
mais do que uma mistura de usos e de costumes, ora representado pela forga mo-
ral e fisica dos chefes das tribos, ora designado por meio de atividades religiosas
ou magicas.'

O nascimento da jurisdigdo, tal como a conhecemos, ¢ atrelado ao estabe-
lecimento da atividade legislativa,'> mas em seus prelidios esteve vinculada ao
costume e era exercida pelo chefe do poder politico ou por assembléias popula-
res. Nelson Saldanha, porém, acrescenta que, ja durante o século XIII, Bracton
distinguiu iurisdictio de gubernaculum, ou seja, enquanto esta designaria: “
a esfera do poder do rei enquanto autor de atos referentes ao governo do reino
— atos, no caso, inacessiveis a limitagoes e impassiveis de questionamentos (in-
clusive judicial) ", aquela correspondia, na época, a “competéncia” dos tribunais
e ao direito.'®

Os histoéricos do direito possuem teses distintas acerca da origem do feno-
meno juridico, mas, como veremos adiante, a analise das mais variadas opinides
conduz a conclusiao indiscrepante de que o direito nasceu a partir do nicleo fami-
liar, do costume ou da forga, materializando-se através do processo. Conclui-se
que o processo marca o advento do direito, porque a norma, eivada de contetidos
do que hoje se denomina direito material, como, por exemplo, as regras proibiti-
vas de adultério, de homicidios etc., somente veio a concretizar-se através de um
procedimento no qual passou-se a outorgar ao acusado o direito de ser ouvido,
e através do qual se colhiam relatos de testemunhas e também da vitima, para,
em sucessivo, o chefe tribal ou o lider religioso ditar o veredicto (a sentenga).
O processo, representado por um tal procedimento exclusivamente oral, ¢ tido
como a fonte primacial do direito porque representou o mecanismo de atuagao e
concrecdo da norma.

Explicando as origens das duas principais familias juridicas (civil law e com-
mom law), Nuno Espinosa Gomes da Silva sugere que o nascimento das normas

14. REALE, Miguel. Li¢oes preliminares de direito. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1981, p. 143-6.

15. Nao obstante, ha quem atrele a idéia de processo a ambiéncia juridica instituida a partir do Estado Social.
Sobre a evolugdo historica do processo, passando pelos sistemas do processo medieval, processo liberal,
processo social e processo socialista, veja-se: VAZ, Alexandre Mario Pessoa. Direito processual civil.
Do antigo ao novo codigo. Coimbra: Almedina, 1998. p. 127-33, onde o autor oferece uma excelente
perspectiva historica das garantias judiciarias do cidadio.

16. SALDANHA, Nelson. Estado de direito, liberdades e garantias. Estudos de direito publico e teoria
politica. 1. ed. Sao Paulo: Sugestdes Literarias S/A, 1980, p. 54-5.
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juridicas deve ter ocorrido de duas maneiras: por meio de uma vontade, seja
individual ou coletiva, que num dado momento impds determinada conduta aos
membros do grupo social sob a ameaca de coagdo se ndo fosse respeitada; e atra-
vés da tradicao decorrente do repetir certas condutas com constancia e que, em
face da essencialidade a vida social coletiva, passaram a formar uma consciéncia
social da necessidade da observagdo obrigatoria da norma. Entdo, da primeira
hipétese evoluiu-se para o sistema de direito legislado como decorréncia da lei
imposta pela ameaca de coacgdo; da segunda, constitui-se o direito costumeiro.
Na verdade, Nuno Espinosa acata a doutrina de Bobbio que, considera a lei como
um processo intencional de criagdo do direito, ao passo que o sistema consuetu-
dinario concretiza-se através de um processo preterintencional.!” Pedro Aragone-
ses, por seu turno, centra-se apenas sobre a idéia de que o direito nasceu a partir
de atos de forga, a primeira manifestagao do direito teria consistido numa agéo
pessoal e violenta contra a injustica, de forma que a origem do direito encontra-
se am atos de justica “selvagem”, todavia reconhece que enquanto isto foi assim
o direito ainda ndo havia se desvinculado da for¢a.!® O nascimento do direito,
enquanto norma social objetiva, na verdade, antecede sua propria historia, en-
contra-se na etapa da pré-historia juridica, pois emergiu quando grupos politicos
representados pelas familias ou pelos clds substituiram explosdes subjetivas de
sentimento juridico (individuais ou grupais) e passaram a impor de maneira geral
e objetiva as regras juridicas ainda ndo escritas, ¢ a forma de atuagdo objetiva
das normas, como vimos, perpetrou-se pelo processo eivado por uma oralidade
integral, que sé veio a ceder a forma escrita na era cuneiforme do direito, que,
por sua vez, representa o inicio de sua historia.”” A conseqiiéncia 16gica dessa
constatagcdo aponta para a conclusdo de que o processo, entendido nesse con-
texto pré-histdrico enquanto mero procedimento oral de resolucdo costumeira
de conflitos, antecede o direito escrito, pois ndo se pode negar o carater proce-
dimentalista das contendas anteriores a etapa em que o Estado surgiu e passou a
administrar a justica.

17. GOMES da SILVA, Nuno J. Espinosa. Historia do direito portugués. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2006,
p. 19.

18. ARAGONESES, Pedro Alonso. Proceso y derecho procesal. Concepto, naturaleza, tipos, método, fuen-
tes y aplicacion del derecho procesal. Aguilar, Madrid, 1960, p.3.

19. Segundo Rousseau: “A mais antiga de todas as sociedades, e a Ginica que ¢ natural, ¢ a familia (...) A
familia é, portanto, se quisermos, o primeiro modelo das sociedades politicas; o chefe ¢ a imagem do pai,
0 povo ¢ a imagem dos filhos e nascidos todos iguais e livres somente alienam sua liberdade a favor da
propria utilidade. Toda a diferenca consiste em que dentro da familia o amor do pai pelos filhos o recom-
pensa pelos cuidados que lhes dedica e, no Estado, o prazer de comandar substitui esse amor que o chefe
ndo dedica ao seu povo”. ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social. Principios do direito politico,
pp. 26-27.
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4. PRE-HISTORIA E HISTORIA DO DIREITO E DO PROCESSO

Considerado enquanto fendmeno imposto por um Estado unitario, o direito
e sua historia originaram-se na Suméria, pois foi na regido da Mesopotamia que
surgiram os primeiros codigos, o primeiro parlamento, as primeiras escolas, a
primeira farmacopéia etc. Os estudos sobre historia do direito somente podem
remontar a documentos escritos dos povos mais antigos que estejam devidamen-
te conservados a ponto de proporcionar uma leitura segura de seu conteudo. O
codigo de Ur-Nammu, por exemplo, possui tantas lacunas causadas pelo passar
dos séculos que a sua “completa” compreensdo restou prejudicada. 4 origem
do direito, como vimos no item anterior, antecede a da sua historia, localiza-se
temporalmente antes do diluvio a partir do momento em que grupos humanos co-
letivizaram-se tendo como nucleo a familia.? 4 historia do direito, porém, parte
do estudo das normas juridicas documentadas, isto €, escritas, e para chegar ao
nivel do direito escrito cada povo percorreu uma jornada evolutiva relativamente
longa, perpassando por uma etapa de direito costumeiro, entretanto a falta de
documentag¢do desse periodo prejudica sua historicidade, de modo que a fase da
escrita do direito constitui o seu marco histdrico inicial. A fase historica relativa
a eras de direito ndo escrito, repita-se, corresponde ao periodo da sua preé-histo-
ria e escapa a uma atividade cognitiva atual rigorosa.?!

A historia do direito preocupa-se com o estudo de como e porqué as normas
juridicas duma sociedade localizada no tempo e no espaco evoluiram, liga-se
ao estudo das fontes do direito. Mas como a idéia de direito abrange, além das
fontes, as instituicdes produtoras e aplicadoras das regras juridicas, bem como os
desvios decorrentes de sua aplicagdo sem excluir os juizos valorativos, € como
todo esse conjunto representa a experiéncia juridica, serd a experiéncia juridica
documentada o objeto de estudo da historia do direito.??> Contudo, é preciso ndo
confundir o objeto da historia do direito com o do direito comparado. Apesar de
a historia do direito também recorrer ao método comparativo, a comparagao por
ela utilizada ¢ de indole vertical, isto €, parte-se do estudo de um ordenamento

20. SIDOU, op. cit. p. 19.

21. GILISSEN, op. cit. p. 31. Nao resta divida que a afirmagéo de que a historia do direito coincide com a
escrita do direito exclui a histéria do direito costumeiro originario, que, certamente, ¢ mais antigo que
o direito escrito. Mas o fato ¢ que ndo se pode historiar um fendmeno juridico néo escrito se néo se tem
registro das normas costumeiras que orientaram determinada sociedade numa dada época.

22. GOMES da SILVA, op. cit. p. 28. Antes da escrita ndo se pode conjecturar sobre direito, por essa razao
Manuel Gonzales denomina esse periodo que a antecede de legendario que “...como su nombre lo indica,
carece de restos historicos o cualquier elemento que permita cualquier investigacion cientifica. Ha alel-
gado hasta nosotros por relatos orales recogidos por los escritores; solo se sabe que la venganza privada
(Ley del Talion) abarcava ademas del delicuente, a su familia”. GONZALES, op. cit. p. 45.
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(interno ou estrangeiro) ndo mais em vigor podendo-se contrap6-lo com a ordem
vigente. Vé-se, assim, ser possivel fazer-se historia do direito fora do ambito de
um Unico sistema juridico. Por sua vez, o direito comparado “...consiste no exa-
me de duas ou mais ordens juridicas, para explicar as respectivas semelhancas
e diferengas”.* O método da comparagdo ¢ usado horizontalmente, isto é, para
estudar ordenamentos juridicos vigentes. Analises historicas verticais de orde-
namentos diferentes nao constituem objeto do direito comparado, cujo dmbito
cognitivo limita-se as analises de ordenamentos juridicos estatais, positivados
em €pocas atuais.

5. O PRELUDIO DA CODIFICACAO: EVOLUCAO DO CONCEITO
DE “CODIGO”

Na época babildnica, os cddigos, também chamados de recolhas, como pre-
fere Gilissen, continham um pequeno nimero de artigos que regulavam questoes
detalhadas, mas sem uma sistematizagdo integral do direito. Eram, na verdade,
agrupamentos de textos juridicos representativos da primeira fase da historia
dos ordenamentos. Tais textos, antes de se enquadrarem no conceito sistematico
do que hoje conhecemos por codigos, constituiam-se de precedentes judiciais
indicativos do caminho procedimental a ser adotado pelos juizes, com base em
decisdes tomadas em casos concretos pretéritos. Eram espécies de formulas situ-
adas entre o caso concreto e as hipoteses abstratas, e ha provas da existéncia de
doutrina juridica no direito babildnico, catalogada pelos idos de 1785 a.C., com
destaque para o trabalho compilador de Ana Ittishu, como veremos adiante. Eram
os primérdios das regras juridicas, de indole preponderantemente processual.?

E por isso que, para Jair Lot Vieira, o codigo de Hamurabi®® nio era um
verdadeiro codigo, no sentido técnico e atual da palavra, mas uma coletinea de
regras abrangendo varios assuntos. Ao comparar a situacdo juridica de entdo
com a dos Estados Modernos, Nelson Saldanha anota que as diferencas ndo se
limitam apenas as circunstancias sociopoliticas, mas, maiormente, evidencia-se
pelas distintas mentalidades: no Estado moderno a consciéncia juridica centrou-se

23. CRUZ, Jos¢ Raimundo Gomes da. Estudo de direito comparado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais n°
450/321. Sobre o problema da analise horizontal e vertical, veja-se: DANTAS, Ivo. Direito constitucional
comparado: Introdugio, teoria ¢ metodologia. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 74, onde o autor escla-
rece que: “Nao se admite, pelo visto, em nosso entender, falar-se em comparagado vertical. No caso da
Historia do Direito, ao contrario, a meta a ser atingida ¢ a sucessdo dos sistemas ou institutos, seja apenas
um (p. ex. o nacional) ou varios (ex.: Historia do Direito Ocidental)”.

24. GILISSEN, op. cit. p. 60-1.

25. Nelson Saldanha, Altavila e Vieira escrevem Hamurabi, com um unico ‘m’, mas Gilissen usa dois ‘mm’,
para escrever Hammurabi e os franceses escrevem Hammourabi.
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na razdo e na legalidade parlamentar constitucional; no periodo pos-diluvio, fun-
damentava-se fortemente na influéncia mitica. Para a técnica juridica moderna,
codigos sdo construcdes legislativas adstritas a determinados ramos do direito
e criadas sob a influéncia do racionalismo dos séculos XVII e XVIII. J4 os an-
tigos codigos possuiam estruturas mais genéricas que, sob inspiracdo religiosa,
abrangiam distintas searas do direito material e do direito processual, o que se
justificava pelas influéncias contextuais ja mencionadas.?

Todavia, a falta de codificacdo, isoladamente considerada, ndo ¢ motivo sufi-
ciente para sustentar a afirmag@o implicacional que dissocia os sistemas juridicos
da ciéncia do direito. Se isso fosse procedente o regime da commom law também
ndo poderia ser considerado como um sistema juridico, e, ndo obstante isto, o
direito inglés ¢ sim um sistema juridico baseado na for¢a vinculante dos prece-
dentes judiciais, como resta realgado amiude por René David.?” A existéncia de
sistemas juridicos no periodo inicial da histéria do direito é admitida por varios
autores, Gilissen, por exemplo, afirma que os egipcios, que legislaram por volta
do ano 3000 a.C., teriam sido o primeiro povo a construir um sistema juridi-
co individualista, e, ao que lhe pareceu, tdo evoluido quanto o direito romano
classico.?

Apesar disso, no ambito da cultura e da filosofia, somente os gregos e romanos
ficaram conhecidos como tendo formado o mundo cldssico, distinguindo-se do
mundo ocidental, e, a0 mesmo tempo, sempre ressurgindo como dado de ori-
gem, antecedido e herdado. E certo que cada “cultura” detém um estilo proprio,
por vezes inspirado em fontes de culturas anteriores com as quais teve contato,
para, a partir dai, desenvolver um sistema de regras ¢ de juizo levando em con-
ta sempre, e invariavelmente, a imagem herdada sobre o anthropos (o homem)
difundida nas variedades do ethos (o uso, o habito € 0 modo comunitario de ser).
E sempre isto, o transmitir-se a cultura pela dominagdo, pelas guerras, ou pelo in-
tercambio pacifico decorrente do comércio, que embasa e lastreia a elaboragdo de
novos codigos. Neste sentido, pode-se dizer que todo passado é contemporaneo.?’

26. SALDANHA. Pequeno diciondrio da teoria do direito e filosofia politica, p. 41.

27. O que caracteriza o direito inglés — e por direito inglés, entenda-se apenas o aplicado na Inglaterra e no
Pais de Gales —, ¢ o fato de ele voltar-se, primordialmente, para o direito processual, eis que o direito
material ¢ ditado pela tradi¢do consuetudinaria. “Essa tradi¢do faz o direito inglés apresentar-se-nos como
possuidor de um carater eminentemente contencioso e como tal dominado, em sua propria concepgao,
pelo processo”. DAVID, René. O direito inglés. Martins Fontes. Sdo Paulo, 1997, p. 01. E interessante
observar que o primeiro codigo de processo civil inglés data da ltima década do ultimo século.

28. GILISSEN, op. cit. p. 51-2.

29. SALDANHA. Anthropos. Anotagdo sobre o humano e sobre a historia, p. 204 ¢ 209. Sao Paulo: Re-
vista Brasileira de Filosofia, do Instituto Brasileiro de Filosofia. Volume XLIV — abril — maio — junho,
1999.
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6. A CENTRALIZACAO DO PODER: UM REQUISITO PARA CO-
DIFICACAO

Na estrutura sécio-politica da antiga Suméria o poder, que até entdo era
exercido pelo chefe-guerreiro, passou para as maos do chefe religioso, politico
e legislador, ou seja, uma Unica pessoa passou a centralizar essas fungdes. A
principio, a fonte do poder derivava das divindades mas, com a estruturacdo da
sociedade, o direito passou a ser expresso através de orgaos judiciarios e a idéia
do poder divino perdeu for¢a, advindo um processo de laicizagdo até que os pro-
prios reis passaram a promulgar as leis, como ocorreu com Shulgi em 2094 a.C.,
Lipit-Ishtar em 1934 a.C., ¢ Hamurabi em, aproximadamente, 1792 a.C., ndo
obstante esses reis terem sempre mantido a mitica da inspiragdo religiosa sobre a
legislagao, como ocorreu com Hamurabi em relacdo ao deus Schamasch. Antes
desses reis os anteriores apenas limitavam-se a dizer que suas leis eram ditadas
pelas divindades como se deu com Uruinimgina e Gudea.*° Fato ¢ que Hamurabi
conseguiu impor o seu codigo porque concentrava em suas maos o poder de le-
gislar, administrar e julgar.!

No inicio da era cuneiforme as normas juridicas eram ditadas ou inspiradas
por entidades divinas, ou até mesmo pelo proprio Deus, como ocorreu com o di-
reito hebreu, o direito hindu, 0 mulgumano etc. De certa forma isso se repetiu na
Idade Média, mas com a revolugdo liberal a fonte inspiradora do direito passou a
ser a razao, ao menos isso foi assim na Europa e na América. E o aparelho legis-
lativo, que na era cuneiforme, e também na do Estado absolutista, concentrava-
se nas maos do monarca, passou, na fase liberal, para o parlamento (embora a
Inglaterra, com o Instrumental of Government de Cromwell, em 1653, ja tivesse,
posto isto em pratica antecedentemente).? Na era do racionalismo, até mesmo a
teoria do direito natural sofreu alteragdo para admitir, com Hugo Grocio, sua lai-
cizacdo, passando-se a por a razao no lugar da divindade; depois, com Hobbes,
passou-se a consentir que a razao humana também era falivel; em seguida, com
Sammuel Punfendorf, veio a diferenciagdo entre direito e teologia e, principal-
mente, entre direito natural e direito positivo; finalmente, através de Stammler,

30. LARA PEINADO E LARA GONZALES. Los Primeros Cédigos de la Humanidad. Madri: Tecnos edito-
ra, 1994, p. X.

31. Como demonstra Nelson Saldanha, esse fendmeno voltou a ocorrer ao fim da Idade Média, quando a
concentragdo de poder nas mios do monarca equivaleu, também, a uma delimitagdo territorial significati-
vamente definida que possibilitou a unificagdo do direito pondo-se por escrito os costumes e superando-se
o fragmentario direito consuetudinario, como ocorreu na maioria dos paises europeus. SALDANHA,
Nelson. Pequeno diciondrio da teoria do direito e filosofia politica, p. 38.

32. Saldanha observa que existe uma tendéncia de se passar a fungdo legislativa para os juizes. SALDANHA.
Pequeno diciondrio da teoria do direito e filosofia politica, p. 86-7.
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rompe-se com a velha concepgao jusnaturalista ao mencionar a impossibilidade
de conteudos empiricos deterem validade incondicionada, universal e eterna.

Mas tanto no Estado Moderno quanto na época dos direitos cuneiformes o
fator que possibilitou a codificagcdo do direito foi a centralizacdo do poder nas
maos do monarca ou do imperador, ou, ainda, nas maos de pequenos grupos de
pessoas sob o comando de um lider. No Estado Moderno observou-se a tendén-
cia cada vez mais crescente de codificagdo do direito, tanto que Nelson Saldanha
esclarece que a esséncia do direito moderno consiste no fato de ele ser legalista.
Alias, a expressao direito legalista ¢ mais adequada que a expressao direito bur-
gués ou direito capitalista, pois se evitando a adocdo desses adjetivos conseguir-
se-4 abstrair do conceito de direito notas tipicas de fendmenos socioldgicos ou
economicos.** Adentremos, agora, na analise das reformas ocorridas no direito
sumério.

7. URUK: O PRIMEIRO PARLAMENTO DA HISTORIA 3000 ANTES
DE CRISTO

Os primeiros codigos da historia emanam da Asia Menor,* Kramer indica
e comprova, sem qualquer duvida, que os documentos mais antigos do mundo
foram mesmo encontrados na Suméria e perfazem um total de mais de mil pla-
cas pictograficas contendo registros administrativos, juridicos e burocraticos.
O chamado direito cuneiforme, que abrangia a Suméria, Acadia, Babil6nia e

33. Sobre a evolugdo do Direito Natural, veja-se: DEL VECCHIO, Giorgio. Li¢ées de filosofia do direito, p.
98 e seguintes. No mesmo sentido, vide: RADBRUCH, Gustav. Filosofia do direito, p. 77.

34. SALDANHA. Pequeno diciondrio da teoria do direito e filosofia politica, p. 38.

35. Apesar das opinides divergentes, os registros historicos documentados ndo permitem dividas quanto a
precedéncia suméria no fendmeno da codificacdo. Interessa registrar, todavia, a opinido de Gilissen, no
sentido de que o direito egipcio teria surgido no terceiro milénio a.C. Jaeger, por sua vez, identifica o
surgimento do Estado juridico na Grécia. Segundo este respeitado autor, o surgimento das normas juri-
dicas processuais se deu no momento em que se verificou a necessidade de se regulamentar a atividade
de administracdo da justica. Para Werner Jaeger tal ocorreu na Grécia, onde o processo regia-se pelo
procedimento oral, bem como pelo principio dispositivo e o dnus da prova incumbia as partes, mas em
situagdes excepcionais o juiz podia tomar a iniciativa em matéria probatoria. JAEGER, Werner. Paidéia.
A formagao do homem grego. Editora Martins Fontes, Sao Paulo, 1995, traduzida por Arthur M. Parreira,
p. 133-4. Ora, ndo ha davidas que os gregos aprofundaram a técnica processual, chegando a dispor sobre
a tutela de execugdo e arrolar bens impenhoraveis, como fica claro em Ugo Paoli, quando consigna que:
“...I’esecuzione con mezzi propri da parte del privato cittadino di um diritto certo (o incontestato o prece-
dentemente accertato in giudizio) ¢ lasciata, come in diritto atico, all’arbitrio di chi ne ¢ titolare”. PAOLI,
Ugo Enrico. L’ Antico Diritto di Gortina. Rev. Antologia Giuridica ed Antiquaria, 1, A. G. Milano, 1968,
p. 45. Entretanto, apesar de documentos recuperados denunciarem que os egipcios também legislaram, e
que os gregos desenvolveram um inestimavel e pouco estudado sistema processual civil, foi na suméria
onde primeiramente se perpetrou a legislagdo pelo método da codificagéo.

36. KRAMER, Samuel Noah. 4 histéria come¢a na Suméria. Sao Paulo: Europa-América, 1963, p. 25.
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Assiria, dentre outras civilizagdes, baseava-se em normas juridicas escritas.
Apesar da divergéncia doutrinaria, esses escritos podem ser considerados como
“codigos”, sobretudo porque suas regras podiam ser agrupadas em colegdes. A
denominag@o direitos cuneiformes emprega-se ao conjunto dos direitos da maio-
ria dos povos supracitados porque eles serviam-se de um processo de escrita em
forma de cunha ou de prego.’” Em época posterior a dos sumérios, desenvolveu-
se o direito egipcio e somente depois é que surgiram os direitos: grego, hebreu
e hindu.*®

Os documentos juridicos escritos mais remotos nascem em fins do século [V
ou comego do século V, ha aproximadamente trés mil anos a.C., na Mesopota-
mia. Os sumérios estabeleceram-se na regido da Mesopotamia por volta do ano
3500 a.C., e a cidade mais antiga de que se tem noticia, em conformidade com o
material desenterrado nessa regido pelas expedigdes arqueologicas, ¢ Uruk (Ere-
ch, segundo a biblia), que possuia uma grande muralha ¢ um templo. Também
o primeiro parlamento do mundo foi sumério, a primeira assembléia da historia
reuniu-se, de forma solene, ha aproximadamente 3000 anos a.C. Constituia-se
por duas camaras ou assembléias, sendo a primeira composta pelos cidaddos
mais velhos e a segunda por todos os cidaddos do sexo masculino capazes de
pegar em armas. O rei sumério possuia poder de veto sobre a decisdo do “parla-
mento”. Estas assembléias eram convocadas em época de guerra para deliberar
sobre guerra e paz. Ha registros historicos, gravados em argila, que ddo conta
que houve uma guerra entre duas Cidades-Estados sumérias (Kish e Uruk) e no
momento em que o rei de Kish ameagou guerrear contra Uruk, o rei desta tiltima
cidade convocou as duas assembléias para dizerem qual a decisdo a ser tomada:
reconhecer o rei de Kish como soberano de todo territorio sumério ou lutar pela
independéncia. A cadmara dos mais velhos, a que Kramer chama de senado, optou
pela paz mesmo que com isso perdesse a independéncia, mas o rei Gilgamesh
repetiu a consulta & cdmara dos guerreiros, que optou pela guerra. O rei entdo
vetou a decisdo do “senado” e adotou a opgdo da guerra, mas, ao final, veio a
ter Uruk sitiada pelos guerreiros de Kish, ¢ em seguida chegaram a uma solugdo
conciliada para manter a paz.*

Somente no segundo milénio ¢ que as demais regides ingressaram na era do
direito (escrito) e surgem documentos juridicos no Elan (pais dos Hititas), Fenicia,

37. GILISSEN, op. cit. p. 58. Também fazendo referéncia as cunhas temos Othon Sidou a p. 21 da obra
citada.

38. Gilissen ainda se refere ao direito do Elan, pais dos Hititas como um sendo um importante elo dos siste-
mas juridicos da antiguidade. Verifique-se na obra citada p. 19 e 51.

39. KRAMER, op. cit. p. 51-4.
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Israel, Creta e Grécia. Em 1799, um cientista francés chamado Jean-Frangois
Champollion decifrou os hieroglifos da famosa pedra Rosetta, do Egito, que ha-
via sido encontrada por um soldado de Napoledo, comprovando a existéncia de
normas juridicas escritas datadas de trés mil anos a. C.*° Em paralelo, no oriente
surgiram: o sistema de direito da China, que de resto influenciou o direito de
quase toda Asia; e o da India; ambos baseados em regras escritas.*! Os direitos
hebreu, hindu e mugulmano tém como caracteristica comum a grande vinculagao
das normas juridicas a normas religiosas, diferentemente do sistema da China
que constituiu um sistema juridico sem qualquer apego a religido, sem preocu-
pacdo com a vida apds a morte. Adentremos, agora, na analise do direito imposto
pelos reis que iniciaram as reformas do direito sumério e que prepararam o ca-
minho para a codificagao.

8. AREFORMA DE ENMETENA

Apesar da fragmentagdo dos documentos encontrados na regido da Meso-
potamia foi possivel constatar que o mais antigo dos textos juridicos traduzidos
pertenceu a Enmetena, rei de Lagash, que ficou conhecido na historia juridica por
ser o primeiro rei sumério a empreender reformas no direito entdo vigente por
volta do ano 2404-2375, a.C. Do que se verificou nas placas de argila fortemente
fragmentadas, a reforma de Enmetena teve por finalidade melhorar a situagao
econdmica e social de seu pais, tendo também investido na melhoria das relagdes
diplomaticas com as Cidades-Estados vizinhas. Ha registro de um tratado firma-
do com Uruk, que se constitui no mais remoto documento diplomatico da histo-
ria. Os pontos mais importantes da legislagdo de Enmetena referem a remissao
de dividas, iseng@o tributaria e a liberacdo de varios suditos que se encontravam
na condigdo de escravos em decorréncia do ndo pagamento de dividas.*?

Dos fragmentos restantes consta que Enmetena construiu para Ningirsu
(entidade religiosa de Lagash ligada a guerra e protetora da vegetacao) uma
edificacdo com 648.000 tijolos e 1840 GUR-sag-gal (unidade de medida que

40. Através da analise de gravuras sumérias do reino de Uruk, Pierre Amiet constatou a presenca de figuras
egipcias ao lado de entidades sumérias, de modo a comprovar que esses povos mantiveram relagdes cultu-
rais mais intensas do que normalmente se supde no presente: “Cette derniére figure est, il est vrai, attestée
dans les écritures primitives d’Uruk et de Suse, mais la premiére est a notre connaissance totalment étran-
gére a la Mesopotamie. Il n’est donc pas invraisamblable que le graveur, indubitablement mésopotamien,
se soit inspiré librement d’un modéle égyptien. Les relations entre Egypte et Orient se révé ainsi comme
fort complexes, mais de toute fagon, il apparait que le role des Susiens dut étre plus important qu’on ne
pouvait le supposer jusqu’a présent”. AMIET, Pierre, op. cit. p. 129.

41. GILISSEN, op. cit. p. 51-2.

42. LARA PEINADO e LARA GONZALES, op. cit. p. XVIL.
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correspondia 250 1).#* O que resta de fragmentos ndo segue esta mesma linha de
contetido, ndao havendo resquicio de direito codificado.

9. AREFORMA DE URUINIMGINA E GUDEA

Depois do reinado de Enmetena, Uruinimgina* assumiu a chefia do Estado
de Lagash durante o periodo de 2352-2342, a.C. e empreendeu uma nova reforma
legal, da qual restam apenas cinco cones e uma placa oval de argila. Esta reforma
centrou-se sobre trés principais temas: primeiro, tratou de reajustar a estrutura
da maquina administrativa do Estado; segundo, implementou a regulamentagao
de tarifas para determinar atividades e profissoes; terceiro, editou decretos para
perdoar dividas. Os textos que chegaram até nds da época do rei Uruinimgina
referem-se, inicialmente, ao modo de governar dos administradores anteriores e
que, a partir de sua era, foram abolidos. Sobre direito, pode-se anotar disposi¢des
legislativas referentes ao divorcio e pequenos furtos.

Gudea, por sua vez, foi um rei da época do soerguimento do Estado Sumério
apos a invasao pelos acadios em 2334 a.C., e, depois, pelos povos montanheses
qutu em 2210 a.C. Sobre Gudea existem numerosas esculturas e placas de argila
que permitem o conhecimento de sua atividade no poder marcada pelos anos
2144 a 2124 a.C., como, por exemplo, a populagdo da Suméria, que chegou a
atingir o nimero 216.000 habitantes. Das placas de argila gravadas na época de
Gudea verifica-se que dentre suas varias realizagoes destaca-se que ele evitou
processos, aboliu dividas e decretou anistias.*® Adentremos na era dos reis legis-
ladores que iniciaram a codificagdo do direito.

43. Idem.

44. Diferentemente de Lara Peinado e Lara Gonzéles, Maurice Lambert usa grafia distinta para designar o
mesmo rei, ele escreve: ‘Urukagina’. Neste sentido, confira-se: LAMBERT, Maurice. Documents pour 1€
§ 3 des réformes D’Urukagina. In: Revue d assyriologie et d’archéologie orientale. L1 v. n° 3. Paris: Press
Universitaires de France, 1957, p. 139.

45. LARAPEINADO e LARA GONZALES, op. cit. p. XVII. Parece relevante registrar que a adequada inter-
pretacdo acerca das reformas empreendidas por este rei enfrenta enormes dificuldades. Neste sentido,
relatou Lambert: “Les ‘Réformes’ d’Urukagina posent des problémes difficiles. Elles exigent surtout des
commentaires nombreux et variés allant bien au dela des quelques éclaireissements que nous leur avons
accordés dans RA 50, 169 ss. Avant toute tentative d’explication, il convient en effet de connaitre les
différents documents économiques qui, parfois, s’y rattachent de trés prés. Ci-dessous I’on trouvera les
textes concernant le paragraphe 3, et plus précisament les moutons a laine”. LAMBERT, Maurice, op. cit.
p. 139.

46. O item quatro de uma dessas tabuas dizia “La ley de Nanshe (principal deusa de Lagash) y de Ningirsu
fueram respetadas: el huérfano no fue entregado al rico; la viuda no fue entregada al poderoso; en la casa
que no tenia hijo heredero, dej6 que la hija celebrase la quema del sebo de oveja. Gudea hizo sugir dias de
justicia para él y puso el pie sobre la nuca de todo lo adverso”. LARA PEINADO ¢ LARA GONZALES,
op. cit. p. 39-45.
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10. A LEGISLACAO DE SHULGI: O PRIMEIRO CODIGO DO MUNDO
E A ORIGEM DA EXPRESSAO “JUSTICA”

Nem Gudea nem seus antecessores chegaram a legislar sob a forma codifica-
da, o surgimento da codifica¢do coincide com o advento da terceira dinastia de
Ur.#7 Por volta do ano de 2112 a 2095, a Suméria conheceu Ur-Nammu que se
intitulava como aquele que estabeleceu o direito na terra.*® Sobre esse periodo foi
descoberto um codigo contendo normas juridicas em moldes bastante semelhan-
tes aos atualmente conhecidos, previa-se, por exemplo, o dever de indenizacdo
para aquele que fraturasse o pé de uma outra pessoa, com o pagamento de dez
siclos de prata; quem fraturasse um osso fazendo uso de uma arma devia pagar
uma mina de prata.*’ Estas regras certamente inspiraram Hamurabi na redagio de
seu codigo, pois nele encontramos disposi¢cdes muito semelhantes dispondo so-
bre o dever de indenizacdo, em peclnia, para quem causasse uma lesdo corporal
em outra pessoa, por exemplo.

Ur-Nammu foi sucedido no trono pelo seu filho Shulgi, que reinou de 2094
até 2047 a.C., e sua obra constitui-se no mais antigo monumento legislativo-
codificado da histéria, propriamente dito. Até o ano de 1981 pensava-se que
o cddigo de Shulgi era de autoria de Ur-Nammu. Entretanto, Yildiz e Kramer
descobriram e provaram que essa obra legislativa pertenceu mesmo ao filho de
Ur-Nammu, o rei Shulgi. Constatou-se que originariamente o codigo de Shulgi
foi escrito sob uma estela de pedra que ndo resistiu ao tempo, mas dela varias
coOpias em argila foram feitas e conseguiram chegar até nés.*° Talvez a confusao
a respeito da autoria deste codigo deva-se ao fato de o seu préologo recordar a
conduta ¢ os feitos do genitor de Shulgi, Ur-Nammu.>!

47. Parte da doutrina equivoca-se ao conceber a Hamurabi a precedéncia no direito codificado. O venezue-
lano Manuel Gonzales, por exemplo, afirma textualmente que o primeiro codigo de que se tem noticia
teria sido o de Hamurabi: “El mds antiguo de los Cédigos de Oriente, al menos de los que conocemos
es el Codigo del Rey Hammurabi... ”. GONZALES, op. cit. p. 52. Entretanto, ndo ha davidas de que
Hamurabi ndo foi o primeiro rei sumério a editar um c6digo, como sera agora visto em detalhe.

48. Neste sentido, Lara Peinado e Lara Gonzales, citando Thuereau-Dangin, transcrevem o seguinte texto
atribuido a Ur-Nammu: “...se presento a si mismo como "aquel que, segiin las leyes justas del dios Babbar,
estableci6 el reinado del Derecho en la tierra”. Vide op. cit. p. XXV. Gilissen, contudo, consigna que a
data do inicio da vigéncia do c6digo Ur-Nammu ocorreu, aproximadamente, no ano de 2040 a.C. GILIS-
SEN, op. cit. p. 64.

49. Dizia este codigo no Col. VIIL, que “Se um cidadao fracturou um pé ou uma mao a outro cidaddo durante
uma rixa pelo que pagara 10 siclos de prata. Se um cidadao atingiu outro com uma arma e lhe fracturou
um 0sso, pagara uma “mina’ de prata. Se um cidaddo cortou o nariz a outro cidaddo com um objecto
pesado pagara dois tercos de ‘mina’”. GILISSEN, op. cit. p. 64.

50. LARA PEINADO e LARA GONZALES, op. cit. p. XXV ¢ XXVL

51. Vejamos como ele se iniciava: ““...Ur-Nammu, hombre fuerte, rey de Ur, rey de Sumer y de Akkad, com
la fuerza de Nanna (deus da lua)... en el pais. A titulo de ofrenda regular estableci 90 GUR de cebada, 30
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Deste codigo nos chegou até hoje apenas o prologo e trinta e dois artigos, o
epilogo e demais disposigoes foram destruidos pelo tempo e até o presente mo-
mento ndo se descobriu ainda uma outra placa de argila que o contenha de forma
integral. A primeira positivagdo codificada do direito ocorreu de forma mista
regulando matérias de direito penal, de familia, agrario e, também, matéria pro-
cessual referente ao falso testemunho. No item 10 do prologo ha uma disposigado
relativa a justica, onde o monarca dizia que ndo impos trabalho e que fez desa-
parecer o 0dio e a violéncia bem como o clamor pela justica. A expressdo justica
(que deriva da palavra Nig-si-sd) € aqui interpretada para designar o fendmeno
do direito manifestado pela forma escrita. E no caso especifico retratou o perdao
de dividas, liberagdo de pessoas escravizadas em razdo de dividas, restitui¢ao da
propriedade imével expropriada também em face de débitos.>?

A lei de Shulgi inicia-se, logo nos artigos 1° e 2°, impondo a pena de morte a
quem cometesse homicidio ou atos de bandidagem. O artigo 3° contém disposi-
¢do semelhante a uma espécie de liberdade provisoria, mediante o pagamento de
15 GIN (no sentido de dinheiro ou moeda) de prata, aplicavel contra um homem
que atuasse como um malvado. Esta malvadeza € interpretada como sendo qual-
quer ato ilegal como um seqiiestro, por exemplo. Depois, nos artigos seguintes,
impde penalidades contra escravos. No artigo 6° novamente aplica a pena de
morte contra 0 homem que deflorar uma mulher e o artigo 7° permitia que o
homem traido matasse sua esposa em caso de adultério comprovado, sem que
isso se constituisse em ato ilicito. Esta foi a primeira regulamentagdo da legitima
defesa da honra, pois havia uma causa explicita de exclusdo de antijuridicidade
na lei escrita. Regulou ainda o divorcio, impds o pagamento em dinheiro contra
0 agente que provocava lesdes corporais, como ja dito. Em relacdo ao processo
constam dois artigos: um com a prescricdo de penalidade em dinheiro para a
testemunha que mentisse;>® e o outro complementava o anterior dizendo que se
um homem comparecesse em juizo como testemunha e se recusasse a prestar

ovejas y 30 SILA de mantequilla para Ur-Nammu los 30 dias de cada més”. LARA
PEINADO e LARA GONZALES, op. cit. p. 53-4. Nesta época cultivava-se uma
forte crenga nos deuses, como “Inanna”, uma deusa que descia espontaneamente
ao reino dos mortos onde ela mesma renascia. A ela atribui-se a seguinte frase:
“Eu caminho pelos céus, ¢ a chuva cai; eu caminho sobre a terra ¢ a grama ¢ as
ervas germinam.”. Vejamos, ao lado, a sua imagem extraida de babiloniabrasil@
angelfire.com.

52. Eis o texto: “...No impuse trabajos, hice desaparecer el odio, la violencia y el cla-
mor por la justicia. Estableci la justicia en el pais”. LARA PEINADO ¢ LARA
GONZALES. op. cit. p. 59.

53. Isto estava escrito no artigo 27: “Si un hombre ha comparecido como testigo y ha
sido declarado perjuro, pesara quince GIN de plata.” LARA PEINADO ¢ LARA
GONZALES. op. cit. p. 70.
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juramento devia indenizar a parte prejudicada naquilo que fosse o objeto do pro-
prio processo.>*

No processo da época de Shulgi havia extremo rigor contra as pessoas que se
negavam a prestar depoimento em juizo e a recusa a esse dever era interpretada
como prova de falsidade das declaragcdes que se pretendia obter. Ha registro de
uma ata de julgamento de um processo de difamagdo onde duas mulheres que
prestaram falso testemunho foram marcadas em suas faces ¢ humilhadas com
a retirada dos véus que cobriam suas cabegas. Este codigo teve grande influén-
cia no direito sumério, pois chegou a ser aplicado em varias Cidades-Estados
e também pela sua demorada vigéncia teve artigos literalmente copiados por
Hamurabi.>

11. O CODIGO DE LIPIT-ISHTAR (O SEGUNDO DA HISTORIA): AS
ORIGENS DA DECADENCIA, DA USUCAPIAO, DA TRIBUTACAO E O
DESENVOLVIMENTO DO DIREITO DE FAMILIA.

Lipit-Ishtar era filho de Ishme-Dagan que, por sua vez, era conhecido como
o rei que abatia o 6dio ¢ a maldade e se considerava o verdadeiro fundador da
justica. Foi o quinto soberano da dinastia de Isin (uma das Cidades-Estados da
Suméria) e é considerado como o segundo rei mais antigo da historia a legislar
através do método da codificago.*® O seu codigo foi redigido em lingua suméria
mas continha algumas frases escritas em acadio e dele nos chegaram doze frag-
mentos. Em seu prélogo, Lipit-Ishtar é tido como o escolhido pelos deuses para
reinar e estabelecer a justica em Isin. Ha um registro no sentido de que o direito
dos mais pobres foi reconhecido. Foi escrito numa estela de pedra e copiado em
varias tablitas de argila para uso dos escribas e estudantes. Em seu epilogo vem
registrado o desejo do rei em estabelecer a justica na Suméria e na Acadia.”’

54. Era o que constava do artigo 28, verbis: “Si un hombre ha comparecido como testigo y ha rehusado
prestar juramento, indemnizara de aquello de lo que sea objeto el proceso”. LARA PEINADO e LARA
GONZALES. op. cit. p. 70.

55. LARA PEINADO e LARA GONZALES. op. cit. p. 73-81.

56. A data exata do reinado desse rei, bem como a do seu codigo € objeto de divergéncia entre os autores,
embora ndo haja duvidas quanto ao fato de que fora o segundo a legislar sob a forma codificada. Para Gi-
lissen o codigo de Lipit-Ishtar, rei de Isin, foi editado em 1880 a.C., cf., op. cit. p. 64. Esta data ndo coin-
cide com a apontada por Lara Peinado e Lara Gonzéles, que situam o reinado do mesmo rei no periodo
compreendido entre os anos 1934 a 1924 a.C. H4, ainda, uma terceira e abalizada opinido em divergéncia.
Refiro-me a um valioso artigo de Emile Szlechter, no qual o autor diz o seguinte: “Le Code de Lipit-Istar
est, dans 1’ordre chronologique, le second des recueils des lois sumériennes. Le regne de Lipit-Istar se
situant entre 1873 et 1863 av. J.-C., le code qu’il publia est antérieur d’environ 180 ans a celui de Ham-
murapi”. SZLECHTER, Emile. Le code de Lipit-Istar. Revue d assyriologie et d’archéologie orientale.
LI v. n° 2. Paris: Press Universitaires de France, 1957, p. 59.

57. LARA PEINADO e LARA GONZALES, op. cit. p. XXIII.
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Os quatro primeiros artigos chegaram até nossos dias incompletos, os de-
mais regularam a aplica¢do da pena de morte, o dever de indenizar em caso de
afundamento de embarcagdes, relagdes de direito agrario, relagdes entre senhor
e escravo. Dois artigos que chamam a atengédo sdo os de n° 20 e 21, que dispdem
sobre a caducidade de determinados direitos.>®

De forma semelhante ao codigo de Shulgi, o de Lipit-Ishtar também im-
punha, para quem acusasse falsamente uma pessoa, a pena referente ao delito
injustamente acusado.”® Em relagdo a posse e a propriedade havia uma equipa-
racao referente a aquisicdo desses direitos que eram transmissiveis por heranga
assim como dispde o nosso atual codigo civil que também regulamenta a matéria
dispondo que com a abertura da sucessdo, a propriedade e a posse da heranca
transmitem-se desde logo aos herdeiros.®

E o possuidor perdia o direito de propriedade se ndo pagasse uma renda
durante trés anos. E se a propriedade fosse utilizada por outra pessoa que pagas-
se tal renda durante esse mesmo periodo ela a adquiria, tudo em conformidade
com o artigo 23.%! Este dispositivo representa a origem da prescri¢do aquisitiva
(usucapido), e o seu conceito atual enquadra-se nesta disposicdo legal na medida
em que este instituto confere, hoje, ao possuidor a aquisi¢do do dominio pelo
decurso do tempo, como prescreve o artigo 1238 e seguintes do atual Codigo
Civil Brasileiro.

O artigo 24 do codigo de Lipit-Ishtar continha disposi¢do sobre a mesma ma-
téria, mas infelizmente estd fragmentado, supde-se que devia regulamentar uma
possibilidade de o titular do dominio voltar a exercer a posse quando o abandono
fosse inferior a trés anos. O cddigo dedicou varios artigos ao direito de familia
regulando situacdes de abandono de lar, novas nupcias etc. Ao final, Lipit-Ishtar

58. Dizia o artigo 20: “Si la caducidad del derecho de un sefior se realiza en virtud de una concesion del rey,
no se le podra exigir nada.”. O artigo 21 prescrevia: “Si la caducidad del derecho de un sefior se realiza
en virtud de una concesion del rey y si un hombre se lleva al beneficiario en conta de su voluntad, este
hombre no lo puede retener, ¢l podra ir a donde deses”. Idem.

59. Artigo 22 — “Si un hombre acusa injustamente a outro hombre de un asunto que no conoce, este hombre
que no puede aportar la prueba de su acusacion soportara la pena del asunto del cual él le habia injusta-
mente acusado”. Ibidem.

60. Sobre o assunto, o art. 1.206 do CC brasileiro prescreve: “A posse transmite-se aos herdeiros ou legatarios
do possuidor com os mesmos caracteres”. E o Art. 1.207 o complementa, dizendo: “O sucessor universal
continua de direito a posse do seu antecessor; € ao sucessor singular ¢ facultado unir sua posse a do ante-
cessor, para os efeitos legais”.

61. Vejamos o seu teor: “Si el poseedor de un dominio ha descuidado pagar la renda del dominio y si otro
hombre la ha aportado y durante tres afios no ha abandonado este dominio, el hombre que ha soportado la
renda del dominio no podré intentar ninguna accién contra éI”. LARA PEINADO e LARA GONZALES,
op. cit. p. XXIII.
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determinou que o seu codigo fosse insculpido numa estela de pedra para registrar
o estabelecimento do direito na Suméria e na Acadia.®

12. DADUSHA, O TERCEIRO CODIGO: PRINCIPIOS DA JURISPRU-
DENCIA; RESPONSABILIDADE CIVIL PELO FATO DO ANIMAL;
A REGULAMENTACAO DOS SALARIOS EM RAZAO DAS CATE-
GORIAS.

Apesar de haver divergéncia quanto a data do codigo de Eshnunna,®® parece
ndo existir dissensdes que ele é posterior ao de Lipit-Ishtar. O antigo Estado de
Eshnunna, mais tarde conhecido como Tell Asmar, surgiu com o desmembra-
mento do reino de Ur, e o seu co6digo, continha previsdes de dever indenizatorio,
para quem, por exemplo, sendo proprietario de um cdo agressivo fosse negli-
gente na guarda do animal e permitisse que ele mordesse alguém (artigo 56). O
artigo 5° previa que se um barqueiro fosse negligente e deixasse afundar o barco,
responderia por tudo que deixou afundar.®* Regulou diferentes valores de sala-
rios de acordo com os tipos de profissdes (artigos 7° a 11).% Kramer, que ajudou
a traduzir este codigo, cré que ele foi escrito numa placa de argila seca ao sol
(descoberta no inicio deste século) em caracteres cuneiformes, em lingua suméria e
confirma que o codigo de Shulgi antecedeu-lhe.%

A autoria do cddigo chegou a ser controvertida nos meios arqueologicos,
inicialmente Goetze a atribuiu ao rei Bilalama de 1980 a.C., depois Szlechter
defendeu que a obra seria idéia de Ipig-Abad Il de 1835 a.C., mas, posteriormen-
te, chegou-se a conclusdo de que o autor do cddigo de Eshnunna foi Dadusha,
filho de Ipig-Abad II, cujo reinado abrangeu o periodo de 1794-1785 a.C., o que
parece correto eis que o prologo diz expressamente que os deuses reclamaram a
Dadusha a realeza de Eshnunna. No referente ao direito processual, registrou a
preocupacdo em assentar principios jurisprudenciais.®’

Depois de passar por uma série de eventos propulsores de sua decadéncia,
como pestes, inflagdo, anarquia, fracasso da politica exterior e etc., a Suméria foi

62. LARAPEINADO ¢ LARA GONZALES, op. cit. p. 83-107.

63. Segundo Gilissen data de 1930 a.C., mas para Lara Peinado e Lara Gonzales data de 1794 a.C.

64. GILISSEN, op. cit. p. 64.

65. LARA PEINADO e LARA GONZALES, op. cit. p. 113-115.

66. Alias, a placa de argila onde se insculpiu o cédigo de Nammu encontra-se hoje, apesar dos estragos que
o tempo causou-lhe, no Museu da Antiguidade Oriental de Istambul. Neste sentido, vide KRAMER, op.
cit. p. 78.

67. Suas tablitas: “...demuestran una evolucion en la pratica del Derecho y un deseo de sentar principios
jurisprudenciales”. LARA PEINADO e LARA GONZALES, op. cit. p. XXXIL

57

TEORIA DO PROCESSO - INTERNACION57 57 @ 4/10/2007 14:38:44



ALEXANDRE FREIRE PIMENTEL

invadida pelos semitas amorreos, que com a ajuda de outros povos periféricos
puseram fim a historia dos sumérios para fazer advir o periodo paleobabilonico,
ou, dos reinos combatentes dentre os quais se incluiam os de Isin, Larsa, Eshnun-
na, Uruk e Babilonia, que chegaram a lutar entre si pela disputa da heranga da
terceira dinastia de Ur. Nesse periodo surgiram varias literaturas juridicas.

13. ANA ITTISHU: A PROVA DA EXISTENCIA DA DOUTRINA JURI-
DICA SUMERIA

Além desses trés codigos sumérios existiram outras construgdes legais e que
chegaram a constituir cole¢des juridicas escritas em lingua suméria e traduzidas
para o idioma acadio. Dessas colecdes destaca-se a de Ana Ittishu que continha
artigos de lei com comentarios doutrinarios destinados ao ensino do direito para
estudantes, bem como para manuseio de juizes e escribas. A colecdo de Ana
Ittishu foi publicada pela primeira vez em 1880, por H. C. Rawlinson, que de-
monstrou a regulamentacdo da responsabilidade civil e do direito de familia.®®
Esta colecdo fulmina qualquer duvida acerca da existéncia da técnica juridica
babildnica, ainda que concebida enquanto arte do direito, no sentido acima men-
cionado. Porém, o grau maximo de evolucdo do direito cuneiforme foi represen-
tado pelo codigo de Hamurabi, passemos ao seu estudo.

14. O DIREITO CUNEIFORME E O CODIGO DE HAMURABI: PRIO-
RIZACAO PARA O PROCESSO; FALSO TESTEMUNHO; PROIBICAO
DE ALTERACAO DA SENTENCA E A RESPONSABILIDADE CIVIL DO
JUIZ.

O apice do direito cuneiforme deu-se com Hamura-
bi, rei da Babilonia, e embora o seu codigo, escrito por
volta de 1728 a.C., ndo seja o mais antigo da historia
ele foi o que mais se destacou. Continha 282 artigos
gravados numa estela, onde estd insculpido em baixo
relevo o deus-sol Samas (Schamasch),® que teria “ins-
pirado” Hamurabi a redigir as normas que deveriam
ser gravadas.”” Vejamos uma réplica de tal represen-
tagao:

68. LARA PEINADO e LARA GONZALES, op. cit. p. XXXII a XXXIV.

69. Ao descrever esse deus, Jair Lot Vieira usa a expressdo Chamash, mas designando o mesmo sentido do
narrado por Gilissen. Cf. VIEIRA. Cddigo de Hamurabi. Cédigo de Manu. Lei das XII Tabuas. Edipro 1*
reimpressao ano 2000, p. 09.

70. GILISSEN, op. cit. p. 61-2.
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Apesar de haver uma gritante divergéncia entre os historiadores sobre o pe-
riodo em que Hamurabi esteve no poder, e que consiste numa diferenca de datas
de quatro séculos, isso, todavia, ndo lhe retira a importancia historica.”! Um autor
norte-americano chamado Sumner chegou a afirmar que ele era tdo bom quanto
os modernos codigos europeus. A estela de diorite inserida acima se encontra ho-
je no museu do Louvre. Oito anos ap6s a morte de Hamurabi povos semibarbaros
invadiram a Babildnia (cidade com area maior que a de Paris), levaram consigo a
estela e a enterraram em Susa, até que em 1902, um pesquisador chamado Mor-
gan a desenterrou. A figura de Hamurabi recebendo do deus do Sol Schamasch
(Samas) os 282 artigos que compdem o cddigo prova que até mesmo ele recorreu
a divindades para legitimar o exercicio do poder.”

Hamurabi (também chamado de Kamu-Rabi) reunificou a Mesopotamia e
fundou o primeiro império babilonico, criou um Estado despoético e centralizado
nos aspectos: religioso, administrativo e juridico. E foi exatamente a centraliza-
¢do juridica o seu maior legado. A realeza da época era teocratica e as conotagoes
religiosas chegavam a atingir até mesmo a hierarquia social. A sociedade era
feudalizada, patriarcalista e o trabalho era realizado em regime escravocrata. A
unificagdo do direito e do Estado era uma necessidade de manutengdo da ordem e
isso somente seria alcangado com um severo pulso de governo. O carater despo-
tico hamurabiano de fato existiu e verificava-se, por exemplo, na aplicagdo das
penas previstas no codigo em referéncia. Elas variavam em conformidade com a
posicdo social do infrator e da vitima. Em alguns casos, se um homem destruisse
um olho de um homem livre e ndo vulgar teria o seu olho também destruido,
entretanto se a vitima fosse um homem vulgar, de acordo com o artigo 198, o
agente do delito devia pagar uma indenizagdo em prata.”

71. Para H. R. Hall este periodo compreende os anos de 2123 a 2080. Para Pietro Bonafante, abrangeu os anos
de 1728 a 1686, como aponta OTHON SIDOU, op. cit. p. 20. Por sua vez, Gilissen fixa o ano de 1694
a.C, como sendo a época em que Hamurabi teria escrito o seu codigo, mas Jair Lot Vieira escreve que tal
data estaria entre os anos de 2067 a 2025 a.C. Nelson Saldanha, todavia, consigna com base nos arquivos
babilénicos que o reinado de Hamurabi deu-se entre os anos de 1728 a 1686, a.C. (SALDANHA. Peque-
no diciondrio da teoria do direito e filosofia politica, p. 43). Como se vé, realmente ha uma consideravel
imprecisdo de datas sobre a época do reinado de Hamurabi. Atéem relagdo ao niimero de artigos ha dis-
sensdo: Othon Sidou, por exemplo, registra que este codigo teria 288 artigos, mas de fato ele so6 continha
282, como se vé pela edi¢do da Edipro, que os reproduziu na integra, e pela referéncia de Gilissen.

72. Para Altavila, o autor do codigo teria sido o proprio Hamurabi, isto fica claro quando trés paragrafos tra-
em, nas entrelinhas, sua sensibilidade e psicologia, pois os de numero 137, 156 e 172, ao estabelecerem
causas distintas para o divorcio concluem, em relagdo a mulher, que desfeito o vinculo conjugal: “Ela
pode desposar, em seguida, o homem do seu corac¢do”. ALTAVILA. Origem do direito dos povos, p. 29.

73. SALDANHA. Pequeno diciondrio da teoria do direito e filosofia politica, p. 42. No mesmo sentido, te-
mos VIEIRA. Cddigo de Hamurabi. Codigo de Manu. Lei das XII Tabuas, p. 09 e 35, onde se comprova
que o artigo 195 da lei de Hamurabi dizia que “Se um filho bater em seu pai cortardo sua mao”. O artigo
196 previa que “Se um homem destruiu um olho de outro homem, destruirdo o seu olho”. Mas se a vitima
fosse um homem vulgar a pena era outra, conforme o artigo 198: “Se destruiu um olho de um homem
vulgar ou quebrou seu 0sso, pesara uma mina de prata”.
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Com Hamurabi conheceu-se um verdadeiro e desenvolvido sistema juridico,
principalmente em relagdo ao direito privado. Nele regulavam-se a compra e
venda (inclusive a crédito), arrendamentos, depdsito, empréstimos a juros, titu-
los de créditos a ordem, dentre outros institutos. Ndo havia, no entanto, uma teo-
ria juridica sobre o direito das obrigacgdes, ela so viria de fato a ser desenvolvida
mais tarde pelos romanos que, por sua vez, basearam-se nos mesopotamicos.”
Othon Sidou enaltece o primeiro capitulo desta legislagdo por se referir a regras
processuais e apesar de os dispositivos vertidos para o processo serem em menor
numero que os concernentes ao direito material, o codigo de Hamurabi indicava
uma priorizacdo para o aspecto procedimental do fendmeno juridico, o que de
resto ocorreu com todas as legislagdes desse periodo e até mesmo, mais tarde,
com a lei romana das XII Tébuas.” A sistematizagdo do codigo de Hamurabi
subdividia as matérias legisladas em dezoito capitulos, vejamos:

Capitulo I — Dos Sortilégios e Juizos de Deus (arts. 1° e 2°); Capitulo I — Do
Falso Testemunho e Prevaricacdo dos Juizes (arts. 3° a 5°); Capitulo III — Crimes
de Furtos e Roubos; Reivindicagdo de Bens Moveis (arts. 6° a 25); Capitulo IV
— Direitos e Deveres do Oficiais, dos Gregarios, dos Vassalos e da Organizagdo
do Beneficio (arts. 26 a 34); Capitulo V — Cultivo do Campo, Locagdo e Cultivo
dos Fundos Rusticos (arts. 35 a 65 ¢ A); Capitulo VI — Casa: Compra ¢ Locagio
(arts. B a K); Capitulo VII — Empréstimos a Juros (arts. L a T); Capitulo VIII — Das
Sociedades (arts. U e Ve 101 a 126); Capitulo IX e X — Injaria e Difamagio — Da
Familia (arts. 127 a 194); Capitulo XI — Delitos e Penas, Lesdes Corporais, Talido
e Indenizagdes (arts. 195 a 214); Capitulo XII — Honorarios e Penalidades Profis-
sionais (Médicos, Veterinarios, Barbeiros, Mestres-de-Obras, Bateleiros) arts. 215
a 240; Capitulo XIII — Empréstimos ¢ Locagdo de Bois (arts. 241 a 249); Capitulo
XIV — Boi que Causa Morte Humana por Chifrada (arts. 250 a 252); Capitulo XV
— Dos Agricultores (arts. 253 a 260); Capitulo XVI — Dos Pastores (arts. 261 a
267); Capitulo XVII — Tarifas para Diversas Locagdes (arts. 268 a 277); Capitulo
XVIII - Dos Escravos, Rescisdes de Contrato de Venda; Renegag@o do Dono (arts.
278 a 282).7

O descumprimento do dever de testemunhar, em juizo, a verdade sobre os
fatos era punido até com a perda da vida de quem cometia o falso testemunho.”’
Atualmente, no Brasil, o dever que recai sobre os juizes de ndo poderem alterar
suas sentengas (hoje explicitamente previsto no artigo 463 do CPC),”® também

74. GILISSEN, op. cit. p. 63.

75. OTHON SIDOU, op. cit. p. 20.

76. VIEIRA, op. cit. pp. 10-14

77. Dizia o seu artigo 3° que: “Se um homem, em processo, se apresenta como testemunha de acusagdo
e ndo prova o que disse, se 0 processo importa em perda de vida, ele devera ser morto”. VIEIRA, op.
citp. 13.

78. Exclua-se dessa afirmagao as hipoteses hoje previstas que possibilitam a retratagdo, através da apelagao
(CPC, 296) e o efeito infringente derivado dos embargos declaratorios.
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ja existia no co6digo de Hamurabi. E se restasse comprovado que o juiz alterou
a sentenca ele devia pagar o equivalente a doze vezes do valor cobrado na causa
e ainda era punido com a perda da fungdo. Neste sentido, o artigo 5° prescre-
via que:

Se um juiz julgou uma causa, deu uma sentenga e exarou um documento
selado e depois alterou o seu julgamento, comprovardo contra esse juiz
a alteracdo e ele pagara até doze vezes a quantia que estava em questio.
Além disso fa-lo-3o levantar-se de seu trono de juiz na assembléia e ndo
tornard a sentar-se com os juizes em um processo.”

A parte final deste dispositivo confirma a tese de que a magistratura era exer-
cida através de o6rgdos colegiados. No Brasil, o cddigo de processo prescreve
que apos a publicacdo da sentenca o juiz somente pode altera-la para corregao,
de oficio ou a requerimento da parte, de inexatidoes materiais, ou lhe retificar
erros de calculo, ou por meio de embargos de declaragdo, como permitem os
artigos 463 e 535 do CPC.* E sustentavel que também a figura da coisa julgada
(atuais artigos 467 a 475 do nosso CPC), seja mais antiga do que normalmente se
imagina, na medida em que a no alteragdo da sentencga a transforma em lei para
o0 caso concreto. Quanto a responsabilidade civil do juiz, que era regulada pelo
codigo de Hamurabi, é atualmente prevista no artigo 133 do codigo de processo
civil brasileiro e aplica-se contra o magistrado que, no exercicio de suas fungdes,
proceder com dolo ou fraude, ou recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo,
providéncia que deva ordenar de oficio, ou a requerimento da parte.

Dentre outras caracteristicas processuais do cdédigo de Hamurabi, merecem
realce: que os juizes eram nomeados pelo rei, exerciam funcao delegada e tinham
carater itinerante. Como a incidéncia da aplicagdo da pena de morte era muito
elevada a decisdo final era submetida ao rei, a quem cabia decidir em ultima
instancia. O acesso a justica era facilitado e, por conta disso, havia um elevado
numero de processos. Os termos processuais eram lavrados em tabuas de argila
através de caracteres em formato de cunha.?! Para Nelson Saldanha, o fato de as

79. VIEIRA, op. cit. p. 14.

80. A mengao ao artigo 463 levou consideragdo a nova redagao atribuida pela lei n° 11.232/05. Todavia, a
partir de 1994, a lei 8952/94 alterou o artigo 296 do CPC para permitir que o juiz altere a sentenga nos
casos de indeferimento da peti¢o inicial, mediante provocag@o do autor através de apelag@o. Isso s6 pode
ocorrer nas hipoteses do artigo 295, ou seja, quando a parte for manifestamente ilegitima; quando o autor
carecer de interesse processual; quando o juiz verificar, desde logo, a decadéncia ou a prescrigdo (nesse
caso a sentenga sera de mérito por imposigao do inciso IV do artigo 269); quando o tipo de procedimento,
escolhido pelo autor, ndo corresponder a natureza da causa, ou ao valor da agdo, caso em que s6 nio sera
indeferida, se puder adaptar-se ao tipo de procedimento legal; quando ndo atendidas as determinagdes do
juiz por defeito de forma nos termos do artigo 39, paragrafo tnico, primeira parte, ¢ 284.

81. SIDOU, op. cit. p. 21.
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disposigoes processuais do codigo de Hamurabi serem descritas em linguagem
hipotética outorga-lhe sim o status de um complexo arcabougo normativo, tendo
o eminente jurista da Escola do Recife consignado que alguns autores o conside-
ram como uma verdadeira Constitui¢do em sentido formal.®

15. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A TECNICA PROCESSUAL
CUNEIFORME DOS SUMERIOS

O codigo de Hamurabi representa, ao mesmo tempo, o apice € o fim de uma
era. Associando-o a outros fatos processuais ¢ sim possivel considerar que a
técnica processual iniciou-se com os sumérios e babilonios, como passaremos a
demonstrar. Um primeiro e relevante fato neste sentido decorre de uma desco-
berta arqueologica de duas placas de argila encontradas na regido da Mesopo-
tamia, que registraram os autos de um processo penal, por volta do ano de 1850
a.C., na Suméria. Constatou-se que Nin-dada, uma mulher, teve o seu marido
assassinado por trés homens: um barbeiro, um jardineiro € um escravo, que em
seguida a informaram a respeito do crime. Ela, por sua vez, ndo cientificou as
autoridades acerca do ocorrido, mas mesmo assim o rei veio a saber do fato e
o caso foi levado a julgamento perante a assembléia de cidaddos de Nippur, a
qual exercia fungdes judiciais tipicas de um tribunal. Aberta a sessdo a acusagao
falou: “Aqueles que mataram um homem ndo sdo dignos da vida. Aqueles trés
homens e aquela mulher devem ser mortos em frente da cadeia de Lu-Inanna,
filho de Lugal-apindu, o funcionario Nishakku”.®* Durante o julgamento nove
membros componentes votaram pela condenagao dos acusados, bem como pela
de Nin-dada, pois entenderam que o fato de ela ter guardado segredo sobre o
crime fazia com que fosse considerada como “encobridora” (participe).

Por outro lado, dois outros “cidaddos” (Shu-lilum, um funcionario da admi-
nistracdo de Ninurta, ¢ Ubar-Sin, jardineiro) fizeram a defesa de Nin-dada ale-
gando que ela ndo participou do crime e, conseqiientemente, ndo podia ser con-
denada, pois ndo tinha o dever de informar as autoridades porque o seu marido
ndo a sustentava. Disseram os defensores: “E certo que o marido de Nin-dada,
filha de Lu-Ninurta, foi assassinado, mas que fez a mulher para merecer que a
matem?”. 34 Depois dos debates a assembléia prolatou o seguinte acordao:

Uma mulher que o seu marido ndo sustentava? Admitamos que conhe-
ceu os inimigos de seu marido e que depois de ele ter sido assassinado,

82. SALDANHA. Pequeno diciondrio da teoria do direito e filosofia politica, p. 43-4.
83. KRAMER, op. cit. p. 83-86.
84. Ibidem.
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porque ndo deveria manter-se calada acerca dele? Foi ela quem matou o
seu marido? O castigo daqueles que realmente mataram ¢é suficiente. Em
conformidade com a decisdo da assembléia de Nippur, Nanna-sig, filho de
Lu-Sin, Ku-Enlil, filho de Ku-Nanna, barbeiro, e Enlil-ennam, escravo de
Adda-kalla, jardineiro, foram entregues ao carrasco para serem mortos.
Esta é uma sentenga dada pela assembléia de Nippur.®

Além de se constatar a técnica da autuacao de atos processuais e do encerra-
mento da prestacao jurisdicional através de uma sentenga, deste processo foram
encontradas placas de argila idénticas, fato que esta a demonstrar que a sentenca
que ficou famosa nos meios histéricos como sendo a da “esposa que nao falou”
era conhecida de todo o meio juridico da Suméria, constituindo e dando inicio
a primeira “jurisprudéncia” conhecida, e provada, da historia.80 Este fato pro-
cessual corrobora a assertiva no sentido da existéncia do desenvolvimento de
uma técnica juridico-processual, sobretudo se consideramos as compilacdes e
anotagoes de Ana Ittishu como obras doutrindrias, posto que destinadas ao escla-
recimento do como atuar, o savoir faire dos juizes e operadores do direito. Outro
fato digno de realce refere a precedéncia historica do que seria justica, o que se
deu com a palavra Nig-si-sd, traduzindo, como vimos, o fendmeno do direito
manifestado pela forma escrita.

Ainda quanto a existéncia de doutrina suméria, autores especializados re-
gistram que no periodo pré-romano foram sim escritos trabalhos doutrinarios,
contudo, infelizmente, a maioria deles ndo chegou até nos. Esta caréncia, por sua
vez, constitui-se num verdadeiro contratempo para a analise e conhecimento dos
repertorios juridicos desses periodos anteriores ao romano.?” Outro dado impor-
tante a reforgar a existéncia de doutrina na era cuneiforme, consiste no fato de
que na Suméria de trés mil anos a.C., onde surgiram os primeiros documentos
juridicos do mundo apos o diluvio, o ensino das leis era obrigatério para os jo-
vens, como foi demonstrado por Kramer, através da traducdo de outras placas
de argila desse periodo.®® E com base em dados como esse que Boyer consigna

85. Ibidem.

86. Kramer, que ¢ historiador, depois de traduzir as placas, pediu ao Decano da Universidade da Pensilvania,
o Dr. Owen J. Robrts, juiz da Suprema Corte dos Estados Unidos durante os anos de 1930 a 1945, que
emitisse opinido sobre esse caso. E o juiz norte-americano disse que certamente os tribunais dos Estados
Unidos decidiriam da mesma forma absolvendo a mulher, pois de acordo com a lei norte-americana o
“encobridor” para ser condenado além de ter conhecimento do crime deve: receber; tratar; reconfortar
ou ajudar o criminoso. KRAMER, op. cit. p. 83-86.

87. “Sin embargo, si debe destacarse la gran extension geografica e influencia que los Codigos mas antiguos
de Mesopotamia — independientemente de toda connotacion politica — tuvieron, tanto en el espacio geo-
grafico como en el cronoldgico, pues se rastrean claramente sus ecos incluso en la posterior legislacion
romana”. LARA PEINADO, Federico e LARA GONZALES, Federico, op. cit. p. IX-X.

88. KRAMER, op. cit. p. 83-86.
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que os sumérios, ao adotarem o detalhe da descricdo na lei de casos concretos
ja decididos, enfrentando inclusive contradi¢des entre julgados, proporcionaram
o nascimento da técnica juridico-processual. O cddigo de Hamurabi, por sua
vez, deixa claro que a regulamentacdo das varias hipdteses concretas a serem
decididas no futuro era feita partindo-se de um conjunto de breves formulas de
jurisprudéncia alinhadas a elementos coercitivos de ordem impessoal e instru-
mental.®

Ora, a técnica juridica designa um conjunto de meios artificiais criados pela
lei, com a finalidade de tornar sua compreensao e consecugdo de seus fins mais
faceis.”® Os codigos sumério-babildnicos, apesar de ndo se incluirem no concei-
to moderno de “codigos”, no sentido técnico e atual da palavra, apesar disso,
desempenhavam o mesmo papel consagrado pela técnica juridica hodierna. Tra-
tava-se de um direito caracterizado pelo processo onde as regras de direito mate-
rial, a exemplo do que ocorreu com o direito inglés, surgiram da jurisprudéncia
firmada sobre as lides passadas. Foi na Suméria que surgiu a idéia de transformar
as sentencas em formulas legais, além disso o direito sumério guarda, ainda, cer-
ta relacdo de semelhanga com o direito inglés em razdo do fator vinculante das
formulas legais sobre as decisdes futuras.”! Esses dois sistemas distanciam-se,
no entanto, em razdo de o direito sumério ter sido imposto pela forga derivada da
centralizacdo do poder e representado através de normas escritas (legisladas), ao
passo que o direito inglés edificou-se a partir da tradi¢do, da norma costumeira
prescindindo-se da técnica do direito legislado.

O processo sumério iniciou-se através de uma administragdo judiciaria cujas
sedes dos tribunais eram os templos religiosos e os aplicadores da lei eram os
proprios sacerdotes. Depois, no Estado de Lagash, quando a lei passou a ser
aplicada por meio de um regime unico para todos os suditos, a jurisdi¢ao passou
a ser exercida pelos ancidos e pelos notaveis sem, contudo, afastar a participa-
¢do dos sacerdotes pois nesta época havia varias camadas sociais e a lei ndo era
a mesma, ou, a0 menos, o rigor da lei variava conforme a inser¢do social das
pessoas em conflito, tal como ocorre ainda hoje no Brasil. Em sua fase inicial
0 processo sumério, conforme anotou Scouflaire, ndo implicava na aplicacdo
de penas privativas da liberdade. A expressdo prisdo so6 surge posteriormente
com a reforma imposta pelo rei Uruinimgina. As reformas sumérias, anteriores
a Hamurabi, redundaram no importante aspecto referente a publicagdo da lei,

89. BOYER, apud LARA PEINADO, Federico e LARA GONZALES, Federico, op. cit. p. XIII.
90. NUNES, Pedro. Diciondrio de tecnologia juridica. 6. ed. Sao Paulo: Freitas Bastos, 1965, p. 484.
91. Técnica a qual o Brasil aderiu recentemente com a adogdo da sumula vinculante pelo STF.
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mitigando a arbitrariedade e a injustica, bem como refor¢ando a tese da insti-
tuicdo do tecnicismo jurisdicional. Essas reformas, posteriormente, influencia-
ram os acadios e amorreus, que passaram a adotar o mecanismo da publicacao
da lei.”

A estrutura logica do processo sumério vinha prescrita na lei, através de
uma formulagdo hipotética de causa e efeito que apresentava, para o juiz, qual a
conseqiiéncia processual objetiva a ser adotada em face da pretensdo deduzida
em juizo. Nio se tratava de regras inflexiveis, pois apesar de vincularem o julga-
dor, a0 mesmo tempo, permitiam uma consideravel possibilidade de adaptacdes
pontuais, tal como ocorre com a “fécnica das distingoes” do direito inglés. O
conjunto sumério de formula¢des normativas transcendia o direito processual e
atingia um objetivo de ordem governamental referente a critério histérico e psi-
coldgico. Quando as leis sumérias eram reformadas, cada rei, ao outorgar uma
nova lei, sempre levava em consideragdo a construcdo legislativa precedente,
bem como o fato de delimitar o licito e distingui-lo do ilicito. A aplicagdo da
lei suméria detinha carater obrigatdrio mas o direito processual ndo conheceu
a distin¢do de suas subespécies, pois a mesma lei processual aplicava-se tanto
para lides de indole penal quanto civil e, na seara civel, tanto em relagdo ao que
os gregos distinguiram como agdes fundadas em direito publico quanto a agdes
fundadas em direito privado. Isso explica o fato de as san¢des judiciais serem,
majoritariamente, de ordem punitiva mesmo quando o ilicito era de natureza
distinta.

Para Lara Peinado e Lara Gonzales, o0 método processual sumério possuia
inegavel grau de “cientificidade”, que também abrangia o método legislativo.”
No entanto, ndo ha provas documentais capazes de convencer quanto a exis-
téncia da construgdo de uma ciéncia juridica nem de uma teoria juridica, ha
apenas registros de leis, de colegdes que comentavam as leis, de assembléias etc.
Todavia, a lei ndo emanava das assembléias, que se limitavam ao desempenho
de papéis consultivos, mas sim do rei que hauria legitimagdo em divindades. O
conceito de técnica ndo abrange nem pressupde o de ciéncia. Apesar de Lambert,
Amiet e Szlechter encontrarem nas leis sumérias varias ocorréncias da expressao
“cidaddo”, como se observa na valiosa Revue d’assyriologie et d’archéologie
orientale, 1sso ndo quer significar que naquela época as pessoas livres tivessem

92. Apud Lara Peinado e Lara Gonzales, op. cit. p. XVL

93. Arespeito da cientificidade do direito sumério estes autores afirmaram que: “En cualqueir caso, el Dere-
cho mesopotamico no sé6lo fue una ciencia, sino también un arte, con el cual los juristas, jueces y escribas
o administradores debian dar satisfaccion a las necesidades praticas”. Ver op. cit. p. XV-XVIL.
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qualquer garantia de protecao limitativa da atuacdo do poder do Estado, na ver-
dade isso somente veio a se consolidar com a Revolugdo Liberal de 1789.

Por outro lado, ndo se pode negar que ha provas de que: as leis eram ensina-
das aos jovens; na era de Hamurabi a jurisdi¢ao era exercida por juizes; os juizes
decidiam de acordo com a lei e que ndo podiam alterar suas sentengas; os atos
processuais eram documentados em autos de argila; as decisdes judiciais eram
reproduzidas e discutidas. Isso se aparenta como suficiente para concluir pela
existéncia de uma técnica processual, mas como nao hé provas acerca de uma
teoria juridica, e nem parece razoavel isto supor, ¢ também possivel concluir
que os sumérios babilonicos ndo chegaram a instituir uma ciéncia do direito.
Ora, ¢ sabido que a ciéncia do direito pode ser enxergada sob dois aspectos re-
levantes, que sdo as duas faces da mesma moeda, como demonstra Tercio Sam-
paio Ferraz Junior, ora ela representa apenas um aspecto da dogmatica, ou seja,
verte-se para cada um dos ramos da experiéncia juridica; ora designa a ciéncia
unitaria do direito, isto €, o fenomeno normativo-juridico que encontra na sis-
tematicidade o elemento-trago distintivo de seu carater cientifico. Sob qualquer
desses aspectos, a ciéncia do direito busca a captagdo da norma em sua situagao
concreta e nesta medida ela se traduz como uma ciéncia interpretativa,’* ou co-
mo diria Nelson Saldanha: direito é ordem e hermenéutica.®> Partindo desta pre-
missa, e diante das provas existentes, ndo se pode negar que foram os sumérios
os instituidores da técnica processual, sobretudo porque ¢ possivel atribuir ao
vocabulo fécnica um sentido geral coincidente com o de arte.”® Este € o sentido
que nos parece mais apropriado para representar o inestimavel legado mesopo-
tamico.
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Carituro I
TEORIA PROCESSUAL
E PROCESSO CONSTITUCIONAL “OBJETIVO”

André Ramos Tavares™*

Sumario: 1. Contextualizagdo — 2. Uma nova leitura: a Constitui¢do-
processo — 3. Fim da dicotomia Direito Processual Constitucional — Di-
reito Constitucional Processual? — 4. Existéncia e importancia de um
processo “objetivo” adequadamente construido — 5. Elementos indica-
dos para o processo objetivo: 5.1. Apuragdo do ambito concreto no pro-
cesso abstrato; 5.2. Finalidades alcangadas pelo processo objetivo; 5.3.
Processo objetivo e falta de interesse concreto — 6. Dimensionamento
processual do modelo concreto-difuso de controle da constitucionalida-
de — Referéncias Bibliograficas.

1. CONTEXTUALIZACAO

No contexto de uma teoria da Justi¢a Constitucional' é necessario tratar, deti-
damente, do denominado processo constitucional objetivo, especialmente quan-
to aos seus fundamentos teoricos.

Trata-se do estudo acerca da instrumentalizagdo da Justi¢a Constitucional,
vale dizer, do modelo processual funcional, tendo como pardmetro a Consti-
tuicao, modelo este que, por vezes, revela certas conseqiiéncias para o proprio
resultado da atuagdo do Tribunal Constitucional (e, num sentido mais amplo, da
Justiga Constitucional). Isso significa que nao se trata de uma instrumentalizagdo
neutra ou isenta de opgdes, como se procurard demonstrar adiante. A adogdo da
tese de um processo constitucional objetivo deve refletir certas concepgdes de
Direito.

Uma analise processual-constitucional da Justi¢a Constitucional poderia fe-
rir o tema na perspectiva estrita do controle judicial de constitucionalidade, em

(*) Professor dos Programas de Doutorado ¢ Mestrado em Direito da PUC/SP; Livre-Docente em Direito
Constitucional pela Faculdade de Direito da USP; Visiting Research Scholar na Cardozo School of Law
— New York; Professor Convidado da Universidade de Santiago de Compostela; Diretor do Instituto Bra-
sileiro de Estudos Constitucionais.

1. Compreendida amplamente, incorporando o denominado controle concentrado-abstrato de constituciona-
lidade (Tribunal Constitucional) e o controle difuso-concreto (todo magistrado como juiz constitucional).
Sobre o tema: Tavares, 2005.
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suas condicionantes e multiplas relagdes de carater processual na dogmatica bra-
sileira. Poderia, ainda, problematizar os institutos processuais da Constitui¢ao de
1988 (o que, em parte, implica na compreensdo do fendmeno da constituciona-
lizagdo do Direito).

O estudo que segue procura enfrentar o tema da formagdo de um processo
constitucional objetivo no contexto da teoria da Justi¢a Constitucional e das rela-
¢Oes com a teoria processual.? Tal analise, porém, depende de certas distingdes, as
quais se atentara em um primeiro momento: o Direito Processual Constitucional,
objeto da presente perquiri¢do, ndo resulta da teoria processual da Constitui¢do
e tampouco se confunde com o denominado Direito Constitucional Processual
(formado por normas tradicionais sobre processo, integrantes da Constituicao).

Por outro lado, a analise que aqui se apresenta ndo importa em adotar posi-
¢oes formalistas, que autorizam o Tribunal Constitucional a escusar-se de apre-
ciar certos problemas, “escudado em escrupulos de natureza formal” (Dallari,
1971: 12).

A analise do processo constitucional (objetivo), no contexto da Justiga Cons-
titucional, ndo € discussdo meramente formal. Tampouco se pode dizer que esteja
ultrapassada na atualidade, em virtude de uma (certamente) necessaria necessi-
dade de refletir acerca do contetido das decisdes tomadas pela Justica Constitu-
cional. E certo que a discussdo do mérito das decisdes é extremamente relevante
(assim como sua legitimidade, grau de vinculagdo, etc.). Mas ela ndo pode ser
levada adiante satisfatoriamente sem a correlata discussdo de métodos de apoio
e construgdo dessas decisoes e do significado que essas regras assumem num
contexto mais amplo, de interferéncia inclusive no proprio mérito das decisdes.

Como se demonstra adiante, simplesmente ignorar essa temadtica, como pa-
recem sugerir alguns professores, significaria abandonar importantes aspectos
da formatacdo de uma Justica Constitucional, dos limites ¢ alcance de suas deci-
sOes, seja quanto ao seu conteudo, seja quanto a sua externalidade.

2. UMA NOVA LEITURA: A CONSTITUICAO-PROCESSO

No contexto da discussdo sobre Constituicdo e Processo, em suas multi-
plas dimensdes, assume relevo, na atualidade, a chamada teoria processual da
Constitui¢ao. Como ¢ de conhecimento geral, o aspecto processual sempre foi

2. Para um estudo acerca de cada um dos aspectos conformadores desse processo objetivo (que denomino
conjunto morfologico-processual): Tavares, 2005: cap. XVI.
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apresentado como secundario (mesmo quando alcangou foros de autonomia) em
relacdo ao direito material, considerado este como o conjunto das normas com o
sentido das condutas e as orientagcdes (morais) definitivas do Direito (cf., nesse
sentido: Guerra Filho, 2000: 21). Como conseqiiéncia da teoria processual da
Constituigdo, evidencia-se que o processual deixa de apresentar fun¢ao secunda-
ria no equacionamento dos problemas constitucionais e na constru¢ao da relacao
Constituicdo-Processo, adquirindo relevancia e primazia na concepg¢ao de Direi-
to Constitucional adotada.

A Constitui¢do, concebida como norma fundamental que fornece apenas o
processo para a tomada das decisdes, conforme a idéia-motriz da teoria pro-
cessual da Constitui¢do, tomou for¢a especialmente com as chamadas teorias
procedimentalistas da Justica Constitucional.

O pressuposto filosofico de amparo dessas teorias esta no multiculturalismo,
na complexidade das sociedades atuais (cf. Gutmann, Thompson, 2004: 12-3;
Guerra Filho, 2000: 15, 70), que importam ndo mais em cristalizar (normativa-
mente) solugdes de mao Unica e definitivas. A profunda discordancia existente na
sociedade acerca dos valores a serem adotados faz com que nao se possa esco-
lher, previamente, nenhum deles. Para grandes questdes ha grandes divergéncias
sociais e as decisdes (politico-normativas) fatalmente irdo vincular as pessoas
em geral. Assim, tendo em vista a existéncia de diversas posigdes sobre os mais
variados assuntos, ¢ considerando que as pessoas discordam entre si sobre as
melhores solucdes e, ainda, considerando que boa parte desse desacordo € razo-
avel, sendo certo que ha preferéncias e op¢des na base das leis e do governo,® o
mais adequado seria permitir (conceber) a abertura do sistema normativo-cons-
titucional.

Nessa linha tedrica, a Constitui¢do ndo estaria a conter solucdes definitivas
prima facie. Este fechamento decisorio seria inadmissivel (e ficticio). A proces-
sualidade da Constitui¢do constituiria a propria esséncia desta, permitindo que
diversos valores pudessem ser alcangados, desde que respeitado o rito processual
previsto e consensuado, com observancia dos mais diversos pontos de vista e da
racionalidade do processo de discussdo. Nas palavras de Willis Santiago Guerra
Filho, ocorre “um duplo movimento em sentidos opostos, nomeadamente, uma
materializagcdo do direito processual, ao condiciona-lo as determinagdes consti-
tucionais, €, a0 mesmo tempo, uma procedimentalizagdo ou ‘desmaterializagdo’
do direito constitucional, na medida em que o processo se mostre indispensavel
para a realizagdo da “Lei Maior’.” (Guerra Filho, 2000: 27).

3. Observa Sustein (1993: 164) que esta idéia de que o Governo tem de realizar preferéncias é relativamente
nova, apesar de extraordinariamente influente.
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Isso quer dizer que na concepgdo processual aqui apresentada, as normas
da Constituicdo se reconhece uma dimensdo processual (como € reconhecida a
dimensao constitucional dos institutos processuais incorporados na Constitui¢ao
de 1988). Em outras palavras, material e processual estdo normativamente con-
jugados nesta concepcao da Constituigdo.

Mas ¢ preciso ter cuidado. As concepgdes processuais de Constituigdo nao
devem ser confundidas com as concepgoes meramente formais. A idéia de Cons-
tituicdo como o conjunto de dispositivos constantes do corpo juridico identifi-
cado como Constitui¢do ¢ um conceito formalista de Constitui¢do, totalmente
distinto da concepgdo processual aqui apresentada.

Alguns autores consideram que a teoria processual da constituicdo depende
fortemente do critério da proporcionalidade, ¢ demanda uma forma de pensa-
mento que estd vocacionada para o concreto (cf. Guerra Filho, 2000: 19). De
outra parte, contudo, € preciso considerar que a teoria processual da Constitui¢do
justifica a ausé€ncia da Justica Constitucional do espago de tomada das principais
decisdes e, para muitos, o critério da proporcionalidade permite a Justiga Cons-
titucional apropriar-se desse espaco decisorio central.

Como conseqiiéncia desta teoria, admitem-se diversas interpretagdes no mo-
mento de concretizar a Constituicdo, por parte do Parlamento. A Constituicdo
deixa de ser uma “ordem ja estabelecida”, para constituir-se numa ordem dina-
mica, a ser construida, aberta as proprias variagdes sociais. Como estrutura nao
previamente concluida, a Justica Constitucional deveria respeitar esses espagos
de abertura como proprios do Legislador eleito democraticamente, interferindo
apenas para assegurar as condi¢des democraticas para a tomada dessas decisoes
pelos 6rgdos legitimados.

3. FIM DA DICOTOMIA DIREITO PROCESSUAL CONSTITUCIONAL
— DIREITO CONSTITUCIONAL PROCESSUAL?

O relato da tese acima poderia levar a crenga no fim da dicotomia tradicional
entre Direito Processual Constitucional, de uma parte, e Direito Constitucional
Processual, de outra. Na medida em que a propria Constituigao seja considerada
processual, em sua materialidade, a superagao da dicotomia sera inevitavel.

Contudo, adotar a teoria processual da Constituigdo significa, em termos de
teoria da Justica Constitucional, assumir uma concepg¢ao limitada de atuacdo
desta Justiga (tanto do controle abstrato-concentrado como do controle difuso-
concreto), na medida em que a Constituigdo aberta seja tratada como Constitui-
cdo-processo, cujas decisdes materiais ainda ndo foram tomadas (e ndo poderiam
ser tomadas num modelo meramente judicialiforme).
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Desde essa perspectiva, legitima-se a concepcdo de que a Justica Consti-
tucional (no sentido amplo mencionado) deva atuar com exclusdo dos ambitos
constitucionais materiais. As determinagdes deveriam ser feitas, conforme essa
teoria, exclusivamente pela sociedade, diretamente ou por seus 6rgdos demo-
cratico-deliberativos. Portanto, a teoria processual da Constitui¢cdo ndo significa
uma superagao da idéia de processo constitucional (objetivo), mas sim uma visao
especifica acerca da posicao de papel da Justica Constitucional nas sociedades
atuais.

Compreendo que a Justica Constitucional e especialmente os tribunais cons-
titucionais devam realizar a importante fun¢do de concretizacdo das normas
constitucionais e desenvolvimento dos direitos fundamentais, que chamei de
“interpretagdo desenvolvimentista da ‘jurisdicdo constitucional das liberdades’”
(cf. Tavares, 2005: 244-9), servindo-se, para tanto, de um processo (objetivo) de-
vidamente estruturado e concebido a partir desses pressupostos funcionais pro-
prios da Justi¢a Constitucional. Em paises de economia periférica essa conclusao
¢ reforgada, porque o delineamento e respeito das instituicdes democraticas de-
pendem, ainda, fortemente, de uma atuagdo mais incisiva da Justiga Constitu-
cional.

Considero inaceitavel a compreensdo do Direito como um conjunto de so-
lugdes cabalmente pré-concebidas, de “decisdes voluntaristas preexistentes”
(Miiller, 2000: 44) e auto-evidentes (cf. Tavares, 2006: 61). “A concepgao do
‘direito’ ndo ‘pré-existe’ ao acto de interpretar.” (Queiroz, 2000: 18). Alias, a
propria idéia, pressuposta na metodica classica, de “derivar” um imperativo con-
creto a partir exclusivamente de um imperativo abstrato ¢ “uma questdo teore-
ticamente muito intrincada” (Engisch, 1988: 28) e ndo pode ser acolhida sem
grandes esforgos e certos desvios cientificos (cf. Tavares, 2006: 62). Partindo do
pressuposto da abertura, nem por isso deve-se concluir pela contengdo funcional
da Justica Constitucional. A incursdo material desta a titulo de concretizacao

constitucional integra a propria idéia de constitucionalismo.

Assim, ¢ ainda imperiosa a referéncia a um “Direito processual constitucio-
nal”, como o conjunto de normas que se ocupa com o modelo que assegura o
cumprimento material da Constitui¢ao pela Justica Constitucional (cf. Tavares,
1998: 111). Aqui se inclui o processo constitucional objetivo. Anota Baracho
(1984: 126), ratificando o afirmado, que a analise do “Direito Processual Consti-
tucional empreende o estudo dos instrumentos processuais que garantem o cum-
primento das normas constitucionais.” Nessa linha, o processo constitucional
deve servir a atuagdo do Texto Constitucional, considerado em sua supremacia,
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solucionando os problemas decorrentes da violagdo do postulado da constitucio-
nalidade.*

Em termos amplos, o conceito deve viabilizar, instrumentalizando (metodi-
zando), as diversas fungdes (da Justiga Constitucional) que serdo desenvolvidas
por meio desse processo. Assim, o Direito processual constitucional sera cons-
tituido pelas categorias processuais relacionadas a realizagdo das diversas fun-
¢oes fundamentais da Justiga Constitucional, e ndo qualquer garantia de normas
ou diretos constitucionais (0 que poderia ser encontrado na maioria das agodes
comuns). Destas funcdes sobressaem: o controle da constitucionalidade dos atos
normativos em geral (difuso ou concentrado) e a resolucdo dos conflitos (atritos
constitucionais) entre os “poderes” (fungdo arbitral da Justica Constitucional). O
Direito Processual Constitucional consiste, pois, no conjunto das normas que dis-
ciplinam a tutela jurisdicional especifica da supremacia de uma Constituigdo.

Kelsen ¢ considerado seu verdadeiro fundador (cf. Zamudio, 1968: 16). Essa
terminologia, contudo, merece alguns esclarecimentos conceituais.

No cotejo entre Direito processual constitucional e Justiga Constitucional,
admite-se que o processo constitucional tem como finalidade o estudo dos ins-
trumentos que garantem o cumprimento estrito e especifico da Constituicdo. Por-
tanto, atém-se apenas aos instrumentos existentes para propiciar o cumprimento
e observancia da Constitui¢do (cf. Tavares, 1998: 110). A Justica Constitucional
designa a propria atividade ¢ o 6rgao de protecdo e aplicagdo da Constituigdo
em todas as suas dimensoes. Assim, o Direito processual constitucional preo-
cupa-se com o iter, o caminho a ser trilhado pela Justica Constitucional como
atividade vocacionada ao objetivo maior de aplicar a Constituigdo.

Em outras palavras, o Direito processual constitucional é o segmento do Di-
reito que se ocupa com o cumprimento das normas constitucionais relativamen-
te aos mecanismos e instrumentos processuais especificos que asseguram esse
cumprimento (cf. Tavares, 1998: 110).

A reflexdo acerca dessas regras que compoem o Direito Processual Cons-
titucional deve incorporar, necessariamente, a discussdo sobre a posi¢do insti-
tucional da propria Justica Constitucional e a importancia que o delineamento
processual tera para a materialidade da Constitui¢ao. A construgdo do processo
constitucional denominado objetivo ndo pode ser isenta de pré-compreensoes ¢
pré-defini¢coes. Nesse sentido, deve ser construido um ifer processual que possa

4. Sobre o postulado da constitucionalidade: v. Tavares, 2007:576.

74

TEORIA DO PROCESSO - INTERNACION74 74 @ 4/10/2007 14:38:47



1 _____EEEEm ® [ N T

TEORIA PROCESSUAL E PROCESSO CONSTITUCIONAL “‘OBJETIVO”

dar vazao as esperangas depositadas na Justica Constitucional como promotora
de valores sociais, como guardia e como implementadora da Constitui¢do. Nao
mais, portanto, um Tribunal Constitucional como mero defensor da Constituigao
“seca”, numa postura de pseudo-neutralidade, mas como um de seus principais
agentes implementadores, em toda extensdo de sua materialidade.

O Direito Processual Constitucional abarca diversos itens, que devem ser
compreendidos sempre a partir dessa concepgao substantiva da Justiga Consti-
tucional. Em primeiro, inclui o regramento referente aos métodos admissiveis
de apresentacdo da inconstitucionalidade, os legitimados admitidos a questionar
a legitimidade de atos normativos, ou seja, a forma de desencadeamento desse
controle jurisdicional. Em segundo lugar, a competéncia para o desenvolvimento
dessa atribui¢do, com a indicagdo dos 6rgdos ou 6rgao receptor da reclamacao.
Em terceiro lugar, debruga-se o Direito Processual Constitucional sobre as re-
gras do método a ser seguido para alcangar-se a conclusdo definitiva sobre a
alegacdo inicial de ilegitimidade, o que inclui eventual defesa do ato impugnado,
eventual “contraditorio”, produgdo de provas ou sua proibigdo, oitiva de orgaos
responsaveis pela pratica do ato questionado, realizagdo de audiéncia publica,
participacao de interessados ou representantes da sociedade, regras para a toma-
da da decisdo sobre a constitucionalidade do ato (como gquorum, uniformizagao
da fundamentagdo adotada, etc.) e efeitos dessa decisdo.

O Direito Processual Constitucional também se aplica nos modelos de con-
trole incidental (concreto, de matriz norte-americana), hipdtese na qual, embo-
ra com desenvolvimento mais acanhado, deve buscar a regulamentagdo dessa
tarefa especifica, concebida como questio prejudicial no seio de um processo
classico.

Difere do processo constitucional o denominado Direito Constitucional
Processual. Nao se trata de um mero jogo de palavras, como lembra Belaunde
(2001:9), ou de uma distingdo artificial. O Direito Constitucional Processual se
refere as disposicdes constitucionais que tratam de categorias concebidas, tra-
dicionalmente, como proéprias do processo. Registre-se, por oportuno, que as
constituigdes do século XX consideraram que uma proclamacgado (também cons-
titucional) de principios do Direito processual era necessaria (Couture, 1993:
151), realizando o que se convencionou chamar de Direito Constitucional Pro-
cessual.

Este Direito Constitucional Processual concentra seu enfoque nas denomi-
nadas “garantias constitucionais”. Estas garantias (dos direitos fundamentais)
foram, tradicionalmente, classificadas em:
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a) Repressivas (agoes/remédios), e;

b) Preventivas (principios relativos as autoridades no contexto da limitagao
do Poder) (cf. Dimoulis, Martins, 2007: 74 ¢ ss.).

A elas, contudo, devem ser acrescentadas as garantias de organizagdo (cf. C.
Schmitt e Schlink, apud Dimoulis, Martins, 2007: 74 ¢ ss.), que incluem as:

a) Garantias de instituigdes privadas, €;
b) As garantias de institui¢des publicas.

Trata-se, aqui, da tese de que ¢ imprescindivel a existéncia e manutengdo
de entidades que assegurem o exercicio dos direitos fundamentais declarados.
Como exemplo, no campo da Constitui¢do-Processo aqui analisada, tem-se a
institui¢do da defensoria publica, que franqueia o acesso a Justica, o direito de
peticdo e, em ultima instancia, direitos (inclusive fundamentais). Portanto, ndo
se pode deixar de reconhecer que certas (ndo a totalidade delas, claro) garantias
de organizagdo apresentam carater processual, integrando-se no denominado Di-
reito Constitucional Processual.

A terminologia “Direito Processual Constitucional”, que aqui interessa mais
de perto, tem recebido aceitacdo doutrinaria ampla (cf. Baracho, 1984: 126; Be-
launde, 2001: 7-11; Canotilho, 1993: 1029; Domingo, 1980: 12; Guerra Filho,
1999: 15; Luther, 1990: 1 ss; Nery Junior, 1999: 201; Mezzanote, 1989: 63; Sa-
giiés, 1992, v. 1: 5; Tavares, 1998: 110; Tavares, 2001: 265; Zagrebelsky, 1989:
105). Contudo, constata Zagrebelsky (1989: 105) que essa formula “ndo ingres-
sou até agora no vocabulario juridico utilizado habitualmente”.

Considero que o Direito Processual Constitucional sera responsavel pelo es-
tudo das categorias processuais relacionadas a realizacdo das diversas categorias
funcionais da Justiga Constitucional.’

A processualizacdo desse Direito deve seguir a matriz geral, ou seja, esse
processo atua na busca da realizagdo do Direito material, vale dizer, no caso
presente, do Direito Constitucional (Canotilho, 1993: 1029; Romboli, 1991: 41-
54; Tavares, 2001: 266-7). Essa ¢é, alias, a idéia basica que fundamenta a propria

5. Guerra Filho (1999: 15) elenca como trago comum a todos os institutos inseridos no Direito processual
constitucional o envolvimento inexoravel, como “parte” desse processo, do Poder Publico. Ha quem
utilize, contudo, a qualidade da pessoa que se apresenta em juizo como fundamento falar de um Direito
Processual Publico, o que bem demonstra a abertura desse critério que utiliza o sujeito como centro da
disting&o.
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particdo funcional anteriormente realizada. E na implementagdo constitucional
e, portanto, em suas diversas vertentes que se deve construir a teoria funcional
do Tribunal Constitucional. Assim, o processo constitucional que se presta justa-
mente a realizagdo dessas fungdes nao poderia desviar-se dessa mesma diretriz.
Isso significa, portanto, em sintese, que o Direito processual tem como missdo ou
finalidade servir a concretizacdo do Direito dito substantivo, material. Em sinte-
se, o Direito processual constitucional deve servir a atuagdo do Texto Constitu-
cional. A composicao especifica do processo constitucional ndo devera restringir
ou manietar a realizacdo das fungdes fundamentais da Justica Constitucional. Eis
aqui a contraposicao possivel entre Direito processual constitucional e Consti-
tuicdo-processual. Essa postura ¢ facilmente compreendida a partir da teoria das
fung¢des do Tribunal Constitucional e sua conexdo intima com a “medida” do
processo constitucional respectivo.

Parece inegavel, portanto, que as preocupagoes e cuidados inerentes ao Direi-
to Processual Constitucional distanciam-se firmemente das discussdes presentes
no processo comum (inclusive no Direito Constitucional Processual). O Direito
processual constitucional implica uma série de regras autbnomas em relagdo ao
processo comum que, em parte, negam-lhe aplicacéo (cf. Canotilho, 1993: 1030;
Tavares, 2001; 267-8).

4. EXISTENCIA E IMPORTANCIA DE UM PROCESSO “OBJETIVO”
ADEQUADAMENTE CONSTRUIDO

Para parcela da doutrina o Tribunal Constitucional exerce verdadeira fungdo
constitucional especial (Enterria, 1981: 198), e ndo uma jurisdicdo propriamente
dita, ainda que objetiva. Para outros, a funcdo seria inexoravelmente politica. De
uma maneira geral, as peculiaridades caracteristicas de um Tribunal Constitucio-
nal devem marcar também o processo de sua atuacao funcional.

Assim, por haver toda uma diversificagdo de procedimentos e regras, no que
se refere ao padrao do processo comum, sua analise deve ser inserida no contexto
da teoria da Justica Constitucional.

A admissibilidade de um processo judicial que nao servisse para a defesa de
um direito subjetivo havia sido contemplada no fim do século XIX por Gneist
(1879, apud Mendes, 1996: 45),° para quem a exigéncia de que houvesse dois
sujeitos processuais em posicoes distintas, discutindo direitos subjetivos, contém
uma civilistische petitio principi.

6.  Areferéncia completa é: GNEIST, Rudolf von. Der Rechtstaat und die Verwaltungsgerichte in Deutch-
land. 2. ed. Berlin, 1879.
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Costuma-se utilizar a expressdo “processo objetivo” para destacar o distan-
ciamento desse processo daquelas regras processuais proprias dos conflitos in-
tersubjetivos de interesses, do tipo classico (Cf. Saja, 1989: 3; Castro, 1992: 76;
Cappelletti, 1976: 112-3; Tavares, 2001, 276), o que ocorre inclusive para o caso
especifico do Conselho Constitucional francés (Blachér, 2001: 77; Jan, 2001: 25).

Observa Zagrebelsky (1989: 113) que ha dominado uma “visdo objetiva”,
da Justi¢a Constitucional, significando uma preocupacdo em garantir, priorita-
riamente, o respeito a Constituicdo. Nesse mesmo sentido se tem manifestado
boa parte da doutrina (Cappelletti, 1976: 113; Luciani, 1991: 14; Tavares, 2001:
277). O objetivo ¢ a certificagdo, manutencdo e ratificacdo da supremacia cons-
titucional contra todos os comportamentos, normativos ou nao (embora sempre
com certas restrigdes quanto ao objeto), que dela se desviem.

Compreende-se como fiscalizagdo objetiva quando “a margem de tal ou tal
interesse, tem em vista a preservagao ou a reconstituicdo da constitucionalidade
objectiva, quando o que avulta ¢ a constante conformidade ou procura de confor-
midade dos comportamentos, dos actos e das normas com as regras constitucio-
nais” (Miranda, 1996, t. II: 313).

Mendes (1990: 251), com lastro na licdo de S6hn, pondera que a “admissi-
bilidade do controle de normas esta vinculada, tdo-somente, a uma necessidade
publica de controle (6ffentliches Kontrollbediirfnis)”. Segundo li¢ao de Triepel
(1929, apud Mendes, 1996: 197)7 “Quanto menos se falar de processo, de agéo,
de condenacdo e de cassacdo de atos estatais, mais facil sera a resolugdo, na via
judicial, das questdes politicas, que, a0 mesmo tempo, sdo questdes juridicas”.
Diversos autores, nessa linha, questionam a propria terminologia processual
classica empregada no ambito constitucional, por estar ligada a um critério indi-
vidualista (cf. Castro, 1992: 76).

Chega-se a afirmar, nessa seara, que nao ha lide, entendida esta como o con-
flito de interesses qualificado por uma pretensao resistida (cf. Cléve, 2000: 142;
Cappelletti, 1976: 117; Tavares, 1998: 132; Tavares, 2001: 278; Zagrebelsky,
1989: 114). E o entendimento da propria Corte Suprema do Brasil (S.T.F. 1993,
Recl. 397).

Essas consideragdes poderiam levar a conclusdo de que o processo, tal como
conhecido, desapareceria nos tramites perante a Justiga Constitucional, o que se-

7. Areferéncia completa da obra ¢: TRIEPEL, Heinrich. Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtsbaskeit.
VVDStRL 5, 1929.
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ria um equivoco. O “nucleo essencial da jurisdicionalidade” (Cappelletti, 1989:
41) deve ser mantido.

Contudo, vale a adverténcia de Mezzanote (1989: 65) “Todas as categorias
do processo constitucional permaneceram, em suma, fluidas e ndo foram capazes
de criar um direito processual constitucional coerente com uma clara e univoca
inspira¢ao de fundo”. A construgdo de um processo constitucional a partir de
uma “inspira¢do de fundo” é, como se viu, imprescindivel. A dificuldade em
manejar a definir certas categorias processuais do processo constitucional pode
revelar, na realidade, uma certa imaturidade do sistema e da pratica constitucio-
nais de um pais.

Nessa linha de considera¢des, Mezzanote vai sugerir uma mudancga de para-
digma, em suas palavras, uma diversa colocagao cientifica do problema das cate-
gorias do processo constitucional, substituindo seu estudo comumente realizado
a luz do Direito processual para passar a concebé-lo como acontecimento que
resguarda o sistema de governo adotado. Na realidade, o que leva o autor a rea-
lizar esses apontamentos ¢ sua particular posi¢ao acerca da Justiga Constitucio-
nal. Para Mezzanote “existe uma estreita relacdo entre a incerteza das categorias
processuais no juizo de constitucionalidade e a incerteza da colocacdo da Corte
constitucional na forma de governo” (Mezzanote, 1989: 65).

Realmente, a discussdo acerca do processo objetivo deve ser consciente e
revelar as opgdes filosoficas e conceituais acerca da Justica Constitucional. Ou
seja, o balizamento das regras desse processo deve alinhar-se a capacitagdo fun-
cional plena do Tribunal. A presenga, pois, de um processo distinto do “processo
subjetivo” ¢ inegavel e merece um estudo autdbnomo. Contudo, as categorias
processuais vacilantes ndo devem ser solucionadas atribuindo-se primazia ao as-
pecto governamental da Justica Constitucional, nem mesmo negando-o. Como ja
apresentado anteriormente, o processo constitucional objetivo e suas categorias
proprias devem refletir a totalidade das fungdes fundamentais da Justica Consti-
tucional e permitir uma atuacao material da Justica Constitucional. Esta “inspira-
¢ao de fundo” parece, ainda, falecer na maioria dos sistemas existentes.

5. ELEMENTOS INDICADOS PARA O PROCESSO OBJETIVO
5.1. Apuracio do ambito concreto no processo abstrato

Como uma das diretrizes assinaladas para o processo objetivo tem-se, co-
mumente, sua nao-remissao a fatos ou, dito de outra forma, a inviabilidade do
regresso aos fatos no curso do processo objetivo. Este estaria limitado a cotejar
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e comparar normas juridicas, abstratamente falando, sem qualquer referéncia as
circunstancias faticas e, muito menos, a direitos subjetivos ou eventuais inte-
resses concretos que pudessem emergir do cotejo daquelas normas em abstrato
(em tese).

Contudo, essa orientacdo merece algumas reconsideracdes tedricas, e ndo
pode ser adotada sem uma verificagdo pormenorizada de sua envergadura.

O afastamento da apreciacao dos fatos tem-se tornado verdadeiro dogma do
processo constitucional objetivo. Contudo, deve-se questionar referido entendi-
mento, porque os fatos sdo objetivamente inafastaveis em certas verificagdes da
constitucionalidade, ingressando como elementos necessarios para se alcangar
uma solucdo. Assim ocorre com a inconstitucionalidade formal, que demanda
a apreciagdo da materialidade dos fatos (do processo legislativo) em relacao a
Constituicao.

Mas nao € s6. Ha uma comunicagdo inegavel entre a norma juridica e os
fatos do mundo concreto (cf. Tavares, 2006: 58 ¢ ss.). Nao ha controle de cons-
titucionalidade sem prévia interpretagdo da Constitui¢do, e esta contém a apre-
ciagdo proveniente da realidade que circunda o proprio intérprete. A consideragido
dos fatos concretos estd atada a consideragdo da norma, porque o pensamento
juridico ndo sobrevive sem a apreciacdo das hipoteses pressupostas ou adotadas
pela norma (ou seu legislador).

Por fim, é preciso fazer referéncia, ainda, ao caso da chamada “prognose do
legislador” e de sua avaliac@o pelos Tribunais Constitucionais, na qual hé igual
campo para o desenvolvimento de apreciacdo de fatos (Canotilho, 1993: 1030;
Mendes, 1999: 515; Tavares, 2001: 278-80)

Na Justica Constitucional brasileira, contudo, foi, por longo periodo, cons-
tante a referéncia a prescindibilidade de provas que ndo aquela exclusivamente
documental .®

A negativa a admissdo da producdo probatdria em sede de controle abs-
trato da constitucionalidade encontra-se ancorada, basicamente, na concepgao
(equivocada e ja ultrapassada, de certo influxo positivista) de que a inconstitucio-
nalidade é mero juizo tedrico, abstrato, que se realiza entre duas normas, uma

8.  “Em agfo direta de inconstitucionalidade, a prova ou se manifesta clara, estreme de divida do simples
confronto entre o texto de lei impugnado e o da Constitui¢ao, ou ndo é admitida a argiiigdo” (S.T.F., 1988,
Rep. 1480-1).
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superior a outra, ¢ em virtude do qual, dependendo da variagdo do resultado
obtido dessa relagdo, chega-se a invalidade ou ndo da norma inferior.

Uma instrugdo probatdria minima pode ser admitida e, até, em certos ca-
sos, pode ser imprescindivel para o deslinde adequado da questdo constitucional
suscitada, sob pena, inclusive, de inabilitar-se o Tribunal Constitucional para
realizar o julgamento.

Portanto, a exclusdo de referenciais faticos do processo objetivo, como ele-
mento explicito de uma suposta neutralidade deste processo e da Justiga Cons-
titucional, ndo pode ser aceita. Significa, em realidade, uma falsa neutralidade,
uma proposta de Justica Constitucional manietada, que ndo atende a necessidade
de uma Justica Constitucional comprometida com a concretizagdo jurisdicional
da Constituigao.

Aliés, a doutrina mais consistente com os referenciais do processo objetivo
refuta a idéia de que este esteja inexoravelmente atrelado a vedacdo da analise
dos fatos concretos (Bittencourt, 1997: 75-7; Mendes, 1999: 493-518; Canotilho,
1993: 1030; Sachica, 1980: 67; Haberle, 1975: 12; Tavares, 2001: 279-80).9

5.2. Finalidades alcancadas pelo processo objetivo

Normalmente, as finalidades que se atribuem ao processo objetivo tém sido
atreladas ao processo de controle das leis. Pressupondo que essa ndo € a Gnica
funcao a ser desenvolvida no &mbito da Justi¢a Constitucional, é necessaria uma
constru¢do amplificada na identificacdo das finalidades do processo objetivo.

A finalidade mais ampla da Justica Constitucional ¢ a de curador da Consti-
tuicdo, ou seja, de promotor de sua defesa e de seu cumprimento.

No caso do controle da constitucionalidade e, de maneira geral, na denomi-
nada fun¢@o estruturante, o Tribunal Constitucional, por meio do processo ob-
jetivo, alcanca a finalidade de extirpar do ordenamento juridico o ato normativo
incongruente com a Constitui¢do. Como decorréncia dessa realizacdo, ha uma
finalidade especifica que tem sido apontada, especialmente a partir da doutrina
alema, que ¢ o oferecimento de uma “seguranga juridica”, pois as decisdes dos

9.  Se se considerarem as demais fung¢des de um Tribunal Constitucional para além daquela de controle das
leis, facilmente se constatara a necessidade da absor¢do de fatos nesse nivel processual. Na fungio ar-
bitral a consideragdo de ocorréncias factuais é praticamente indispensavel para um bom desempenho do
Tribunal Constitucional, porque boa parte dos atritos pode surgir da atuagdo material de “poderes”. Para
o desenvolvimento das fungdes fundamentais do Tribunal Constitucional: v. Tavares, 2005: Parte II.
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Tribunais Constitucionais revelam-se modelos de conduta do Poder Publico, dai
a relevancia que assumem no Estado Constitucional as decisdes acerca da legiti-
midade das leis (Mendes, 1996: 53; Tavares, 2001: 280).

Ora, a finalidade de proporcionar seguranca e, mais do que isso, de revelar
um modelo de conduta organico no Estado Constitucional ¢, sem duvida, finali-
dade que se busca no processo objetivo que se desenvolve a partir de qualquer
das fungoes elencadas para o Tribunal Constitucional.

Mas o processo constitucional objetivo deve permitir, como ja indicado an-
teriormente, a realizacdo, por parte da Justica Constitucional, da materialidade
constitucional em toda sua extensdo. Isso significa que uma autocontegdo (self
restraint) ndo deve ser o critério delineador das regras do processo objetivo. A
limitagdo maxima que se pode admitir (ndo sem interferéncias neste aspecto)
¢ a exigéncia de provocagdo (proibi¢do de uma atuagdo de oficio), prépria do
processo em geral.

5.3. Processo objetivo e falta de interesse concreto

E discutivel a tese de que ndo se pode encontrar qualquer interesse subjetivo
ou concreto em processos objetivos, considerados estes como processos consti-
tucionais puramente abstratos.

No tragar as entidades legitimadas foram utilizados elementos subjetivos de
escolha. Ou seja, em diversos segmentos proprios do processo objetivo encon-
tram-se presentes elementos de conexao subjetiva ou concreta.

Observe-se, nesse sentido, que algumas fungdes proprias da Justica Consti-
tucional, como a arbitral (entre “poderes™), configuram, em certa medida, uma
pré-modelagem para solucionar interesses antagonicos, ainda que se trate de
interesses institucionais (como os atritos entre Judiciario e Executivo). So se
pode falar em interesses objetivos no sentido de ndo se referirem a interesses de
sujeitos particulares. Mas a presenca de interesses conflitantes € inquestionavel,
até porque forma a base da atribuicao de boa parte da competéncia da Justica
Constitucional. Se ndo houvesse interesses em conflito, ndo haveria necessidade
da atuagdo arbitral do Tribunal Constitucional. E no desempenho dessa fungdo
que se verifica enfaticamente a presenca de interesses.

Em todas suas fungdes o Tribunal Constitucional € responsavel por fazer atu-
ar a Constitui¢do, numa preocupagdo com o Direito em tese, o Direito objetivo,
especialmente no seu dever de obediéncia a Constituicdo. E nesse sentido, pois,
que se deve compreender a expressdo “processo objetivo”. Isso, contudo, como
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se viu, ndo significa uma postura de autocontencao e submissdo aos demais “Po-
deres” por parte da Justiga Constitucional.

6. DIMENSIONAMENTO PROCESSUAL DO MODELO CONCRETO-
DIFUSO DE CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE

No modelo em que o Tribunal Constitucional ¢, concomitantemente, um tri-
bunal supremo, que realiza no apice o controle da constitucionalidade (difuso), é
igualmente imprescindivel reconhecer e aplicar certas particularidades na anali-
se da questdo constitucional. Essa atividade ndo podera cingir-se a aplicacao das
técnicas processuais comuns, merecendo uma atuagdo mais acurada e compro-
metida com o status material da Constitui¢do.

A abordagem que deve realizar-se pelo Tribunal de ctipula, na defesa e no
cumprimento da Constitui¢cdo, aproxima-o de um verdadeiro Tribunal Constitu-
cional e, para tanto, impde a obediéncia a certas especificidades, que ndo ocorre-
riam caso se tratasse, em sua integridade, de um processo comum, sem qualquer
convergéncia constitucional.

Sustento que esses tribunais de convergéncia da estrutura judicial, 6rgaos de
cupula em termos de aplicagdo da Constituigdo, apresentam-se, desde uma pers-
pectiva funcional, como verdadeiros tribunais constitucionais, e para eles valem
as consideragdes realizadas até aqui.

E imprescindivel, portanto, que o ordenamento constitucional, nessas hipo-
teses, estabeleca as distingdes e particularidades a serem observadas por esse
Tribunal. E o que ocorre, em parte, na Espanha, consoante o disposto no art. 55.2
da L.O.T.C. Na li¢ao de Mieres (1998: 103-4)

[...] impde-se que o incidente de constitucionalidade surgido em um recurso de
amparo tenha dupla solu¢do. De um lado, resolve-se em um juizo de constitucio-
nalidade com efeitos limitados ao caso de amparo decidido... Por outro lado, o
Tribunal est4 obrigado a iniciar de oficio um segundo processo cujo objeto exclu-
sivo ¢ a questdo acerca da constitucionalidade da lei ndo aplicada, que tramita por
procedimento proprio dos processos de constitucionalidade e concluirda com uma
sentenga com efeitos erga omnes.

Ocorre, aqui, tal como se da no Brasil, uma aplicacdo, ainda que mitigada,
de regras proprias de um Direito Processual Constitucional objetivo (tipicamente
do controle abstrato). O grau de aplicagdo dessas regras variara conforme cada
sistema, tendo sido, no Brasil, a partir de 1999, com a Lei n. 9.868/99, e a partir
de 2006, com a sumula vinculante, fortemente ampliado.
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A disciplina de agOes constitucionais como a agdo popular, o habeas data,
e outras, quando fundamentadas em atos inconstitucionais, também deve ser in-
cluida nesta discussdo. Contudo, quanto a estas agdes, reitero que o elemento
distintivo ndo ¢ a acdo em si, ou sua raiz constitucional, mas sim a controvérsia
sobre a constitucionalidade de certo ato, que ¢ levada a conhecimento do Judici-
ario por meio de uma dessas garantias processuais.

Desde uma perspectiva teodrica, ¢ possivel realizar uma “objetivizagao” do
processo concreto de controle concreto da constitucionalidade das leis ¢ mesmo
de processos subjetivos envolvendo outras fungdes proprias do Tribunal Consti-
tucional (cf. Tavares, 2007: 272-4).

Na dogmatica comparada, ¢ o que ocorreu a partir da Lei norte-americana de
24 de agosto de 1937, que conferiu ao Governo Federal o direito de intervir em
qualquer agdo entre particulares para apresentar provas ou argumentos, quando
se tratasse de questdo constitucional envolvendo ato do Congresso de interesse
publico. Mais ainda, a lei atribuia o poder ao Governo de apelar a Suprema Corte
da decis@o que, em tais processos, eventualmente reconhecesse a inconstitucio-
nalidade da lei federal (cf. Kelsen, 1942: 312).

Essa mesma postura foi incorporada ao (complexo) processo civil brasileiro,
especialmente a partir da edi¢do da Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999,
passando a constar do art. 482 do Codigo processual a possibilidade de que o Mi-
nistério Publico, as pessoas juridicas de direito publico responsaveis pela edi¢ao
do ato questionado, os titulares do direito de propositura referidos no art. 103
da Constituicdo e outros 6rgdos ou entidades representativos da matéria, pode-
rdo apresentar-se perante o Tribunal e atuar no processo (tipicamente concreto)
com controle da constitucionalidade (lide subjetiva) no momento processual do
denominado “incidente de inconstitucionalidade” (de matriz constitucional, cf.
art. 97).

Essa, contudo, ndo é a inica dimensdo objetiva que tem sido verificada, no
Brasil, nos processos tipicamente concretos com controle da constitucionalidade
(incidenter tantum). Ha diversas outras ocorréncias, construidas pela legislago e
pela jurisprudéncia e Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Por isso
tem se falado, cada vez mais e com maior consisténcia, daquela “objetivizacdo”
do processo (comum) tipico (cf. Tavares, 2007: 272-5; Didier Jr, Cunha, 2007:
274-80). Utiliza-se, aqui, a idéia de “objetivizagdo” justamente no sentido de
converter um processo tipicamente subjetivo em processo com caracteristicas e
elementos inegavelmente “objetivos”, por alcancado diretamente pelos efeitos
das decisoes proferidas nestes processos, o que ndo deixa de significar uma certa
“integracdo” desses processos na categoria maior do processo objetivo.
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Um rol, ainda que ndo definitivo, que apenas fornega uma fotografia dessa
situagdo, pode ser aqui oferecido:

a) Art. 482 do CPC, ja mencionado acima;

b) Art. 518 e art. 557 do CPC, recentemente alterados, que criaram a sumula e
a jurisprudéncia impeditiva de recursos, inclusive o de apelacdo, com julga-
mentos sumarios para os processos subjetivos subjacentes a esses recursos,
demonstrando a presenca dos efeitos derivativos (transcendentes);

c) O§5°doart. 14 da Lein. 10.259/01, no que foi seguido pelo Regimento In-
terno do STF, em seu art. 321, § 5°, I, permitindo que seja concedida medida
liminar em recurso extraordinario, pelo relator, para suspender os demais
processos (subjetivos) nos quais se aprecie a mesma questio constitucional
como causa de decidir, até o pronunciamento do STF sobre a matéria;

d) O art. 285-A do CPC, introduzido pela Lei n. 11.277/06, que criou uma con-
fusa hipotese de “sentenca vinculante”;

e) Oart. 97 e o art. 52, X, da Constitui¢ao, que ndo deixam de ser curiosos me-
canismos de aproximag¢ao dos modelos;

f) Criacdo da simula vinculante, com a qual se construiu uma ponte definitiva
entre o controle difuso-concreto da constitucionalidade das leis e o controle
abstrato-concentrado;

g) Jurisprudéncia do STF, que pretende desempenhar um papel decisivo nesse
contexto.

Quanto a jurisprudéncia, divulgou-se, com o julgamento do HC 82.959/SP
(caso concreto), pelo STF, relacionado a inconstitucionalidade do § 12 do art. 2¢
da Lei n. 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos), a idéia de que todos os juizes e
tribunais deveriam seguir esse entendimento. Essa inclina¢do aparece ratificada
no julgamento do HC 85.204-1, no qual se refor¢a o entendimento anteriormente
expendido pelo STF (no HC 86.224-DF e no HC 85.677-SP), de que se admita “a
possibilidade de julgamento monocratico de todos os habeas corpus que versem
exclusivamente sobre o tema da progressdo de regime em crimes hediondos”
(rel. Min. Gilmar Mendes). Essas decisdes, com efeitos transcendentes ao caso
concreto sub judice, tem precedente no famoso caso do numero de vereadores
(RE 197.917/SP). Ainda no contexto jurisprudencial, em sede de reclamagdo
constitucional, o Min. Gilmar Mendes fez observar, quanto a regra do art. 52,
inc. X, da Constitui¢ao, que “o Senado ndo tera a faculdade de publicar ou ndo a
decisdo, uma vez que ndo se cuida de uma decisdo substantiva, mas de simples
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dever de publicagdo” (Recl. n. 4.335/AC, j. 01/02/2007, voto do Min. Gilmar
Mendes, p. 55, destaques no original), o que permite falar em generalizagcdo dos
efeitos produzidos em sede de recurso extraordinario. Por fim, ocorreu, no inicio
de 2007, mais um fendmeno que denota essa objetivizacdo de processos tipica-
mente subjetivos, quando se implementou o chamado “julgamento em bloco” de
recursos extraordinarios (analisado com maior detalhamento quando do estudo
desse recurso).

Trata-se, evidentemente, de construir um modelo aproximado ao processo
chamado objetivo, sempre que houver nitido interesse ptblico, consubstanciado
na questdo constitucional envolvida na solugdo do problema. Cada vez mais, no
ambito do recurso extraordinario, transparece essa dimensdo, confirmando-se
a tese de que se trata de recurso excepcional que apenas secundariamente esta
vocacionado para fazer aplicar o direito a casos concretos (cf. Ilustragdo maxi-
ma desta ocorréncia esta nos reiterados posicionamentos do STF que, nos tlti-
mos tempos, tém sublinhado a importancia objetiva, geral, ndo circunscrita, dos
julgamentos do STF proferidos em recursos extraordinarios (cf. Didier, Cunha,
2007: 275-280).
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CarituLo IV
ALLEGAZIONE DEI FATTI E PRINCIPIO
DI NON CONTESTAZIONE NEL PROCESSO CIVILE

Andrea Proto Pisani*

Sommario: 1. Premessa — 2. L’individuazione dei fatti principali — 3.
Il momento ultimo della allegazione dei fatti principali — 4. I soggetti
su iniziativa dei quali i fatti principali devono essere allegati — 5. I fatti
secondari — 6. 1 principio di non contestazione — 7. Limiti alla opera-
tivita del principio di non contestazione — 8. Osservazioni a Cass. S.U.
761/2002.

1. PREMESSA

Il tema del principio di non contestazione nel processo civile ¢ tema estre-
mamente delicato in quanto involge principi generali del processo tutti o quasi di
non semplice e univoca soluzione.

Come ¢ noto il nostro ordinamento conosce, in tema di prova, tre principi
generali espliciti, il principio della disponibilita della prova (art. 115 c.p.c.), il
principio della valutazione della prova secondo il prudente apprezzamento del
giudice (art. 116 c.c.) e il principio dell’onere della prova (art. 2697 c.p.c.); ac-
canto ad essi si € soliti enunciarne un quarto, tacito, dal fondamento incerto, il
principio di non contestazione secondo cui nei processi relativi a diritti disponi-
bili, i fatti non contestati non hanno bisogno di prova.

Prima di esaminare da vicino questo principio, occorre svolgere alcune pre-
messe indispensabili relative alla determinazione dei fatti da provare, al mo-
mento ultimo della allegazione dei fatti nel processo, ai soggetti su iniziativa dei
quali i fatti devono essere allegati, alla distinzione tra fatti principali e secondari.

2. PINDIVIDUAZIONE DEI FATTI PRINCIPALI

La determinazione dei fatti da provare deve muovere necessariamente dalla
individuazione ed interpretazione della norma, della fattispecie legale astratta
sotto cui sussumere il diritto fatto valere dall’attore in giudizio.

(*) Professor Titular de Direito Processual Civil da Universidade de Florenga — Italia.
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Individuata ed interpretata la norma, suscettibili di prova saranno tutti i fatti
che alla stregua della fattispecie legale astratta assurgono a rilievo:

a) Di fatti costitutivi, normalmente allegati al giudizio dall’attore e posti a fon-
damento del diritto fatto valere in giudizio (artt. 163, 3° comma, n. 4, 414, n.
4 c.p.c. € 2697, 1° comma, c.c.);

b) Di fatti impeditivi, modificativi o estintivi, normalmente allegati al giudizio
dal convenuto e posti a fondamento delle eccezioni (artt. 167, 416 c.p.c.,
2697, 2°comma c.c.).

Questi fatti, immediatamente rilevanti, si chiamano fatti principali.

3. IL MOMENTO ULTIMO DELLA ALLEGAZIONE DEI FATTI PRIN-
CIPALI

Quanto al momento ultimo della allegazione dei fatti principali mi sembra si
possa dire che si debba avere riguardo:

a) Alla citazione e al ricorso per quanto concerne la indicazione dei fatti cos-
titutivi indispensabili (nei c.d. diritti eterodeterminati) per la individuazione
del diritto fatto valere in giudizio; ¢ pero da ricordare che il novellato quin-
to comma dell’art. 164 prevede un meccanismo di sanatoria (a mio avviso
utilizzabile anche riguardo al ricorso nel processo del lavoro) in ipotesi di
mancata indicazione dei fatti nell’atto di citazione, meccanismo destinato ad
essere messo in moto d’ufficio nella prima udienza ex art. 180;

b) Quanto ai fatti posti a fondamento delle eccezioni, occorre in primo luogo
distinguere a seconda che si sia alla presenza di eccezioni in senso stretto
“che possono essere proposte soltanto dalla parte”, o di eccezioni in sen-
so lato “rilevabili d’ufficio”; solo riguardo alle eccezioni in senso stretto il
nostro codice individua un termine di decadenza, termine individuato nel
rito ordinario dall’art. 167, 2° comma, e nel rito del lavoro dall’art. 416, 2°
comma, nella memoria difensiva. Sia nel rito ordinario sia nel rito del lavoro
¢ da ritenere che 1’ultimo termine utile per 1’attore per replicare con contro-
eccezioni in senso stretto (es. interruzione o sospensione della prescrizione)
a eccezioni in senso stretto (es. prescrizione) sollevate dal convenuto ¢ la pri-
ma udienza di trattazione (art. 183, 4° comma, prima parte) o di discussione
ex art. 420;

¢) Quanto al momento ultimo per allegare in giudizio i fatti impeditivi, modifi-
cativi, estintivi posti a fondamento di eccezioni rilevabili d’ufficio, il legisla-
tore tace, cosi che a mio avviso ¢ da ritenere che tali fatti saranno allegabili
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in giudizio durante tutto il corso del giudizio di primo grado, ed anche per la
prima volta in appello (salvo in tale ultimo caso la necessita per I’appellante
di fare conto con la necessita di indicare i motivi specifici di impugnazione
fondati su nuove eccezioni in senso lato nell’atto di appello:su tale delica-
tissimo argomento V., per lo stato della dottrina e della equivoca giurispru-
denza, da ultimo la nota di richiami a App. Potenza 9 maggio 2002, Foro it.,
2002, 1, 2818 e Oriani, Eccezione rilevabile d’ufficio e onere di tempestiva
allegazione: un discorso ancora aperto, id, 2000, 1, 127);

d) Quanto, infine, ai fatti costitutivi alternativi (di diritti c¢.d. autodeterminati),
quanto all’attore saranno deducibili fino al momento ultimo per la modifica
della domanda, e cio¢ in primo grado entro la prima udienza di trattazione ex
art. 183, 4° comma, ultima parte (salvo la appendice scritta ex quinto com-
ma) o di discussione ex art. 420, 1° comma, ultima parte. Per esigenze di pa-
rita di trattamento tra attore e convenuto, essi saranno deducibili dall’attore
in appello e posti a fondamento di modificazioni ammissibili della domanda.
Piu incerto ¢ se essi saranno deducibili nel corso ulteriore del giudizio di
primo grado, certo essendo, mi sembra, che stante la loro operativita ope
legis essi saranno rilevabili d’ufficio dal giudice in qualsiasi momento ove
emergano dagli atti del processo (e salvo in ogni caso il dovere del giudice di
provocare il contraddittorio delle parti su tale rilievo tempestivo o tardivo, e
il diritto delle parti alla rimessione in termini ex art. 184-bis).

4.1 SOGGETTI SU INIZIATIVA DEI QUALI I FATTI PRINCIPALI DE-
VONO ESSERE ALLEGATI

Quanto ai soggetti su iniziativa dei quali i fatti principali devono essere al-
legati, mi sembra che anche studi recenti (v. BUONCRISTIANI, L’allegazione
dei fatti nel processo civile, profili sistematici, Torino, 2001) confermano la
correttezza della opinione secondo cui:

a) | fatti costitutivi indispensabili per I’individuazione del diritto fatto
valere in giudizio (diritti c.d. eterodeterminati) siano allegabili al giudizio
soltanto dall’attore, e ci0 in forza del principio della domanda (art. 99) che ri-
serva all’attore, e solo ad esso, I’individuazione del diritto fatto valere in giu-
dizio;

b) I fatti impeditivi, modificativi, estintivi posti a fondamento di eccezioni in
senso stretto devono essere allegati al giudizio dal convenuto (o piu esat-
tamente la loro rilevanza giuridica ¢ subordinata ad un atto di esercizio di
potere esclusivo del convenuto);

91

TEORIA DO PROCESSO - INTERNACION91 91 @ 4/10/2007 14:38:51



ANDREA PrROTO PIsaNI

c) Gli altri fatti, e cio¢ i fatti costitutivi concorrenti (nei diritti c.d. autodeter-
minati) e i fatti impeditivi, modificativi, estintivi posti a fondamento di ec-
cezioni rilevabili d’ufficio possono emergere anche dagli atti del processo,
cio¢ emergere da allegazioni della parte cui nuocciono, dall’interrogatorio
libero, da documenti, testimonianze e altre risultanze istruttorie ivi comprese
le consulenze tecniche; il tutto, ovviamente, sempre nel rispetto del principio
generalissimo del divieto per il giudice di utilizzare il proprio sapere privato,
e nel rispetto del dovere del giudice di provocare il contraddittorio delle parti
sul rilievo d’ufficio che effettui in ordine a tali fatti.

5.1 FATTI SECONDARI

Come ¢ noto la distinzione tra fatti principali e fatti secondari attiene alla cir-
costanza che talvolta non si vuole e, soprattutto, non si puo provare “direttamen-
te” attraverso una fonte materiale di prova (ispezione,documento, dichiarazione
di scienza) il singolo fatto principale ma questo puo essere provato solo “indiret-
tamente” tramite la intermediazione di un altro fatto (fonte di presunzione ex art.
2727 e 2729 c.c.), il fatto secondario di cui ¢ acquisita la conoscenza al processo
tramite una fonte materiale di prova.

I fatti secondari — tutti i fatti secondari anche se relativi a fatti costitutivi
indispensabili per I’individuazione del diritto fatto valere in giudizio, o relativi a
fatti impeditivi, modificativi, estintivi posti a fondamento di eccezioni in senso
stretto che possono essere proposti soltanto dalle parti — normalmente saranno
allegati dalle parti ma ben possono emergere dagli atti del processo nei limiti e
nelle forme ricordate supra 4 sub c.

6. IL PRINCIPIO DI NON CONTESTAZIONE

Svolte queste premesse indispensabili, ¢ ora da dire che solo i fatti, principali
o secondari, rilevanti possono formare oggetto di prova, ma non tutti i fatti rile-
vanti hanno bisogno di prova.

Per la concreta determinazione del thema probandum, occorre fare riferi-
mento ad un principio tacito, ma non per questo meno importante, in tema di
prova: il principio di non contestazione.

Si tratta di un principio di diuturna applicazione nelle controversie civili, di
importanza essenziale per non rendere impossibile o comunque eccessivamen-
te difficile I’onere probatorio delle parti ed in ispecie dell’attore, per evitare il
compimento di attivitd inutili e quindi realizzare esigenze di semplificazione e di
economia processuale.
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Ridotto all’essenziale il principio di non contestazione comporta che nei pro-
cessi relativi a diritti disponibili i fatti non contestati sono posti fuori del thema
probandum, non hanno bisogno di essere provati, devono, invece, essere consi-
derati come esistenti dal giudice.

La non contestazione consiste in un comportamento omissivo della contro-
parte; il carattere omissivo del comportamento rende particolarmente delicata
I’individuazione da parte del giudice di quando un fatto sia effettivamente non
contestato. Tradizionalmente si suole dire che la non contestazione va desunta
dalla strategia difensiva complessiva della parte: cosi, ad esempio, la difesa di un
convenuto che, a fronte di una domanda di adempimento del contratto, eccepis-
ca I’annullamento, I’inadempimento della controparte, I’esistenza di un termine
ecc., implicitamente, ma sicuramente, comporta la non contestazione del fatto
costitutivo, contratto, allegato dall’attore; al contrario, sempre nello stesso esem-
pio, il convenuto che si difenda eccependo la prescrizione, ma tacendo sul se il
contratto ¢ stato stipulato o no, pone in essere una strategia difensiva equivoca
da cui non pud desumersi con sicurezza la non contestazione del contratto. E’
da ricordare che compito della fase preparatoria ed in ispecie dell’interrogatorio
libero delle parti, reso obbligatorio dagli artt. 183 e 420, dovrebbe essere, fra
I’altro, proprio la verifica di quali fatti siano effettivamente controversi e tenden-
zialmente favorire la presa di posizione esplicita di ciascuna delle parti sui fatti
affermati dall’altra, anche allo scopo di trasformare il comportamento omissivo
di non contestazione in ammissioni (cio¢ dichiarazioni) esplicite.

Altrove (La nuova disciplina del processo civile, Napoli, 1991, 158 ss., v.
anche le mie Lezioni di diritto proc. civ., 4 ed., Napoli, 2002, 108 ss.) ho cercato
di porre in evidenza come, a seguito del sistema di preclusioni introdotto dalla
novella 353/1990 e della distinzione tra fase preparatoria e fase istruttoria, si
debba escludere che nel rito ordinario relativo a diritti disponibili siano ammis-
sibili contestazioni tardive (successive alla conclusione della fase preparatoria),
ove non giustificate ai sensi dell’art. 184-bis relativo alla rimessione in termini.
Senza ripetere quanto in quella sede osservato, qui si puo sottolineare come in
processo deconcentrato, senza distinzione tra fase preparatoria e fase istrutto-
ria e privo di poteri direttivi attribuiti al giudice, viene esaltata la provvisorieta
della non contestazione (cid che non ¢ contestato in un momento lo puo divenire
in un momento successivo) nonché la scarsa forza della sua inferenza proba-
toria; in un processo, invece, scandito da preclusioni, dalla distinzione tra fase
preparatoria e fase istruttoria e da poteri direttivi attribuiti al giudice (specie
tramite 1’obbligatorieta dell’interrogatorio libero), la non contestazione tende
a divenire definitiva, e la sua inferenza probatoria aumenta non solo perché
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normalmente si trasforma in ammissione (dichiarazione e non piu comporta-
mento), ma anche perché si inserisce in un sistema difensivo tendenzialmente
completo e controllato dal giudice in sede di interrogatorio libero.

Una visione realistica delle cose mi induce a ritenere oggi che lo stesso deb-
ba valere nel processo del lavoro (nel quale pure le parti sono onerate della indi-
cazione dei mezzi di prova prima di conoscere I’atteggiamento di contestazione
o non contestazione della controparte).

E’ inoltre da osservare che di recente Costanzo Cea (in Foro it. 2002, I,
2029), ha osservato che “la contestazione tardiva (vale a dire la contestazione
successiva di un fatto originariamente incontestato), in quanto comportamento
che puo provenire esclusivamente dalla parte (che inizialmente non aveva con-
testato), puo essere assimilata alla eccezione in senso stretto: conseguentemente,
in considerazione di quanto previsto dagli artt. 345, 2° comma, e 437, 2° comma,
c.p.c., la contestazione successiva di fatti rimasti incontestati nel giudizio di pri-
mo grado deve ritenersi inammissibile in appello, sia nel processo del lavoro che
nel rito ordinario (salve, ovviamente, le ipotesi di rimessione in termini ex art.
184-bis c.p.c.)”. Il rilievo mi sembra di non poco momento soprattutto perché
idoneo ad escludere I’ammissibilita di contestazioni tardive in appello.

7. LIMITI ALLA OPERATIVITA DEL PRINCIPIO DI NON CONTES-
TAZIONE

11 principio di non contestazione non ¢, pero, principio di universale appli-
cazione.

Esso non opera:

a) Nei processi relativi a diritti indisponibili: in processi di tale specie (salva la
necessita di ripensare quali aspetti della fattispecie sono soggetti a indisponi-
bilita) il legislatore vuole impedire che le parti attraverso loro contegni pro-
cessuali o dichiarazioni (v. I’art. 2733, 2° comma, c.c., che esclude I’efficacia
di prova legale della confessione resa su fatti relativi a diritti indisponibi-
li; v. anche I’art. 2739, 1° comma, c.c.) possano vincolare il giudice, ed in
tal modo ottenere tramite sentenza cid che non potrebbero ottenere tramite
I’autonomia privata. Ne segue che nei processi relativi a diritti indisponibili
il fatto non contestato o anche ammesso non ¢ posto fuori del thema proban-
dum. Questo non significa pero che nei processi relativi a diritti indisponibili
la non contestazione o la ammissione non abbiano rilievo sul piano probato-
rio; ed infatti aa) la non contestazione opera come contegno processuale, cio¢
come fatto secondario di origine processuale di cui il giudice ha immediata
percezione e da cui (se del caso in concorso con altri fatti secondari) puo
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desumere ’esistenza del fatto ignoto non contestato; al riguardo ¢ da notare
come nei processi relativi a diritti indisponibili caratterizzati in astratto e/o in
concreto da un basso tenore di conflittualita (es. giudizio di nullita del matri-
monio) I’inferenza probatoria del fatto non contestazione ¢ minima, laddove
invece nei processi sempre relativi a diritti indisponibili, ma caratterizzati
da alta conflittualita delle parti appartenenti a classi o ceti contrapposti (si
pensi alle controversie previdenziali), I’inferenza probatoria del fatto non
contestazione ¢ altissima; bb) ’ammissione ¢ una dichiarazione di scienza
(cio¢ una fonte materiale di prova) della parte di fatti sfavorevoli al proprio
interesse e favorevoli all’interesse dell’avversario, sottoposta, a differenza
della confessione, al prudente apprezzamento del giudice (v. se vuoi, le mie
Lezioni cit., 421).

b) In ordine ai contratti per cui ¢ richiesta la forma scritta ad substantiam e cid
probabilmente stante sia il potere attribuito al giudice di rilevare d’ufficio
la nullita del contratto (art. 1421), sia il divieto assoluto di provare con tes-
timoni tali contratti ove il contraente non abbia perduto senza sua colpa il
documento (artt. 2725, 2° comma, 2724 n. 3);

¢) In ordine ai processi contumaciali: e cid perché la contumacia del convenuto
nel nostro ordinamento ¢ un comportamento neutro, che non ha valore di fic-
ta confessio (ma v. in senso contrario I’analisi svolta da Carratta, Il principio
della non contestazione nel processo civile, Milano, 1995);

d) Nei processi in cui sia intervenuto il pubblico ministero, sia stato sperimen-
tato o provocato intervento (volontario ex art. 105 o coatto ex art. 106 o
107) del terzo titolare del diritto dipendente o contitolare dello stesso diritto
od obbligo oggetto del processo: e cid perché questi strumenti sono tutti
funzionali quanto meno rendere effettivo il contraddittorio; ¢ pacifico che
in tali ipotesi la non contestazione anche del pubblico ministero o del terzo
puo avere inferenza probatoria anche elevata alla stessa stregua di quanto gia
detto supra sub a.

8. OSSERVAZIONI A CASS. S.U. 761/2002

Sul tema della non contestazione ¢ intervenuta, con la forza logica di uno dei
suoi migliori giudici, Cass. S.U. 761/2002 (in Foro it. 2002, I, 2019 con nota di
C. CEA).

Invero le Sezioni unite erano state investite unicamente per risolvere il
contrasto in ordine al se la non contestazione dell’an di un determinato credito
comportasse o no contestazione implicita anche del quantum. Per rispondere a
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tale quesito le Sezioni unite hanno innanzi tutto rilevato che la non contestazio-
ne come comportamento processualmente rilevante e vincolante per il giudice
concerne solo 1 fatti e non 1’applicazione di norme giuridiche (e il rilievo ¢ di
notevole importanza ai fini della interpretazione di numerose disposizioni di le-
gge: si pensi agli artt. 186-bis, 423, 1° comma, 663 c.p.c.); poi hanno risolto il
contrasto affermando che la non contestazione dell’an implica non contestazione
anche del quantum solo ove questo sia incompatibile con I’an, altrimenti vi ¢
onere di contestazione specifica anche del quantum (e esemplificatamente ¢ stato
richiamato il caso in cui il convenuto si difende dalla pretesa di pagamento di
compensi per lavoro straordinario limitandosi a contestare la natura subordinata
del rapporto di lavoro: il che non esclude la sussistenza di prestazioni lavorative
della durata giornaliera indicata dall’attore ai fini del conteggio analitico delle
sue spettanze).

Risolto in tal modo il contrasto di giurisprudenza, e la questione specifica
su cui era chiamata a pronunciarsi, la sentenza prosegue (in un palese obiter
dictum) soffermandosi ed affrontando di petto il tema generale del principio di
non contestazione.

Rinviando alla nota di Cea per un esame puntuale di tale comunque impor-
tante decisione, in questa sede vorrei accennare ai presupposti su cui le Sezioni
unite fondano I’affermazione secondo cui la non contestazione vincola il giudice
a ritenere esistenti i fatti principali non contestati (e la contestazione tardiva sara
possibile solo nei limiti consentiti dall’art. 184-bis).

Se non vado errato i presupposti di tale conclusione (pienamente condivisi-
bile riguardo ai processi relativi a diritti disponibili) sono i seguenti: a) la alle-
gazione dei fatti principali rientra nella disponibilita, nell’autonomia della parte;
b) di conseguenza anche la non contestazione, in quanto espressione della stessa
autonomia, vincola il giudice. Ancora la allegazione dei fatti secondari non rien-
tra nella disponibilita della parte e di conseguenza non vincola il giudice ma ¢
un contegno processuale soggetto alla valutazione del giudice ex art. 116, 2°
comma, c.p.c. € 2729 c.c..

I rilievi svolti supra 3-5 individuano, mi sembra con sufficiente chiarezza,
i motivi del mio dissenso dalle argomentazioni su cui le Sezioni unite hanno ri-
tenuto di fondare la conclusione sulla rilevanza della non contestazione dei fatti
principali e dalle conclusioni cui le stesse Sezioni unite pervengono in tema di
distinzione tra fatti principali e fatti secondari.

La allegazione dei fatti principali (non indispensabili per la individuazione
del diritto fatto valere in giudizio, o non posti a fondamento di eccezioni in senso
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stretto “che possono essere proposte soltanto dalle parti”’) non ¢ espressione della
autonomia sostanziale, ma ¢ solo un problema di tecnica processuale, di modello
di processo concretamente adottato (queste le conclusioni cui perviene anche il
recente studio monografico di Buoncristiani, L’allegazione dei fatti nel proces-
so civile, cit, specie parte I): ne segue che i fatti, fermo il superiore principio del
divieto di utilizzazione del sapere privato da parte del giudice, possono emergere
anche dagli atti del processo nel senso precisato supra 4. Ne segue che il valore
della non contestazione non puo essere dedotto dal principio della autonomia
privata (questa ¢ anche la conclusione di Carratta, Il principio della non con-
testazione nel processo civile, passim, e 259 ss.).

Ne segue, ancora, che la distinzione tra valore della non contestazione dei
fatti principali e valore della non contestazione dei fatti secondari non regge:
la non contestazione opera allo stesso modo sia riguardo ai fatti principali che
riguardo ai fatti secondari (¢ la conclusione cui, forse inavvertitamente, ¢ perve-
nuta Cass. 17 aprile 2002, n. 5526, Foro it., 2002, I, 2017). La non contestazione
¢ sempre la stessa cosa: contegno processuale valutato diversamente a seconda
che il processo sia relativo a diritti disponibili o a diritti indisponibili.

Si puo quindi concludere rilevando la necessita di trovare il fondamento del
valore della non contestazione nei processi relativi a diritti disponibili, in fatto-
ri diversi dalla autonomia privata: in superiori esigenze di semplificazione del
processo e di economia processuale, o anche, se si vuole, nella responsabilita o
autoresponsabilita delle parti nella allegazione dei fatti di causa (cosi da ultimo
Carratta, op. cit., 262 ss.) di cui sarebbero espressione gli artt. 167, 1° comma,
e 416, 3° comma, laddove prevedono che il convenuto nel suo primo atto difen-
sivo debba prendere posizione sui fatti posti dall’attore a fondamento della sua
domanda (ma invero il principio di non contestazione esisteva ed operava ben
prima della introduzione nel nostro ordinamento di queste due disposizioni: v.
per tutti Andrioli, voce “Prova” (dir. proc. civ.), Novissimo digesto, vol XIV, To-
rino 1967, 274 ss., nonché le sempre attuali pagine di Carnelutti, La prova civile,
Roma 1915, 16 ss.).
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CarituLo V
IMPARCIALIDADE E IMPARTIALIDADE.
POR UMA TEORIA SOBRE REPARTICAO E INCOMPATIBILIDADE
DE FUNCOES NOS PROCESSOS CIVIL E PENAL

Antonio do Passo Cabral*

Sumario: 1. Colocagdo do pseudo-problema: ainda uma vez a repar-
ticdo de fungdes processuais e o temor da parcialidade — 2. Imparcia-
lidade versus Impartialidade: 2.1. Imparcialidade: o requisito animico;
2.2. A repartigdo funcional no processo; 2.3. Impartialidade: adequagio
e incompatibilidade de fungdes; 2.4. Conseqiiéncias do vicio do desres-
peito a imparcialidade e a impartialidade; 2.5. Justificativa normativa
para ambas as nogdes; 2.6. Da inexisténcia de relagdo de causa e efeito
entre os dois conceitos — 3. Equilibrio e contengdo democratica de po-
der: repercussdes em diversos institutos processuais — 4. O retorno as
indagagdes iniciais: 4.1. O papel do juiz na instrugdo probatoria civil:
protagonista ou coadjuvante?; 4.2. A verdadeira justificativa do modelo
acusatorio e o falso dogma no Processo Penal — 5. Conclusdo: por uma
teoria da adequagdo e incompatibilidade de fung¢des — 6. Bibliografia.

1. COLOCACAO DO PSEUDO-PROBLEMA: AINDA UMA VEZ A RE-
PARTICAO DE FUNCOES PROCESSUAIS E O TEMOR DA PARCIA-
LIDADE

O tema que nos propusemos a tratar no presente estudo — fungdes das per-
sonagens do processo — foi objeto de discussdes centenarias, tem implicagdes
diretas em iniimeros institutos e gera muitas outras celeumas decorrentes das
premissas que neste ponto se assentem. Tentaremos, portanto, ainda que circuns-
critos por rigorosos limites de tempo e espago, lidar com o cerne do problema,
que surge na doutrina e jurisprudéncia patrias a partir do que pensamos ser uma
questdo colocada, com todas as vénias, absolutamente fora de foco.

O debate sobre o desempenho de fungdes processuais e a potencial parcia-
lidade do sujeito delas incumbido provém de consideragdes acerca do eventual
comprometimento, resultante diretamente do exercicio funcional, da imparciali-
dade que deveria inspirar o seu atuar.

No que se refere ao juiz, o mais importante sujeito do processo, rios de tinta
ja foram derramados para tentar disciplinar, doutrinariamente, o exercicio da

(*) Professor de Direito Processual Civil da UERJ, Mestre em Direito Publico pela UERJ, Procurador da
Republica e Ex-Juiz Federal.
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funcao judicante, conciliando a escorreita atuagdo do julgador com a preservagio
de sua imparcialidade. Neste sentido, povoa as paginas das obras especializadas
o debate sobre o papel do magistrado na instru¢do probatoria, sobretudo a pro-
dugdo de prova ex officio no Processo Civil, atividade que poderia ser dissonante
da sistematica desta fase do procedimento, em que sempre reinou o principio
dispositivo, que determinaria uma postura passiva do juiz. Dentro da concepgao
classica, o magistrado, no Processo Civil, ndo poderia ter grandes iniciativas na
esfera probatoria, sob pena de viciar sua imparcialidade, aproximando-se dos in-
teresses materiais em jogo e desrespeitando a disponibilidade da relagdo juridica
discutida.

Por outro lado, ndo ¢ estranho ao estudioso do direito processual o dile-
ma imparcialidade-exercicio funcional no Processo Penal. Além da questdo da
iniciativa probatoria do juiz, que aqui também se coloca, ainda que sob outra
perspectiva, outros temas sdo de referéncia constante. Primeiramente, € comum
a justificativa da adogdo do modelo acusatorio no Processo Penal através da bus-
ca por preservar a imparcialidade do juiz, que, caso fosse imbuido das fungdes
de acusar e julgar simultaneamente, seria automaticamente parcial. O magistra-
do que estivesse ligado a formulacao da peca acusatoria teria, necessariamente,
comprometimento com a condenagdo do acusado. O sistema acusatorio, portanto,
teria sido forjado para preservar a imparcialidade, suprimindo a fungdo de acusar
do orgdo judicante, atribuindo-a a outro 6rgdo do Estado, o Ministério Publico.

Ainda no Processo Penal, ¢é recorrente o debate sobre a natureza do Ministé-
rio Publico, este ente imaginado para evitar que o magistrado acusasse e julgasse
ao mesmo tempo, que figuraria na posi¢cdo formal de parte no processo, mas que
teria, como dever, a vinculacao a lei, a fiel observancia do direito objetivo, com
o necessario distanciamento dos interesses em disputa. Porém, se os conceitos
classicos de parte mencionam a pretensao, o interesse material, o direito subje-
tivo discutido, como imaginar o MP, portanto, a0 mesmo tempo como parte e
sujeito imparcial?

A vexata quaestio da parcialidade e do tema de reparticdo funcional também
¢ encontradica no processo administrativo em geral e no processo administrativo
tributario. O Estado, interessado direto na tributacdo e na manutencao do langa-
mento, interessado na sangdo a servidores infratores, ¢ também o julgador do con-
flito na esfera administrativa, devendo, ao menos em tese, proceder ao julgamento
com total imparcialidade, na aplicac@o estreita da norma correicional ou tributaria.

Pensamos que a questdo da imparcialidade néo tem correlagido necessdria
com o exercicio de determinada fun¢ao processual. Para desenvolver tal pre-
missa, teceremos, logo em seguida, consideragdes acerca das diferencas entre a
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imparcialidade e a chamada impartialidade. Posteriormente, por impossibilidade
de retornarmos a todas essas questoes apresentadas inicialmente, examinaremos
a questdo da fun¢do do juiz na instrug¢do probatoéria civil ¢ a verdadeira justifica-
tiva do sistema acusatorio no Processo Penal.

2. IMPARCIALIDADE VERSUS IMPARTIALIDADE

2.1. Imparcialidade: o requisito animico

Colocada a premissa de que ndo ha relacdo necessaria entre imparcialidade
e o desempenho de determinada fungdo, pensamos que a analise do problema
passa pela separag¢do de dois fendmenos diversos: a reparti¢do de fungdes pro-
cessuais € a questdo animica pertinente as pessoas delas incumbidas.

Mais conhecido e difundido, até mesmo em termos normativos no plano na-
cional e internacional,' o termo imparcialidade esta intimamente ligado a isengéo
de animo para o julgamento, o afastamento do sujeito em relagdo aos interesses
materiais em disputa: imparcialidade, portanto, € alheagdo,* indiferenga a vitoria
de um ou outro.* A imparcialidade exigida de certas figuras processuais reclama
uma auséncia de comprometimento sendo por razoes estritamente decorrentes das
previsdes do ordenamento. Imparcialidade significa que aquilo que motiva o su-
jeito do processo € a correcao de seu proceder, para que a solugdo justa/legal seja
aquela pronunciada. Neste sentido, imparcialidade ¢ sinonimo de neutralidade,*

1. Previsto em alguns dos mais importantes tratados internacionais de direitos humanos, como se vé no art.
8° do Pacto de San José (Convengdo Interamericana de Direitos Humanos) e no art. 6° da Convengao
Européia de Direitos Humanos. Recente projeto da UNIDROIT e do American Law Institute procurou
consagrar principios processuais universais, resultando nos chamados Principles of Transnational Ci-
vil Procedure, trabalho que transcorreu sob a supervisdo dos Profs. Michele Taruffo, Geoffrey Hazard
Jr., Rolf Stiirner e Antonio Gidi, e que contaram com a participagdo de centenas de juristas dos cinco
continentes. H4 mengao expressa a imparcialidade no principio de nimero 1, especialmente os itens de
namero 1.1 e 1.3. O texto integral dos principios pode ser obtido no site http://www.unidroit.org/english/
principles/civilprocedure/main.htm, acessado em 15.01.2007.

2. Alguns autores italianos utilizam a palavra alienita, que poderia ser traduzida por alienagao, alheagao.
Preferimos este segundo termo para evitar confusdo semantica. Como se vera adiante, o juiz ndo deve ser
um “alienado”, devendo estar comprometido com a decisdo justa, correta.

3. GRECO, Leonardo. As garantias fundamentais do processo: o processo justo, in: Revista Juridica, n. 305,
margo de 2003, p.65.

4. ZEGARRA, Fernando Ugaz. El principio de imparcialidad y el Ministério Publico, artigo disponivel
em http://www.bibliotecal.org.pe/foro2/principio%20de%20imparcialidad.htm, acessado em 15.01.2007,
p.3, in verbis: “A este efecto, debe tenerse en cuenta que, como dice Werner Goldschmidt, la imparciali-
dad no significa el no ser parte. La imparcialidad es una especie determinada de motivacion, consistente
en que la declaracion o resolucion se orienta en el deseo de decir la verdad, de dictaminar con exactitud,
de resolver justa o legalmente. La imparcialidad consiste en poner entre paréntesis todas las consideracio-
nes subjetivas del juzgador o de cualquier ente publico. Este debe sumergirse en el objeto, ser objetivo,
olvidarse de su propia personalidad”.
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que impde um “mandado de distanciamento” (Distanzgebot) para certas figuras,
como o magistrado.’

Trata-se de um estado de espirito pertinente a convicgdo de uma pessoa es-
pecifica: o juiz, o membro do MP, o perito, o jurado, etc. Transitamos na efera
psiquica do ser humano que personifica o Estado (Estado-juiz, Estado-acusagao,
etc). A imparcialidade reflete, portanto, uma virtude.® E subjetiva, tendo relagéo
direta com uma analise do psiquismo dos sujeitos processuais que tém dever de
manter este peculiar estado animico,” sob pena de viciar a relagdo processual
com a falta de um pressuposto processual de validade, que pode gerar a nulidade
dos atos praticados.® Tanto existe esta referéncia pessoal no ambito da imparcia-
lidade que as hipoteses de impedimento e suspei¢do de determinados sujeitos
processuais recaem sobre o individuo, sobre o agente publico e ndo sobre o 6rgdo
publico.’

Assim ocorre, por exempo, com a imparcialidade do juiz: deve ele tratar os
demandantes de forma impessoal,!® alheio aos interesses controversos, descom-
promissado com a vitoria de uma ou outra parte, o que ¢ estampado em brocardo
secular do direito romano: nemo iudex in causa sua."' Nao significa, entretanto,

5. REISCHL, Klaus. Der Umfang der richterlichen Instruktionstétigkeit — ein Beitrag zu §139 Abs.1 ZPO,
in: Zeitschrift fiir Zivilprozef3, 116. Band, Heft 1, 2003, p.105, afirma que o dever de neutralidade decor-
rente da regra de distanciamento ¢ um dever autoregulativo — o juiz protege-se dele proprio: “Ist der Ri-
chter auf die Interpretation und Klarstellung mehrdeutigen Verhaltens, die Einpassung des Parteiwillens
in prozeBaddquate Formen sowie die Information der Parteien iiber den richterlichen Meinungsstand bes-
chréankt, kann man das Distanzgebot als ein Selbstregulativ betrachten, das den Richter davor bewahren
er sich sozusagen vor sich selbst, um nicht einer Rollenidentifikation zu verfallen, die ihn bei der Féllung
eines objektiven Urteils beeintréchtigt”; RIEDEL, Das Postulat der Unparteilichkeit des Richters — Be-
fangenheit und Parteilichkeit — im deutschen Verfassungs — und Verfahrensrecht. Belim, 1980, p.13, apud
BARBOSA MOREIRA, José Carlos. “Reflexdes sobre a imparcialidade do juiz”, in: Temas de Direito
Processual — 7° Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.31.

6. GUINCHARD, Serge e BUISSON, Jacques. Procédure pénale. Paris: Editions Litec, 2 ed., 2002, p.349-351.

GRECO, Leonardo. As garantias fundamentais..., Op.cit., p.65-66.

8. BULOW, Oskar von. Die Lehre von den Prozesseinreden und die Prozessvoraussetzungen. Aalen: 1969,
Reedigdo da original (publicada em Giessen, 1868), p.5, 13 e 247-249. BINDING, Karl. Grundriss des
deutschen Strafprozessrechts. Leipzig: Duncker & Humblot, 5 ed., 1904, p.88; OLIVEIRA, Eugénio
Pacelli de. Curso de processo penal. Belo Horizonte: Del Rey, 3 ed., 2004, p.97.

9. NERY JR, Nelson. Imparcialidade e juiz natural: opinido doutrinaria emitida pelo juiz e engajamento
politico do magistrado, in: MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). Estudos de direito processual civil.
Homenagem ao prof. Egas Dirceu Moniz de Aragdo. Sao Paulo: RT, 2005, p.176-177; SCHMID, Niklaus.
Strafprozessrecht. Ziirich: Schulthess, 4 ed., 2004, p.47 nota 125; COAGUILA VALDIVIA, Jaime Fran-
cisco. “El derecho a un juez imparcial”, disponivel em http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/arti-
gos.asp?codigo=520, acessado em 15.01.2007, p.3.

10. GASPARDY, Laszl6. “Le relazioni tra le parti, i giudici e gli avvocati nel processo civile ungherese”, in:
Rivista di Diritto Processuale, Anno LVII, n. 4, outubro-dezembro, 2003, p.1102.

11. COUTURE, Eduardo. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Montevideo: Editorial B de F, 4 ed.,
2005, p.399: “Nadie puede ser juez en causa propria. Todo juicio supone una razon idonea. La razon se
tuerce frente a aquellas circunstancias que, como el interés o el amor proprio, son frecuentemente mas

=~
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que o juizo deva ser totalmente descomprissado: o magistrado deve ter a res-
ponsabilidade com a deciso correta, dando razdo a parte que deve, segundo o
ordenamento juridico, sagrar-se vencedora.'?

Embora por vezes situada como componente dos principios do devido pro-
cesso legal ou do juiz natural, a justificativa processual para a preservagdo da
imparcialidade do juiz ou do membro do MP ¢ a clausula do Estado de Direito,"
o Estado que edita as normas mas a elas se vincula. Em um Estado de Direito,
as decisoes devem refletir o império da lei (rule of law), e ndo serem fruto do
arbitrio judicial, do decisionismo parcial de uma pessoa, que transfere, a solugdo
do caso, seus interesses, paixdes e preferéncias pessoais. Ha, portanto, um direito
das partes de discutir a parcialidade do juiz para preservar a higidez da decisgo
a ser proferida.'

Como transitamos no campo do subjetivismo, as consideragdes sobre a im-
parcialidade nada dizem respeito ao exercicio de uma fung@o processual, sede
em que devemos, com maior propriedade, trabalhar com nogdo de impartiali-
dade, ndo muito comentada no Brasil e também em parte negligenciada no ex-
terior.'” Dentre os ordenamentos do direito comparado mais proximos da legis-
lacdo brasileira, foi na Italia que, nos ultimos tempos, o presente debate trouxe
repercussdes doutrindrias mais interessantes. Isso porque foi alterado o art.111
da Constituicao italiana, sede das garantias do “processo justo”, previdente hoje
do direito a um “giudice terzo e imparziale”. Muito discutiu a doutrina se have-
ria diversidade nos dois conceitos, ou se a ferzieta do juiz (a questdo funcional)

fuertes que el proprio sentimiento del deber. Juzgar bajo la presion de esos sentimientos es juzgar sin
razon, o bajo el imperio de fuerzas mas poderosas que la razon. El juicio en causa propria puede ser un
juicio cierto. Pero el derecho, por tradicion inmemorial, no quiere que se emita ese juicio, ni aunque sea
cierto”; HABSCHEID, Walther J. Schweizerisches Zivilprozess- und Gerichtsorganisationsrecht. Basel
und Frankfurt am Main: Helbing und Lichtenhahn, 2 ed., 1990, p.44.

12.  ANDRADE, Odilon de. Os poderes do juiz no Processo Civil, in: Revista Forense, outubro de 1940, p.3;
BARBOSA MOREIRA, Jos¢ Carlos. Reflexdes sobre a imparcialidade..., Op.cit., p.29-30.

13. Assim, JAUERNIG, Othmar. Zivilprozessrecht. Miinchen: C.H.Beck Verlag, 28 ed., 2003, p.31; THIELE,
Carmen. “Der Menschenrechtsschutz in den GUS-Staaten”, in Osteuropa Recht, 47. Jahrgang, Heft 4-5,
Out., 2002, p.314. Alguns autores justificam a exigéncia de imparcialidade em outras garantias, como
o contraditorio, o devido processo legal ou o juiz natural. Assim, NERY JR., Nelson, Op.cit., p.175;
SCHMID, Niklaus. Op.cit., p.40; COAGUILA VALDIVIA, Jaime Francisco. Op.cit., p.1; OLIVEIRA,
Eugénio Pacelli de. Op.cit., p.291-292; HABSCHEID, Walther J. Schweizerisches Zivilprozess — und...
Op.cit., p.40.

14. COAGUILA VALDIVIA, Jaime Francisco. Op.cit., p.4, identifica violag@o a este direito o modelo, co-
nhecido e adotado em alguns paises da América Latina, dos “juizes sem rosto”, haja vista ndo ser respei-
tado o direito das partes de seu day in court, de serem trazidas a presenga do magistrado, de poderem ver
sua fisionomia, até mesmo para argiiirem, se for o caso, a suspei¢do ou impedimento.

15. ZEGARRA, Fernando Ugaz. Op.cit., p.3, onde se 1€ “Pese a la estrecha relacion psicoldgica entre ser
parte y ser parcial, en la organizacion positiva del proceso la “partialidad” y la parcialidad no aparecen
netamente diferenciadas”.
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poderia ser subsumida aos conceitos de imparcialidade ou independéncia.'® Ve-
jamos um pouco esse debate.

2.2. A reparticao funcional no processo

Com efeito, ¢ lugar comum no Brasil e em outros ordenamentos juridico-
processuais uma corriqueira divisdo de trabalho entre os sujeitos do processo.!’
As tarefas sdo atribuidas de acordo com diversas finalidades pretendidas pela
norma, sendo que determinadas fung¢des sdo cometidas as partes, outras ao ma-
gistrado, outras a ambos, algumas a terceiros ou orgdos estatais alheios ao pro-
cesso (orgaos de registro, por exemplo).

Sobre o prisma teleologico, ndo ¢ possivel, na atualidade, imaginarmos fun-
¢Oes totalmente egoistas (dirigidas apenas as finalidades de um sujeito).'®* Em
verdade, predominam as fungdes que poderiamos denominar de convergentes
(atribuidas a sujeitos diversos mas com finalidades que se tangenciam), o que
ocorre naturalmente em um ambiente colaborativo como ¢ o processo conce-
bido na atualidade, regido por principios de boa-fé processual,’” em que ca-
da personagem interage com as demais no claro objetivo do ordenamento de
instaurar um ambiente dialético e de cooperagdo.?® O procedimento desenvol-
ve uma “comunidade de trabalho” (Arbeitsgemeinschaft, na feliz expressao de
Rosenberg). Nem mesmo o julgamento é hoje concebido como obra solitaria
do juiz, mas como fruto da co-participagdo com os demais sujeitos, que condi-
cionam, pelo direito de influéncia, a manifestagdo de poder estatal estampada
na sentenga.?!

16. Sobre as controvérsias na doutrina italiana, com indicagdes bibliograficas, Cf. MARUFFI, Rita. L’art. 111
Cost. e I’incompatibilita del giudice nel processo civile, in: Rivista di Diritto Processuale, Anno LVII,
n.4, outubro-dezembro, 2003, p.1164-1165, especialmente nota n.1.

17. WALDER, H.U. Die Offizialmaxime: Anwendungsbereich und Grenzen im schweizerischen Zivilpro-
zefsrecht. Ziirich: Schulthess Polygraphischer Verlag, 1973, p.5.

18. Ha, porém, e em especial no que se refere aos 6nus, aquelas fungdes que se praticam apenas para a satis-
fagdo do interesse do sujeito que as realiza. Sobre o conceito de 6nus, Cf. BADARO, Gustavo Henrique
Righi Ivahy. O énus da prova no Processo Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p.168-178;
Sobre os 6nus das partes, em contraposi¢do aos deveres, Cf. MULLER, Thomas M. Gesetzliche und
Prozessuale Parteipflichten. Zirich: Schultess Polygraphischer Verlag, 2001, p.58 e ss.

19. CABRAL, Antonio. O contraditorio como dever ¢ a boa-f¢ processual objetiva, in: RePro, Ano 30, n.126,
agosto de 2005, p.59 e ss.; MULLER, Thomas M. Op.cit., p.50-57.

20. CABRAL, Antonio. Il principio del contraddittorio come diritto d’influenza e dovere di dibattito, in:
Rivista di Diritto Processuale, Anno LX, N.2, aprile-giugno, 2005, p.449-464; OLIVEIRA, Carlos Al-
berto Alvaro de. Poderes do juiz e visdo cooperativa do processo, in. Ajuris n.90, junho de 2003, p.62.
REISCHL, Klaus. Op.cit., p.85.

21. CABRAL, Antonio. Il principio del contraddittorio come diritto d’influenza e dovere di dibattito, Op.cit.,
p. 455-456.
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Por outro lado, dentre essas fungdes podemos identificar algumas que so
exclusivas de um ou alguns dos sujeitos do processo; outras sdo concorrentes
(cabem a mais de um sujeito), podendo estas serem de iniciativa independente ou
subsidiaria (nesta hipotese cabe falar em fungdes complementares).

E ¢ justamente na seara das fungdes tipicas de determinado sujeito, com
exclusdo de qualquer outro, que o estudo da reparti¢ao funcional torna-se mais
relevante. E para diferenciar as fungdes que sdo atribuidas as partes e aquelas
que sdo cometidas ao magistrado, vemos no direito comparado referéncia ao
conceito de impartialidade **

Para uma melhor compreensao das vicissitudes, queremos destacar que as
nogdes de impartialidade e imparcialidade diferem substancialmente em trés pla-
nos: em seu conteiido, nas conseqiiéncias de sua inobservancia e nos fundamen-
tos para sua existéncia.

2.3. Impartialidade: adequacio e incompatibilidade de fun¢des

A impartialidade ¢ a condi¢ao do Estado-juiz, tipico status de um terceiro,
ndo no sentido das intervencdes de terceiro, mas significante da figura de um
tertium ao qual € atribuida a solug¢do do litigio quando vedada a autotutela, subs-
tituida pela justica estatal (terzieta na nomenclatura italiana, que ja foi utilizada
também no Brasil).?* O monopolio estatal da jurisdi¢ao e a proibigdo da justiga
privada impdem a existéncia de um sujeito com esta caracteristica, investido da
fungdo de julgamento e que seja estranho ao conflito.?*

Nesse cenario, a reparticdo de tarefas, por seccionar o quadro funcional de
acordo com as figuras participantes, gera um feixe complexo de incompatibili-
dades entre as fungdes a praticar e determinados sujeitos do processo, um juizo
negativo de impossibilidade da pratica de um ato processual.®

22. Utilizamos, no texto, o neologismo impartialidade, emprestada dos autores de lingua espanhola, que forja-
ram o termo impartialidad. Na Italia, usa-se a expressdo terzieta, que significa a atribuigdo ao juiz de certa
fungdo, negando a condigdo de parte, no que se assemelha a opgao da doutrina tedesca, que langa mao do
termo Unparteilichkeit, ou “condi¢do de ndo-parte”. Mais referéncias serdo feitas a seguir, na nota n. 26.

23. GRECO, Leonardo. Jurisdi¢do voluntaria moderna. Sao Paulo: Dialética, 2003, p.22; AROCA, Juan
Montero. Introduccion al Derecho Jurisdiccional Peruano. Lima: Enmarce, 1999, p.109-112, apud CO-
AGUILA VALDIVIA, Jaime Francisco. Op.cit., p.2.

24. HABSCHEID, Walther J. Schweizerisches Zivilprozess — und... Op.cit., p.36; ZEGARRA, Fernando
Ugaz. Op.cit., p.3, onde afirma o autor que “el principio de imparcialidad es un estadio superior al de la
simple ‘impartialidad’. La impartialidad supone la superacion de los medios coactivos de autotutela mien-
tras que la imparcialidad es la superacion de las estructuras de obtencion coactiva por heterotutela”.

25. AROCA, Juan Montero. Il processo civile ‘sociale’ come strumento di giustizia autoritaria, in: Rivista
di Diritto Processuale, Anno LIX, n.2, abril-junho de 2004, p.573-574; MANDRIOLI, Crisanto. Diritto
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Dizer, por conseguinte, que o juiz deve ter impartialidade (Unbeteiligtheit),*
¢ apontar um divisor de aguas que exclua do seu atuar qualquer funcdo que seja
tipica das partes. Logo, a impartialidade ¢ um estatuto, aferivel objetivamente,
pertinente apenas a estrutura e organizagao do labor procedimental, da distribui-
¢do de fungdes processuais entre os varios sujeitos envolvidos, refletida num jui-
Zo comparativo, um cotejo entre as figuras processuais em abstrato, em tese, com
0 ato ou fun¢@o especifica a praticar em um dado processo.?’ A (im)partialidade
ndo t&m relacdo necessaria com a (im)parcialidade da pessoa incumbida de uma
fung@o. O Estado-juiz, o Ministério Publico, a Policia, o 6rgdo de registro, o Es-
tado-Administragao, todos representam e congregam varias funcdes, a despeito
das pessoas que as personificam: o juiz, membro do MP, delegado de policia,
agente publico, etc.

2.4. Conseqiiéncias do vicio do desrespeito a imparcialidade e a impar-
tialidade

Dessa referéncia genérica e abstrata da divisdo funcional, vale dizer, da atri-
bui¢do de funcgdes ndo ao Juiz, mas ao Estado-juiz ou orgao jurisdicional, ndao

Processuale Civile. Torino: G.Giappichelli, 30a Ed., vol.I, 2000, p.267; SCHMID, Niklaus. Op.cit., p.51;
GUINCHARD, Serge e BUISSON, Jacques. Op.cit., p.171-172.

26. O melhor termo na lingua alema que encontramos é Unbeteiligtheit, usado por HABSCHEID, Walther
J. Schweizerisches Zivilprozess — und... Op.cit., p.41 e ss, que significa algo como “Nao-participativi-
dade”. Com efeito, embora o termo Unparteilichkeit pudesse ser traduzido literalmente como impar-
tialidade, e se poderia amoldar ao conceito que aqui defendemos, muitas obras de lingua germanica
utilizam o termo indiscriminadamente, ora no sentido de imparcialidade, ora no sentido, aqui empre-
gado, mais comum na Italia e na Espanha, de terzieta ou impartialidad respectivamente. Essa variagdo
terminologica ocorre desde a obra classica de BULOW, Oskar von. Op.cit., p.5, onde trata daquilo
que denomina de “insuspeitabilidade” (Unverddchtigkeit) do tribunal como um pressuposto processual.
Veja-se, ainda, na literatura mais recente, a passagem de SCHMID, Niklaus. Op.cit.,41-42, em que trata
da independéncia do juiz (Unabhdngigkeit), ao lado de sua imparcialidade (Unparteilichkeit), afir-
mando que esta pertine a questdes internas, subjetivas, do juiz. BAUR, Fritz e GRUNSKY, Wolfgang.
ZivilprozeBrecht. Kriftel: Luchterhand, 10. Auflage, 2000, p.10-11, fazem referéncia ao que seria
“independéncia material” (sachliche Unabhdngigkeit) e “independéncia pessoal” (personliche Unab-
hdngigkeit). Em seguida, apesar de afirmarem que a Unparteilichkeit expressa a objetividade do juiz
em cada caso, enumeram casos de impedimento e suspei¢do. Também com referéncia a Italia, Japao e
América Latina alguns autores relacionam os dados funcionais objetivos com a independéncia do juiz,
procurando tragar diferengas entre este aspecto e a imparcialidade, que seria subjetiva. Assim, p.ex.,
SALVANESCHI, Laura. Sull’imparzialita dell’arbitro, in: Rivista di Diritto Processuale, Anno LIX,
n.2, abril-junho de 2004, p.412; SEIZELET, Eric. Justice e magistrature au Japon. Paris: PUF, 2002,
p.22; COUTURE, Eduardo. Op.cit., p.35 e 130-131. Sobre a questdo terminologica e a dificuldade
de cunhar um termo absolutamente univoco, a par das confusdes semanticas, Cf. AROCA, Juan Mon-
tero. Il processo civile ‘sociale’ come strumento..., Op.cit., p.574, especialmente nota n.71. Poste-
riormente, no decorrer do texto, veremos que o problema atinge também a jurisprudéncia no direito
comparado.

27. AROCA, Juan Montero. Il processo civile ‘sociale’ come strumento..., Op.cit., p.572-574; MARUFFI,
Rita. Op.cit., p.1174.
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ao membro do MP (Procurador da Republica, Promotor de Justica, etc.), mas ao
orgao do Ministério Publico, podemos extrair ilagdes acerca das conseqiiéncias
do desrespeito as duas exigéncias. Quando falta imparcialidade ao juiz, verifica-
mos defeito no campo dos pressupostos processuais, como visto. Ja o vicio de
inobservancia da divisdo funcional ndo ¢ atrelado aos pressupostos processuais,
mas ao conceito de legitimidade para o ato,?® muito mais adequado ao exercicio
de um poder juridico.”

A legitimidade é uma aptidao extrinseca, um dado correspectivo, que pede
um exame comparatistico entre a situagao fatica do caso concreto (situagdo legi-
timante) e a fungdo a ser, em tese, desempenhada,®® ao contrario da capacidade
ou imparcialidade, que sdo qualidades instinsecas, pessoais, inerentes ao su-
jeito.*!

Ademais, a parcialidade do sujeito vicia o seu atuar para qualquer ato
processual, enquanto, no que se refere as fungdes, a questdo da legitimatio ad
actum deve ser aferida para cada ato realizado ou por praticar. Se a capacidade
ou imparcialidade sdo atributos pessoais, a legitimidade, por seu carater cor-
respectivo, de correspondéncia, ndo existe in genere, mas em cada caso con-
creto e para cada ato processual.’? Uma crianga ndo tem capacidade processual
para exercer direitos processuais em qualquer processo. Ja no campo da legiti-
midade, um individuo pode ser considerado parte legitima num caso, mas nao
em outro.

Assim, se arestri¢ao a pratica do ato esta no ambito de umarelagdo entre o su-
jeito e o objeto do mesmo ato, tal restricdo refere a legitimidade, e ndo a capacida-
de ou outro atributo.** Uma aplicagdo pratica desta diferenca entre as conseqiién-
cias do vicio da imparcialidade e da impartialidade ¢ que, quando o defeito do
ato encontra-se na seara da capacidade ou imparcialidade, o ato praticado sera

28. Na atualidade, o conceito de legitimidade ¢ mais amplo que aquele comumente referido no estudo do
direito de agdo. A legitimidade, que poderia ser ponto da teoria geral do direito, esta ligada a pratica de
cada ato processual (legitimatio ad actum), neste sentido aqui trabalhada. Assim também DINAMARCO,
Candido Rangel. Litisconsorcio. Sdo Paulo: Malheiros, 7a Ed., 2002, p.127-130.

29. ARMELIN, Donaldo. Legitimidade para agir no direito processual civil brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1979,
p. 5-7.

30. Idem, p.11-12; SCHMID, Niklaus. Op. cit., p. 51.

31. Na doutrina classica é comum encontrar referéncia a imparcialidade como componente da capacidade
do juiz (capacidade subjetiva). Assim, p.ex., MARQUES, José¢ Frederico. Manual de Direito Processual
Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2 ed., vol. I, 1974, p.175-176 ¢ 237-238.

32. Idem, p.248-249.

33. VARELA, Antunes, BEZERRA, J. Miguel e SAMPAIO, E. Nora. Manual de Processo Civil. Coimbra:
Coimbra Editora, 2 ed., 1985, p. 131; ARMELIN, Donaldo. Op.cit., p. 16-19.
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nulo, enquanto que a ilegitimidade ndo gera a invalidade, mas a ineficacia do
ato praticado.*

Ademais, como se tem afirmado freqiientemente, a imparcialidade dos su-
jeitos que devem porta-la em suas atividades ¢ presumida, necessitando-se de
impugnac¢do especifica para que seja infirmada. Por outro lado, 0 mesmo ndo
ocorre com a discussdo funcional. Vale dizer: ndo ha presungdo de impartialida-
de. Dessa forma, relevantes implicagdes existem no campo probatorio. A presun-
¢do de imparcialidade transfere ao interessado o 6nus da prova no incidente de
impugnacao (nas excegoes de suspeicao e impedimento, p. €X.); 0 mesmo nao se
verifica na esfera da reparti¢ao de fungdes.

2.5. Justificativa normativa para ambas as nog¢odes

Mas as diferengas nao param por aqui. No que diz respeito a ratio de ambos
os conceitos também podem ser identificados fatores diversos que fundamentam
uma ou outra no¢do. Sem embargo, a reparticdo de fungdes processuais ocorre
pelas mais variadas razdes. Precipuamente, a divisdo de trabalho entre partes,
juiz e outros sujeitos leva em consideragao:

a) Anatureza da funcao a praticar e o sujeito que tem melhores condigdes de
pratica-la; e

b) Contengdo democratica de poder.

E evidente que a natureza da fungao a ser desempenhada é essencial para que
uma distribui¢do de tarefas seja eficiente e traga beneficios a marcha processual.
Trata-se de uma preocupagdo com a efetividade do processo, especificamente
no que tange a denominada operosidade da atuacdo dos sujeitos processuais,*
para que a funcdo seja cometida aquele sujeito que tenha melhores condigdes de
desempenha-la.

Todavia, a par da eficiéncia, a grande justificativa para a reparticdo de fun-
¢odes no processo € a contengdo de poder, evitando-se que um sujeito processual

34. ARMELIN, Donaldo. Op. cit., p. 13-15. O tema, contudo, ¢ polémico e exigiria considera¢des aprofun-
dadas sobre a teoria das nulidades, analise que escapa as restritas pretensdes deste estudo.

35. O termo operosidade foi cunhado por CARNEIRO, Paulo Cézar Pinheiro. Acesso a Justi¢a. Juizados
especiais civeis e agdo civil publica: uma nova sistematizagio da teoria geral do processo. Rio de Janeiro:
Forense, 2 ed., 2000, p.63, onde o define como significante de que “as pessoas, quaisquer que sejam elas,
que participem direta ou indiretamente da atividade judicial ou extrajudicial, devem atuar da forma mais
produtiva e laboriosa possivel para assegurar o efetivo acesso a justiga”.
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acumule atribui¢des que o posicionem como uma “super-figura”, detentora de
potestades que o possam transformar num déspota, centralizador, censor das
liberdades, algo tipico dos mais autoritarios ordenamentos processuais que se
puderam historicamente observar.*°

Assim, na aria procedimental, repartem-se as fungdes, dividem-se os po-
deres e faculdades, no intuito, ao mesmo tempo, de destina-las aqueles
a quem mais afeto um dado papel no processo (eficiéncia no desempenho de
funcdo), sem descuidar da necessidade de autorestrigdo dos poderes que se
apresentam (limites ao autoritarismo processual).’” Busca-se um equilibrio
funcional centrifugo, do qual decorrerd uma anulagcdo ou compensagao veto-
rialmente reciproca das forcas dos diversos sujeitos envolvidos. O ativismo
judicial deve ser, portanto, balanceado com o refor¢o de certas prerrogativas
das partes.®

A justificativa filosofica da distribuicdo de fungdes deita raizes, pois, em ra-
z0es ndo so6 de eficiéncia alocativa mas sobretudo de ordem democratica, geran-
do uma reparti¢do de tarefas que poderiamos imaginar como principiologica ao
nosso direito processual, uma espécie de “principio de separac¢ao de fungdes”,*
uma maxima de divisdo de tarefas que pode representar uma garantia orgdnica
no esquema funcional do processo.*

Essa reparticao funcional ¢ exigida pela coeréncia decorrente do exercicio
de cada especifica posicao juridica processual. Direito de acdo, direito de defesa,
jurisdi¢do, sdo poderes e deveres que geram para determinados sujeitos um feixe
de potenciais fungdes a praticar, que evoluem dialeticamente a partir de vinculos
juridicos dindmicos, estabelecidos e cambiantes no curso do desenvolvimento da
relagdo processual.*!

36. GUINCHARD, Serge e BUISSON, Jacques. Op.cit., p.52-53.

37. Para OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Op.cit., p.81, o afastamento do juiz das possibilidades de al-
terar a demanda tem por fundamento, que hoje seria descuidado pela doutrina, a preservagio da liberdade
do individuo. Seu agir judicial deve ser livre, independente do poder estatal.

38. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Op.cit., p.64.

39. GUINCHARD, Serge e BUISSON, Jacques. Op.cit., p.366-367.

40. AROCA, Juan Montero. Il processo civile ‘sociale’ come strumento..., Op.cit., p.573 e ss., onde diferen-
cia as garantias processuais das chamadas garantias organicas, dentre as quais estaria a impartialidad.
Ver também a decisdo da Corte Européia de Direitos Humanos, no caso Cubber v. Bélgica (Requéte n.
9186/80), julgado em 26 de outubro de 1984. Série A, n.86, paragrafo 26: “La Cour ne saurait pourtant
se contenter d’une optique purement subjective; il lui faut prendre aussi en compte des considérations de
caractére fonctionnel et organique (démarche objective)”.

41. MARQUES, José Frederico. Op.cit., p.115-116.
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2.6. Da inexisténcia de relacido de causa e efeito entre os dois conceitos

De qualquer forma, queremos salientar que imparcialidade e impartialidade
sdo conceitos absolutamente apartaveis. Do exercicio de uma especifica fun¢io
processual ndo se pode extrair uma conseqiiéncia necessaria, seja a parcialidade
de quem ¢ parte ou a imparcialidade de quem ¢ julgador. Nao ha, na analise de-
tida dos dois conceitos, qualquer vinculagdo de causa e efeito entre eles sendo a
de uma mera possibilidade.* Se o juiz pode ser parcial, também ¢ possivel que o
membro do MP ou o administrador ptblico sejam imparciais. Nada permite afir-
mar, no entanto, que isso ocorra sempre diante do exercicio de uma tal funcio,
mas apenas autoriza dizer que se nos pode apresentar como resultado possivel ou
em certa medida provavel daquela atividade.*

A dificuldade para compreendermos e aceitarmos separar o debate da re-
particdo funcional entre os sujeitos do processo e a questdo referente a sua
imparcialidade reside no fato de que, por vezes, determinados sujeitos figuram
no processo para a defesa de certos interesses materiais, sendo que sua atuacdo
sO se justifica para que tais interesses sejam tutelados. E, ao mesmo tempo,
exige a lei que o desempenho de sua atividade processual seja marcado pela
imparcialidade. Nao se pode, portanto, afirmar peremptoéria e definitivamente
que determinados entes que devem ser imparciais ndo sejam movidos por qual-
quer interesse.

Pensamos, entretanto, que o fato de ser parte, de por vezes buscar a realiza-
¢do concreta de um bem ou direito, em suma, o “tomar parte” por um interesse
material, ndo gera forgcosamente a parcialidade, o que se observa na atuagdo do
Ministério Publico e da Administragdo Publica. O administrador, por definigao,
¢ gestor da coisa publica, devendo agir com vistas a consecucdo do interesse

42. AROCA, Juan Montero. /I processo civile ‘sociale’ come strumento..., Op.cit., p.573-574, ipsis litteris:
“In realta, quando si tratta di attribuire poteri probatori al giudice, cio che si deve mettere in discussione
non ¢ propriamente 1’imparzialita del giudice, ma se tale attribuizione sia compatibile con la necessita
che il giudice sia terzo, ossia con I’esigenza d’incompatibilita di funzioni tra parte e giudice”; MARU-
FFI, Rita. Op.cit., p.1174-1175. Veja-se, por exemplo, que o arbitro, assim como o juiz, tem compromis-
so com a imparcialidade, ainda que ndo seja investido de uma fungao que, objetiva e institucionalmente
o afasta da condigéo de parte. Cf. SALVANESCHI, Laura. Op.cit., p.411-413.

43. E fato que alguns ordenamentos juridicos trazem hipdteses legais de impedimento e suspei¢do com base
no provavel comprometimento de sua imparcialidade. Cf. MONTELEONE, Girolamo. Compendio di
Diritto Processuale Civile. Padova: CEDAM, 2001, p.41. Assim, p.ex., alguns sistemas europeus que
deferem a atividade de instrugdo a um magistrado e o julgamento a outro; ou impedem que o juiz que
apreciou medidas cautelares julgue a demanda de conhecimento. Exemplos em que a parcialidade ¢ de
provavel ocorréncia para o juiz podem ser obtidos em CHIARLONI, Sergio. Relazioni tra le parti, i
giudici e i difensori, in: Rivista di Diritto Processuale, Anno LIX, n.1, janeiro-margo de 2004, p. 23;
BINDING, Karl. Op.cit., p.85-86.
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publico. Também o MP ¢ movido pelo interesse publico, assim como qualquer
outro 6rgdo administrativo; € motivado pelo interesse publico primario, o inte-
resse geral, aquele de toda a coletividade, e ¢ exatamente este dado que justifica
sua atribui¢do, visto que a Constituicdo da Republica de 1988 expressamente o
proibe de postular em favor de interesses individuais (art.129, IX).* Lembremos
que a parcialidade é conceito que diz respeito ao individuo (o0 membro do MP
e o servidor publico incumbido da tarefa de julgar), e ndo ao 6rgdo ao qual é
atribuida a respectiva fung¢ao. Ora, quando em jogo o interesse publico e ndo um
interesse particular, ¢ desarrazoado pensar em atuacdo necessariamente parcial
de tais sujeitos tdo somente por figurarem, no processo, 0 MP como parte ou a
administragdo como julgadora.

E por essa dificuldade, qual seja, separar o que pertine a divisao de funcdes
daquilo que remete ao psiquismo do agente publico, que parte da doutrina, para
facilitar a compreensao, traga diferenca entre o que seriam “desinteresse obje-
tivo” e “desinteresse subjetivo”. O desinteresse objetivo tocaria a questdo fun-
cional, sendo tipico da impartialidade. Ja o desinteresse subjetivo seria proprio
do sujeito, o magistrado, o jurado, o perito, 0 membro do MP, o servidor que
julga o processo administrativo. Neste ponto, a jurisdi¢do afasta-se da atuacdo
do MP ou da Administragdo. Isso porque, na atividade jurisdicional, observamos
sempre o chamado desinteresse objetivo, que decorre da presenca de um ter-
ceiro que decide sempre sobre relagdes juridicas alheias (terzieta). Portanto, na
atuacdo da jurisdi¢do pode haver imparcialidade e impartialidade, desinteresse
objetivo e subjetivo simultaneamente.*> Por outro lado, o Ministério Publico e
a Administracdo Publica, pelo fato de agirem em prol de um interesse material
(ainda que um interesse geral, publico), tém suas atuagdes pautadas por interesse
objetivo e desinteresse subjetivo, porque, apesar da imparcialidade, falta-lhes
impartialidade.*® Objetivamente, por vezes, atuam em favor de um interesse por
uma determinag¢do normativa que ¢ atribuida a funcao destes orgdos. Mas isso,
frise-se, ndo implica necessariamente em comprometimento de sua imparciali-
dade, quando exigida.

Parte da doutrina fala ainda em “independéncia ou imparcialidade funcional”
(significante da nogdo de impartialidade) e “imparcialidade (ou independéncia)

44. HABSCHEID, Walther J. Schweizerisches Zivilprozess- und... Op.cit., p.59 e 179.

45. AROCA, Juan Montero. Introduccion al Derecho Jurisdiccional Peruano. Lima: Enmarce, 1999, p.109-
112, apud COAGUILA VALDIVIA, Jaime Francisco. Op.cit., p.3; Em sentido contrario, ndo admitindo
que a nogdo de interesse seja uma relagdo subjetiva, BARRIOS DE ANGELIS, Dante. Introduccion al
estudio del processo. La psicologia y la sociologia del proceso. Buenos Aires: Depalma, 1983, p.43-44.

46. ZEGARRA, Fernando Ugaz. Op.cit., p.4.
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pessoal”.*” Também ja se pensou em dividir o conceito em imparcialidade sub-
jetiva e objetiva, incluindo a incompatibilidade de fungdes nesta tltima espé-
cie.”® Neste ultimo sentido podemos observar decisdes na jurisprudéncia espa-
nhola, prolatadas pelo Tribunal Constitucional em sede de recurso de amparo, e
também pela Corte Européia de Direitos do Homem, interpretando a clausula do
art.6° da Convengdo.®

3. EQUILIBRIO E CONTENCAO DEMOCRATICA DE PODER: RE-
PERCUSSOES EM DIVERSOS INSTITUTOS PROCESSUAIS

Vimos que a reparticdo de fungdes tem preocupagdo com um balanceamento
dos poderes atribuidos aos sujeitos processuais. Com efeito, a busca por este
equilibrio repercute em varios institutos e tem importantes conseqiiéncias de na-
tureza principiologica, ao tentar o ordenamento processual conciliar fungdes e
dividir poderes.

Exemplos ndo nos faltariam, como percebemos na analise do principio da
demanda (como contraponto da inércia jurisdicional), conjugado com a regra do
impulso oficial (arts. 2° e 262 do CPC); o efeito devolutivo na esfera recursal e
o principio da ndo reformatio in pejus; as faculdades decorrentes do principio
dispositivo conjugadas com o equilibrio das regras de correlagdo entre sentenca

47. HABSCHEID, Walther J. Schweizerisches Zivilprozess- und... Op.cit., p.41, in verbis: “Hierbei wird
klar, dass die Gesetze in der Lage sind, die objektive — gerichtsorganisationsrechtliche — Unabhdngi-
gkeit gesetzestechnisch zu gewdhrleisten. Etwas ganz anderes gilt jedoch beziiglich der personlichen
Unabhiingigkeit. Sie ist letzten Endes eine Frage des Charakters des einzelnen Richters”; GUIN-
CHARD, Serge ¢ BUISSON, Jacques. Op.cit., p.354, onde afirma que “Dans le premier cas, la ques-
tion de I’impartialité du juge se pose a raison de I’exercise méme de ses fonctions, indépendamment
de ses convictions personelles, de son attitude, etc., et tout juge placé dans la méme situation verrait
son impartialité appréciée de la méme fagon; dans le second cas, c’est indépendamment de la fonction
exercée, en raison des traits propres au juge que I’impartialité doit étre appréciée”. Posteriormente,
p.365-366, critica a jurisprudéncia da Corte Européia de Direitos Humanos, que estaria negligenciando
a “imparcialidade funcional”, realizando analise meramente subjetiva, ainda que fulcrada, por vezes,
em dados mais objetivos que ndo as fungdes a serem exercidas, normalmente certas circunstancias da
causa que pudessem trazer um “risco de parcialidade”. Trata-se da decis@o no famoso caso Piersack,
de 1° de outubro de 1982, série A, n°53, p.14, paragrafo 30, onde afirmou a Corte de Estrasburgo que a
imparcialidade pode ser vista de duas perspectivas: “entre une démarche subjective, essayant de déter-
miner ce que tel juge pensait dans son for intérieur”, “et une démarche objective amenant a rechercher
s’il offrait des garanties suffisantes pour exclure a cet égard tout doute légitime”.

48. MARUFFI, Rita. Op.cit., p.1172.

49. Na sentenga STCE 0151/2000 (12.06.2000), asseverou o TCE que: “Asi el quebranto o el debilitamiento
de la imparcialidad objetiva puede venir de varias causas: una, la incompatibilidad de las funciones del
instructor con las del juzgador en cualquiera de las instancias; y, otra, la incompatibilidad de las funciones
del juez de instancia y apelacion. Las dos modalidades de una eventual parcialidad se recogen indis-
criminadamente en las listas de las causas de abstencion y de recusacion que contiene la Ley Organica
del Poder Judicial”, disponivel em http://www.tribunalconstitucional.es, acessado em 15.01.2007. Veja-
se a notas n.81, em que trechos de decisdo da Corte Européia de Direitos Humanos foram transcritos.
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e demanda®’; o principio do debate (Verhandlungsgrundsatz),’! com o predomi-
nio das partes no aporte dos fatos ao processo, equilibrado com a prevaléncia do
juiz na analise das questdes de direito;*? matérias submetidas a preclusio e outras
cognosciveis ex officio (veja-se a disciplina da incompeténcia absoluta, passivel
de pronuncia de oficio, balanceada pela incompeténcia relativa, em que se exige
requerimento).

Impende ainda mencionar a distribui¢do aprioristica de dnus probatorios, o
onus de contestar, as possibilidades de sangdo a condutas de ma-fé processual.
Por outro lado, se cabe precipuamente ao juiz determinar o rumo do processo,>
também as partes conservam prerrogativas concernentes a propria marcha pro-
cessual: reducdo de prazos dilatérios (art. 181 do CPC), suspensao do processo

50. Regras que impedem que o juiz aprecie fatos e pedidos ndo constantes da demanda inicial, com exce-
¢Oes (arts.128, 459, 1* parte, 460, 293, 290, todos do CPC). Cf. CRUZ E TUCCI, José Rogério. 4 causa
petendi no processo civil. Sao Paulo: RT, 2 ed., 2001; OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Op.cit.,
p.71, onde se 1€&: “Todavia, de modo nenhum podem ser confundidos 0 momento inicial, consistente na
alegacdo dos fatos juridicos, que ddo substrato a pretensao sub judice, com o momento posterior, interno
ao processo, concernente as demonstragdes de cunho probatorio. O primeiro, cumpre esclarecer, ndo se
exaure tdo somente numa declaragdo de carater informativo, mas numa declara¢do de vontade, que esta-
belece o elemento essencial do direito ou do contradireito — o elemento constitutivo causal —, com o qual
a parte age ou se opde ao agir de outrem, vinculando o juiz e forgando-o a exercer seu oficio. Instaurado
porém o processo, o seu modo, ritmo e impulso escapam a disponibilidade das partes, elementos que
devem ser disciplinados por normas legais cogentes, nao sendo despiciendo no entanto possa o juiz em
certas hipoteses levar em conta as exigéncias concretas do caso. Dai o equivoco de colocar-se no mesmo
plano as iniciativas do juiz em tema de prova (operantes apenas no plano da ‘formelle Prozessleitung’
e as que incidem por sua vez sobre as alegagdes, que concernem efetivamente ao plano da ‘matéria’ ou
seja ao ‘objeto’ do processo. Em realidade, a confusdo embaragaria a necessaria distingdo entre os planos
do direito material e do processual. No primeiro, a faculdade de iniciar a demanda e fixar o seu conte-
udo ¢ deixada ao exclusivo alvedrio dos sujeitos do direito, qualquer que seja a natureza da pretensdo
material. Ao 6rgdo judicial ndo se outorga poder para fazer cessar a demanda ou modificar o pedido ou
a causa de pedir, porquanto tal atividade comprometeria irremediavelmente a imparcialidade propria de
seu oficio. No segundo, vinculado de modo inextricavel ao proprio exercicio da fungdo jurisdicional, o
interesse publico exige prolatada a decisdo apenas quando formada a convicgdo do juiz, assentada esta
o mais possivel na verdade dos fatos, porque em exercicio de tarefa propria do seu oficio, devendo o
legislador estabelecer como se processara tal investigagdo, disciplinando do mesmo passo os poderes
instrutdrios do juiz”.

51. BARBOSA MOREIRA, Jos¢ Carlos. A fungdo social do processo civil moderno e o papel do juiz e das
partes na dire¢o e na instrugdo do processo, in: Revista de Processo, n° 37. Sao Paulo: RT, 1985, p.140-
150; BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Op.cit., p.64-65 e 98-100; HABSCHEID, Walther J.
Schweizerisches Zivilprozess- und... Op.cit., p.83-84 ¢ 309 e ss.

52. Sobre a leitura moderna do principio iura novit curia, criticando a idéia de que o juiz ¢ alheio a influéncia
das partes no que se refere a qualificacdo juridica e as questdes de direito em geral, Cf. BAUR, Fritz. Da
importancia da dic¢@o “iura novit curia”, in: RePro, n.3, p.168-177. No sentido cléssico e recorrente,
referido no texto, Cf. SCHMID, Niklaus. Op.cit., p.51-52; WALDER, H.U. Op.cit., p. 6-7; CHIARLONI,
Sergio. Op.cit., p.27; MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do Processo de
Conhecimento. Sao Paulo: RT, 5 ed., 2006, p.268.

53. DELGADO, José Augusto. Sujeitos do processo, in: RePro, n.30, p.68.
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e adiamento de audiéncia, quando convencionados (arts.265, I e 453, I, ambos
do CPC), dentre outros.>*

Todos esses sdo exemplos de mecanismos, de técnicas diversas, para facultar
ou impor fungdes processuais a um ou varios sujeitos, na procura incessante por
otimizar o trabalho e equilibrar suas potestades, sem que a cooperagao no pro-
cesso fosse produto de uma desorganizada, ineficiente e autoritaria distribuicdo
de tarefas.>® De fato, existe um movimento mundial para que seja normatizada,
no ambito processual, uma reparticdo das faculdades de conducdo do procedi-
mento para, a0 mesmo tempo, repartir poderes e dividir responsabilidades.>®

4. O RETORNO AS INDAGACOES INICIAIS

O que desejamos assentar, nos topicos precedentes, ¢ que ndo existe uma cor-
relacdo necessaria entre o desempenho de uma determinada fung¢ao processual
e uma conseqiiéncia automatica no campo subjetivo da pessoa que atua no caso.
O fato de ser atribuida ao juiz — ao Estado-juiz — a faculdade de produgdo de
prova ex officio, nao significa dizer que o exercicio desta fun¢do torna qualquer
magistrado, sempre e sem excegdes, parcial. O Ministério Publico, por outro
lado, pode ser parte imparcial, sem que isso seja, necessariamente, considerado
uma contradi¢@o nos proprios termos, porque a questdo funcional estd imune a
consideragdes de ordem subjetiva. Se, porém, algum membro do MP for parcial,
esta € uma analise casuistica da conduta de um individuo, uma pessoa, que foge

54. Veja-se interessante analise comparativa, que ha alguns anos ja denotava as tendéncias dos ordenamentos
sui¢o, alemdo, italiano e francés em HABSCHEID, Walther J. Richtermacht oder Parteifreiheit. Uber
Entwicklungstendenzen des modernen Zivilprozefirechts, in: Zeitschrift fiir Zivilprozef3, 81.Band, Heft
3-4, 1968, p.175 e ss.

55. REISCHL, Klaus. Op.cit., p.85-86.

56. Sobre o ordenamento austriaco, CE.HENKE, Albert. “Prime osservazioni sulla riforma del diritto pro-
cessuale civile austriaco”, in: Rivista di Diritto Processuale, Anno LVIII, N.3, julho-setembro, 2003,
p.818-819, que narra que recentes reformas na ZPO encartaram na lei um “dever de promogao do pro-
cesso” (Prozessforderungspflicht) para as partes. Na Alemanha, sobre o mesmo dever, ROSENBERG,
Leo, SCHWAB, Karl-Heinz, GOTTWALD, Peter. Zivilprozefirecht. Miinchen: CH Beck Verlag, 15.
Auflage, 1993, p.454; REISCHL, Klaus. Op.cit., p.81, fala sobre o aumento dos poderes do juiz como
forma de torna-lo co-responsavel pelos resultados do processo. Assim também HABSCHEID, Walther
J. Richtermacht oder Parteifreiheit..., Op.cit., p.196. Dentre os espanhois, Cf. AROCA, Juan Montero.
Il processo civile ‘sociale’ come strumento..., Op.cit., p.566; A respeito do ordenamento hungaro, GAS-
PARDY, Laszl6. Op.cit., p.1103. Na Inglaterra, o advento das Civil Procedure Rules também modifica-
ram o adversary system, atribuindo mais poderes ao juiz na condugdo do procedimento. Cf. BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. A revolugdo processual inglesa, in: RePro, Ano 29, vol.118, novembro-dezem-
bro, 2004, p.79. Ja o novo Codigo de Processo Civil russo de 2002, na esteira da revogagao do modelo
inquisitorial do antigo codigo soviético operada pela Constitui¢do de 1993, veio atribuir maior forga as
partes na instrugdo probatdria, sem descambar para o modelo adversarial. Cf. MALESHIN, Dmitry.
O novo codigo de Processo civil russo de 2002, Trad. José Carlos Barbosa Moreira, in: RePro, n.121,
p.163-164.
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a aferi¢do in abstracto da fungdo que, em tese, ¢ atribuida ao 6rgdo. O mesmo se
aplica a Administracdo Publica no processo administrativo. Nao desenvolvere-
mos, neste pequeno artigo, os arduos temas referentes ao Processo Administrati-
vo ou a atividade especifica do Ministério Publico. Sua analise ficard quem sabe
para outra obra, com reflexao aprofundada. Mas pensamos serem as idéias aqui
expostas completamente aplicaveis em vérios outros pontos de estudo da Teoria
Geral do Processo e do Processo Penal, Civil e Administrativo.

4.1. O papel do juiz na instrucao probatoria civil: protagonista ou coadju-
vante?

No que se refere a esta celeuma especifica, atinente a postura que se espera
do juiz no processo civil, em especial na instru¢do probatoria, podemos tecer
breves consideragdes, a fim de demonstrar como uma teorizagdo acerca das fun-
¢oOes processuais pode ser util em diversos pontos de grande discussdo na ciéncia
processual.

E comum que se traga ao debate, neste ponto, a vetusta dicotomia publico-
privado que separaria o Processo Civil do Processo Penal, pela qual, no primeiro,
estaria satisfeito o ordenamento com uma verdade dita formal, ndo necessaria-
mente coincidente com a verdade dos fatos, enquanto que, na esfera criminal,
ante a sensibilidade do direito de liberdade, ndo poderia o direito processual
compadecer-se com uma decisdo que ndo refletisse fielmente a verdade material
ou verdade real.

Essa summa divisio no ambito processual ecoava na atuagdo do juiz. No
Processo Civil, concebido como “coisa das partes”, ndo deveria o magistrado ter
iniciativas no campo probatorio, devendo julgar secundum allegata et probata
partium, sob pena de ferir sua imparcialidade e o distanciamento dos interesses
em jogo que seria dele exigido. Preponderavam as partes na condugéo do Proces-
so Civil, enquanto que, no Processo Penal, a busca da verdade material justifica-
ria uma postura ativa do juiz, que podia ter iniciativa na producdo de prova.’’

Na atualidade, varios destes paradigmas foram superados. Primeiramente,
vé-se a busca pela verdade no direito processual moderno prescinde de consi-
deragdes sobre tratar-se de verdade material ou formal. Como a formagao da

57. SCHMID, Niklaus. Op.cit., p.53 e p.145-146, onde afirma que o Processo Penal, na atualidade, ndo
admite postura passiva do juiz, tipica do Zweiparteienverfahren, principio proprio do Processo Civil
e comumente aplicado ao Processo Penal de origem anglo-americana. Este principio deveria ser
conjugado com outros principios igualmente relevantes, como o da busca pela verdade material (materiel-
le Wahrheit); ANDRADE, Odilon de. Op.cit., p.4. Sobre o formato privatista do processo civil de partes,
Cf. HABSCHEID, Walther J. Schweizerisches Zivilprozess — und... Op.cit., p.7.
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convicgdo judicial ¢é realizada através de uma reconstrug@o historica dos fatos
ocorridos, qualquer verdade em um procedimento judicial é concebida apenas
como uma verdade processual, extraida do debate e dos autos, sem qualquer
pretensdo de que, mormente em uma ciéncia humana, possa existir uma verdade
absoluta ou que, do processo, possam os sujeitos envolvidos obter uma verdade
extraprocessual.*®

Ademais, a partir da publicizacdo do Processo Civil, compreende-se que o
exercicio da jurisdicao da-se, acima de tudo, no interesse do Estado, que, através
do processo, realiza objetivos que sdo seus proprios € que suplantam os inte-
resses das partes numa hierarquia de precedéncia.’”® Neste cenario, também o
Processo Civil busca a verdade material (e ndo somente a verdade formal), con-
quanto que, obviamente, previdente de concessdes a liberdade das partes (atos
de transagdo, reconhecimento do pedido, etc.). A verdade material aplicada ao
Processo Civil impde, também aqui e ndo s6 no Processo Criminal, uma postura
ativa ao magistrado na producdo de prova, o que foi consagrado no art.130 do
CPC e na doutrina e jurisprudéncia brasileiras.*

De acordo com o estatuido anteriormente, falar em juiz passivo no Pro-
cesso Civil (o “juiz glacial”, na feliz expressdo de Barbosa Moreira),®! justi-
ficando tal postura na preservagdo de sua imparcialidade, é fruto do vicio de
confundir impartialidade (a questdo funcional) ¢ a imparcialidade (questao do
subjetivismo).5? O juiz ser ativo ou passivo ¢ algo que diz respeito as fungdes
que lhe sdo permitidas no quadro de distribui¢do de tarefas no nosso orde-
namento processual. A imparcialidade exige um dever de neutralidade (Neu-
tralitdtspflicht),® a despeito da especifica fun¢do exercida em cada momento.
Logo, nada impede que o juiz pratique atos de iniciativa probatoria — funcdo
que lhe cabe pela publiciza¢do do Processo Civil e a busca da verdade real — e
mantenha, mesmo assim, sua imparcialidade para um julgamento isento.® Esta

58. BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Op.cit., p.28-37; REISCHL, Klaus. Op.cit., p.89-90; OLI-
VEIRA, Eugénio Pacelli de. Op.cit., p.329; MARINONI, Luiz Guilherme ¢ ARENHART, Sérgio Cruz.
Op.cit., p.252-259. Vemos que a doutrina mais moderna ¢ amplamente majoritaria neste sentido, tanto no
Processo Civil quanto no Processo Penal.

59. DINAMARCO, Candido Rangel. 4 Instrumentalidade do Processo. Sdo Paulo: Malheiros, 9 ed., 2001,
p.80-81; HABSCHEID, Walther J. Richtermacht oder Parteifreiheit..., Op.cit., p.188-189.

60. TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. O juiz em face do Codigo de Processo Civil, in: Revista Forense,
n.261, janeiro-margo, 1978, p.82 e seguintes; ANDRADE, Odilon de. Op.cit., p.10.

61. BARBOSA MOREIRA, Jos¢ Carlos. Reflexdes sobre a imparcialidade..., Op.cit., p.25.

62. BARBOSA MOREIRA, Jos¢ Carlos. 4 fun¢do social do processo..., Op.cit., p.140-150.

63. REISCHL, Klaus. Op.cit., p.105; No sentido do texto, mas usando o termo “neutralidade” como sindnimo
de inatividade do juiz, BARBOSA MOREIRA, Jos¢ Carlos. Reflexées sobre a imparcialidade..., Op.cit.,
p.28-30.

64. MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Op.cit., p.56 ¢ 291-292; BADARO, Gustavo
Henrique Righi Ivahy. Op.cit., p.82-84 ¢ 119.
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¢ a posicdo amplamente majoritaria na doutrina e jurisprudéncia, acrescentan-
do tratar-se de uma fung@o concomitante, concorrente das partes e do juiz, e de
iniciativa independente de um ou de outras.

Neste ponto especifico, no entanto, pensamos, ainda que de forma minorita-
ria, que as faculdades de iniciativa probatoria do juiz no Processo Civil se, por
um lado, ndo estdo ligadas com o automatico comprometimento de sua impar-
cialidade, também nao lhe conferem amplos poderes para produgdo de prova ex
officio. Se ¢ fora de duvida qua a publiciza¢do do processo civil demanda por
maiores poderes do juiz no ambito da instrugdo probatoria, € também necessario
alcancar um equilibrio entre as fungdes processuais.®® E o que nos permite tragar
limites para esta atuacdo ¢ a no¢ao de impartialidade.

E que ndo s6 a indicagdo das fontes de prova como também os requerimentos
da producdo dos meios de prova adequados sdo tarefas que cabem principal-
mente as partes € apenas subsidiariamente ao juiz, porque sao os litigantes que
tém melhores condigdes de fazé-10.% Por outro lado, embora seja solucionado
por um procedimento dominado pelo direito publico e pelo interesse estatal em
bem prestar a jurisdi¢dao, ndo podemos esquecer que, no Processo Civil, o litigio,
de regra, versa sobre direitos disponiveis, devendo prevalecer a autonomia das
partes, sua iniciativa e suas faculdades.®” Nao se pode interpretar qualquer ato
omissivo das partes como uma negligéncia, nem as partes devem sempre contar
com uma “bengala” da atuagdo judicial, numa demonstragdo de um paternalismo
injustificavel na maioria dos casos.®® Os atos das partes devem ser interpretados,

65. ANDRADE, Odilon de. Op.cit., p.5-6 ¢ 14.

66. No sentido do texto, COUTURE, Eduardo. Op.cit., p.206; DELGADO, José¢ Augusto. Op.cit., p.78;
BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Reflexdes sobre a imparcialidade..., Op.cit., p.22.

67. HASEMEYER, Ludwig. Beteiligtenverhalten im Zivilrechtsstreit, in: Zeitschrift fiir Zivilprozess, 118.
Band, Heft 3, 2005, p.266, in verbis: “Die Parteien streiten vor Gericht um ihr Zivilrechtsverhéltnis, und
dies in den Strukturen und mit den Mitteln des Zivilrechts, insbesondere denen der Privat- und Parteiau-
tonomie. Damit ist schon der andere Aspekt angesprochen, dass mit einer 6ffentlichrechtlichen Uberfor-
mung der streitspezifische Unterschied zwischen materiellem und formellem Zivilrecht verloren zu gehen
droht: Materielles Zivilrecht und Privatautonomie haben mit als gewiss vorausgesetztem, formelles Zivil-
recht und Parteiautonomie mit ungewissem Recht in einem Streit zu tun, dessen eigene Voraussetzungen
und Folgen ihrerseits wieder umstritten sein konnen”’; MARQUES, José Frederico. Op.cit., p.370-371;
GASPARDY, Laszl6. Op.cit., p.1103-1104, alertando para um influxo da legislagiio hingara, que migrou
da oficialidade que reinava desde metade do século XX, para a iniciativa da parte em matéria probatoria,
salvo raras excegdes.

68. Assim decidiu, com propriedade, o STJ, no Resp 831-190-MG, Rel. Min. Castro Meira, julgado em
27.06.2006, prestigiando a autonomia das partes e restringindo os poderes do juiz. “Ementa: PROCES-
SUAL CIVIL. TRANSACAO HOMOLOGADA JUDICIALMENTE. MAGISTRADO SUBSTITUTO.
PRINCIPIO DA IDENTIDADE FISICA DO JUIZ E DA INICIATIVA DAS PARTES. JULGAMENTO
EXTRA PETITA. 1. A atividade jurisdicional ndo pode substituir a iniciativa das partes, consoante precei-
tuam os arts. 2° e 128 do Coédigo de Processo Civil. A invocagdo de vicio na transagdo homologada judi-
cialmente, pelo magistrado que substituia regularmente na Vara, ja transitada em julgado, ndo pode ser
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em principio, como expressdo de liberdade decorrente de sua posi¢do como su-
jeito da demanda, demonstracao da autonomia que seus poderes processuais lhes
conferem,” ndo podendo o juiz atuar em substitui¢do as partes nesta seara.”

Portanto, se existe possibilidade de produzir prova de oficio pelo magistrado,
sua atuacgdo deve ser apenas coadjuvante, suplementar. Trata-se, com certeza,
de fungdo concomitante, convergente, onde se observa atividade de sujeitos em
cooperacgdo,’! mas que, para o juiz, ¢ de iniciativa subsidiaria, cabendo as partes
como protagonistas. Caso o resultado da atividade probante nao traga ao juiz ele-
mentos suficientes para que a decisdo reflita a verdade real, pode somente entdo
o magistrado empreender esforgos, de oficio, para a obteng@o de outros meios
de prova, com vistas a prolagdo da melhor decisdo possivel, objetivo estatal de
relevancia evidente.

4.2. A verdadeira justificativa do modelo acusatério e o falso dogma no Pro-
cesso Penal

Existe, no direito processual moderno, como visto, uma estreita reparti¢ao
de fungdes entre os diversos sujeitos do processo. No Processo Penal embora
autores de peso identifiquem em nimero de trés as fungdes processuais precipu-
as (juiz, autor e réu),” outras hio de ser consideradas e referidas, como aquela do
Defensor do acusado e dos 6rgdos policiais e periciais, dentre outras.

Vimos que essa divisdo de trabalho tem como fundamento, além de razdes
de ordem pratica, com vistas a eficiéncia, sobretudo um motivo politico: a busca
por um balanceamento de forgas entre as diversas figuras que, no processo, de-
sempenham papéis variados.”? Contudo, € continua a referéncia ao surgimento

suscitada de oficio pelo juiz, mas pela parte prejudicada, em ago propria, sob pena de julgamento extra
petita e ofensa a coisa julgada. 2. Ademais, inexiste violagao ao principio da identidade fisica do juiz, se a
decisdo proferida por magistrado substituto, no exercicio regular da jurisdigao, baseou-se exclusivamente
em prova documental. Precedentes da Corte. 3. Recurso especial provido”.

69. HASEMEYER, Ludwig. Op.cit., p.268-269, onde afirma o autor que “Eine eigenverantwortlich kon-
zipierte oder wenigstens erleichterte Riickkehr zum gewissen materiellen Recht ist dem Streit bis zur
letzten Konsequenz in aller Regel vorzuziehen. Deshalb wird mit vollem Recht die Bedeutung der zivil-
rechtlichen Freiheitsvermutung (‘in dubio pro libertate’) auch fiir den (Zivil-) Rechtsstreit hervorgeho-
ben”.

70. OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Op.cit., p.333-334 e AROCA, Juan Montero. I/ processo civile “sociale”
come strumento..., Op.cit., p.573-575 afirmam essa impossibilidade mesmo para o Processo Penal.

71. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Op.cit., p.72; HENKE, Albert. Op.cit., p.832-833; BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. “A fung¢ao social do processo...”, Op.cit., loc.cit.

72. Neste sentido, na doutrina estrangeira, Cf. WALDER, H.U. Op.cit., p.5. No Brasil, por todos, TOURINHO
FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva, Vol.2, 25 ed., 2003, p.438: “o Direito
atual cria trés fungdes processuais que devem ser desempenhadas pelos sujeitos processuais: 0 que con-
cede a protecdo juridica, o autor ¢ o réu”.

73. Com referéncia a este carater politico, discriminante dos modelos acusatorio e inquisitorio, Cf. GUIN-
CHARD, Serge e BUISSON, Jacques. Op.cit., p.46.

”
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do processo penal de jaez acusatorio pela bandeira da preservacao da imparcia-
lidade do magistrado.” Pensamos, ao contrario, que o real mote para a migragao
do sistema inquisitério ao sistema acusatorio foi o premente reclamo por uma
preservacao das liberdades individuais e pela conteng@o do “super-juiz”, a figura
que tinha, outrora, como lembra Schmid, uma abundancia de poder (Machtfiille),
concentrando muitas fun¢des processuais.”

Neste sentido ¢ que se desenvolveu o Processo Penal acusatorio, avido para
ganhar ares mais democraticos, desprendendo-se de certas amarras do autorita-
rismo tipico do modelo inquisitorio.”® Antes de preocupar-se com qualquer ques-
tao referente a imparcialidade do juiz, a verdadeira justificativa para o sistema
acusatorio ¢ a necessidade de contencao de poder do juiz totalitario, que investi-
ga, acusa e julga, congregando todas as fungdes processuais e se tornando senhor
absoluto de seu feudo persecutorio.”

A questdo ndo deve ser colocada no plano da imparcialidade, mas sim em
relacdo a impartialidade, estudando-se quais fungdes cabem a qual sujeito pro-
cessual.

Como visto, o modelo acusatdrio proibe confusdo de fungdes e cria incom-
patibilidades entre determinados sujeitos e certos papéis a serem desempenhados
no processo, sobretudo entre acusacao e julgador, mas certamente também nao
se admite a promiscuidade funcional entre outros sujeitos também, o que, de
algum tempo, vem sendo afirmado pela doutrina’ e jurisprudéncia.” Assim, por

74. Neste sentido, Cf.GRECO FILHO, Vicente. Manual de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 6 ed. 1999,
p-243; GRECO, Leonardo. As garantias fundamentais..., Op.cit., p.95-96; JARDIM, Afranio Silva. Di-
reito Processual Penal: estudos e pareceres. Rio de Janeiro: Forense, 8 ed., 1999, p.43-44; OLIVEIRA,
Eugénio Pacelli de. Op.cit., p.441-442.

75. O Conselho Constitucional francés ja teve oportunidade de afirmar que: “en matiére de délits et de cri-
mes, la séparation des autorités chargées de 1’action publique et des autorités de jugement concourt a la
sauvegarde de la liberté individuelle”. Décision n°® 95-360 DC de 2 de fevereiro de 1995, disponivel em
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1995/95360dc.htm, acessado em 15.01.2007. Na doutrina,
SCHMID, Niklaus. Op.cit., p.50.

76. BINDING, Karl. Op.cit., p.19-22.

77. BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Op.cit., p.102 e 107, onde afirma que: “O processo penal acu-
satorio € expressdo de um Estado liberal-democratico, enquanto o processo de tipo inquisitorio é ligado
a regimes autoritarios. Alias, Julio Maier, apontando a intima ligagao entre o Processo Penal e a natureza
do Estado que o institui, afirma que a caracteristica fundamental do processo inquisitivo é a concentragao
de poder nas maos de uma tinica pessoa, o ditador, nos regimes absolutistas. Em contrapartida, o sistema
de divis@o de fungdes no processo penal acusatorio tem a mesma finalidade que o principio da separagdo
dos poderes do Estado: impedir a concentragao de poder, evitando que o seu uso se degenere em abuso”.

78. TUCCI, Rogério Lauria. Direitos e garantias individuais no Processo Penal brasileiro. Sao Paulo: Sarai-
va, 1993, p.15-17.

79. STF — 1* Turma — HC 82.507-9-SE — Rel. Min. Sepulveda Pertence — DJ 19.12.2002, p.766 ¢ seguintes,
onde foi estabelecida, com base no modelo acusatério, uma reparticdo de fungdes entre os o6rgaos judici-
ario, de acusagao e investigagdo policial.
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exemplo, a adogdo de medidas restritivas dos direitos de liberdade individual
dependem de manifestacdo judicial e sdo cometidas a este sujeito do processo — o
Estado-juiz — por nosso sistema processual penal.®

Nesse contexto, parece quase que evidente enunciar que ndo € o fato de pra-
ticar diligéncias na fase pré-processual que torna o magistrado necessariamente
parcial.®' Este ¢ um resultado apenas eventual da delibagdo nas questdes de méri-
to, ndo existindo como conseqiiéncia natural e automatica.® Se assim nao fosse,
ndo haveria possibilidade de decretagdo de prisdao cautelar de oficio por parte
do juiz (art.312 do CPP), que o transformaria necessariamente em um julgador
com convicgdo viciada. Também seria impossivel pensar na concessao de habe-
as corpus de oficio (art.654 do CPP), pelo mesmo motivo, s6 que no sentido da
absolvi¢do.

E ¢ esta analise critica de quem sdo os sujeitos que devem ser incumbidos de
cada func¢do que faz duvidar da constitucionalidade de algumas disposicdes, as
quais, primu ictu oculi, parecem ndo se coadunarem com a divisdo de trabalho
entre as personagens do processo penal: as faculdades do juiz de requisitar ins-
tauragdo de inquérito policial (art. 5°,I1 do CPP) e alterar a demanda (art. 384, ca-
put do CPP), ambas vocacionadas para o 6rgdo de acusagdo;® a possibilidade do
delegado de policia decidir sobre questdes eminentemente jurisdicionais como

80. Na Suica, SCHMID, Niklaus. Op.cit., p.39: “Freiheitsentzichende Strafen (auch Haft bei Ubertretungen)
oder Massnahmen diirfen demgemdss nur von einem Gericht ausgesprochen werden”.

81. Em outros ordenamentos, 0rgdos acusatorios podem efetivar e ordenar medidas cautelares restritivas, até
mesmo de prisdo, o que denota a necessidade de atentar para as especificidades das incompatibilidades
funcionais, alteraveis de acordo com variaveis organizacionais e opgdes legislativas em cada pais.

82. Alguns ordenamentos europeus, como Vvisto na nota n.43, evitam a submissdo das cautelares e do mérito
a0 mesmo juiz, fazendo-o com base em mera possibilidade ou risco de que haja a parcialidade. Trata-se
de opg¢ao legislativa e ndo de uma conseqiiéncia automatica do exercicio funcional. Neste ponto, houve
uma virada na jurisprudéncia da Corte Européia de Direitos Humanos, sobretudo no decidido nos casos
Cubber v. Bélgica e Hauschildt v. Dinamarca. Disse a Corte: “Attendu que, de toute maniére, les princi-
pes et la régle invoqués par le moyen n’ont pas la portée que celui-ci leur préte; Attendu que de la seule
circonstance qu’un juge a instruit la cause comme juge d’instruction, on ne peut déduire une violation
du droit du prévenu a un tribunal impartial; qu’on ne peut légitimement redouter que ce juge ne présente
pas les garanties d’impartialité auxquelles tout prévenu a droit” (Cubber v. Bélgica — Requéte n. 9186/80,
julgado em 26 de outubro de 1984, série A, n.86, paragrafo 20). “En outre, les questions qu’un magistrat
doit trancher de la sorte avant les débats ne se confondent pas avec celles qui dicteront son jugement final.
En se pronongant sur la détention provisoire et sur d’autres problémes de ce genre avant le proces, il ap-
précie sommairement les données disponibles pour déterminer si de prime abord les soupgons de la police
ont quelque consistance; lorsqu’il statue a I’issue du proces, il lui faut rechercher si les éléments produits
et débattus en justice suffisent pour asseoir une condamnation. On ne saurait assimiler des soupgons a un
constat formel de culpabilité. Qu’un juge de premiére instance ou d’appel, dans un systéme comme le
danois, ait déja pris des décisions avant le proces, notamment au sujet de la détention provisoire, ne peut
donc passer pour justifier en soi des appréhensions quant a son impartialité”. (Hauschildt v. Dinamarca
— Requéte n010.486/83 — julgado em 24.5.89, paragrafo 50)

83. OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Op.cit., p.10.
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a fianga (art. 322 do CPP); as disposi¢des que atribuem as autoridades policiais
o requerimento (“representacdo”) para a execu¢do de medidas cautelares (art.
2° da Lei 7.960/89, art. 3° da Lei 9.296/96, art.4° da Lei 9.613/98, art.60 da Lei
11.343/06), dentre outras.

5. CONCLUSAO: POR UMA TEORIA DA ADEQUACAO E INCOMPA-
TIBILIDADE DE FUNCOES

Apos toda a exposicdo precedente, na tentativa de apartar os conceitos de im-
parcialidade e impartialidade, ainda caberiam muitas outras considera¢des sobre
a divisdo de fungdes processuais.

Com efeito, se a reparti¢do de tarefas e poderes ¢ uma garantia diversa da
imparcialidade, com conseqiiéncias processuais também diferentes, seria de bom
alvitre tentarmos estabelecer parametros para aferir se, quando e como poderiam
cada um dos sujeitos do processo atuar legitimamente. Quais atividades devem
ser cometidas a qual personagem? Como aferir as incompatibilidades funcionais?
Pensamos que os critérios dessa analise deveriam ser dispostos na lei, mas nada
impede que sejam extraidos judicialmente da analise das prescrigdes normativas
do ordenamento. Devem permear o direito material e o ato por praticar no caso
concreto, atentando também para certas peculiaridades (a fase processual, o tipo
de procedimento, etc.). Ndo ¢ tarefa simples, sendo quase intuitiva a afirmagéo
de que os pardmetros para indicar a adequag¢do de uma fungdo processual a um
sujeito sdo mais t€nues do que aqueles aptos a permitir uma conclusdo pela ne-
gativa, no sentido da incompatibilidade.

Mas sdo consideracdes para outra oportunidade. Certamente que ja nos alon-
gamos muito e reflexdes desta natureza exigiriam estudo especifico e amadure-
cimento das idéias iniciais aqui expostas. Esperamos, contudo, langar bases para
que haja um maior tratamento dogmatico do tema, esperando que os mestres nos
apontem os caminhos a seguir e quais os paradigmas a balizar o enquadramento
funcional dos sujeitos do processo. Por estes, aguardamos, tdo ansiosos quanto o
paciente leitor destas linhas.
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CarituLo VI
O FORMALISMO-VALORATIVO
NO CONFRONTO COM O FORMALISMO EXCESSIVO

Carlos Alberto Alvaro de Oliveira*

Sumario: 1. Introdugdo — 2. Definigdo de formalismo — 3. A nova con-
cepcdo do formalismo-valorativo — 4. O formalismo excessivo e as fer-
ramentas para o seu combate — 5. Conclusdes.

1. INTRODUCAO

Em outra sede, procurei analisar a antinomia existente entre formalismo e
justica, buscando dar solugdo a esse aflitivo problema que assola o direito pro-
cessual, preocupado com a adequada realizacdo do direito material e dos valores
constitucionais '. No presente ensaio ndo so tento refinar aquelas idéias, dando-
lhes maior objetividade e praticidade, como também desenvolver mais ampla-
mente os conceitos ali langados.

Comego conceituando o que seja formalismo, para extrema-lo da concepgao
nova por mim elaborada de formalismo-valorativo. Estabeleco depois os prin-
cipais valores e principios com que deve trabalhar o processo. Finalmente, a luz
dessas premissas proponho solugdes para combater o excesso de formalismo.
Essa tarefa parece-me da maior importancia, no atual ambiente em que se pro-
cessa a administra¢do da justica no Brasil, em que muitas vezes, para facilitar o
seu trabalho, o 6rgdo judicial adota uma rigidez excessiva, ndo condizente com
o estagio atual do nosso desenvolvimento, ou entdo a parte insiste em levar as
ultimas conseqiiéncias as exigéncias formais do processo.

2. DEFINICAO DE FORMALISMO

O formalismo, ou forma em sentido amplo, ndo se confunde com a forma
do ato processual individualmente considerado. Diz respeito a totalidade formal

(*) Professor Titular de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul; Doutor em Direito pela USP; Desembargador aposentado do TIRS e advogado em Porto
Alegre e Brasilia.

1. Do formalismo no processo civil, 2 ed., Sao Paulo, Saraiva, 2003, passim.
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do processo, compreendendo ndo s6 a forma, ou as formalidades, mas espe-
cialmente a delimita¢do dos poderes, faculdades e deveres dos sujeitos proces-
suais, coordenagdo de sua atividade, ordenagdo do procedimento e organizagdo
do processo, com vistas a que sejam atingidas suas finalidades primordiais. A
forma em sentido amplo investe-se, assim, da tarefa de indicar as fronteiras
para o comeco e o fim do processo, circunscrever o material a ser formado, e
estabelecer dentro de quais limites devem cooperar e agir as pessoas atuantes
no processo para o seu desenvolvimento. O formalismo processual contém, po
tanto, a propria idéia do processo como organizagdo da desordem, emprestando
previsibilidade a todo o procedimento.? Se o processo ndo obedecesse a uma
ordem determinada, cada ato devendo ser praticado a seu devido tempo e lu-
gar, facil entender que o litigio desembocaria numa disputa desordenada, sem
limtes ou garantias para as partes, prevalecendo ou podendo prevalecer a arbitra-
riedade e a parcialidade do orgdo judicial ou a chicana do adversario.’ Nao se
trata, porém, apenas de ordenar, mas também de disciplinar o poder do juiz e,
nessa perspectiva, o formalismo processual atua como garantia de liberdade con-
tra o arbitrio dos Orgdos que exercem o poder do Estado®. Pondere-se, dentro
dessa linha, que a realizacao do procedimento deixada ao simples querer do juiz,
de acordo com as necessidades do caso concreto, acarretaria a possibilidade de
desequilibrio entre o poder judicial e o direito das partes. E dessa maneira pode-
ria fazer até periclitar a igual realizag@o do direito material, na medida em que
a discri¢do do 6rgdo judicial, quanto ao procedimento e o exercicio da atividade
jurisdicional, implicaria o risco de conduzir a decisdes diversas sobre a mesma
espécie de situacao fatica material, impedindo uma uniforme realizagdo do di-
reito.’ Ndo bastasse isso, se constrangido o 6rgao judicial de cada processo a

2. Destaca Candido R. Dinamarco, A Instrumentalidade do processo, 2 ed. rev. e atual., Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 1990, n. 28, p. 252, que “ao reduzir as opgdes de comportamento de cada um dos sujeitos
do processo, o direito evita a situagdo de extrema complexidade que geraria incertezas e faria perigar a
propria integridade dos direitos e obrigagdes da ordem substancial e a fidelidade do processo aos seus
objetivos”.

3. O fenomeno foi assinalado corretamente por Rudolf von Jhering, Geist des romischen Rechts auf den
verschiedenen Stufen seiner Entwicklung, vol. IlI, Aalen, Scientia Verlag, 1968, § 50, p. 25-26 (reprodu-
¢do inalterada da Sed. de Leipzig de 1906).

4. Rudolfvon Jhering, Geist des romischen Rechts, cit., (reprodugdo inalterada da 5 ed. de Leipzig de 1898),
vol. I, tomo II, § 45, p. 470-471, no exaustivo estudo historico que empreendeu sobre o formalismo em
geral, depois de ressaltar a particular relagdo entre forma e liberdade, duas idéias fundamentais do direito
romano, ¢ de destacar que o mais completo desenvolvimento da era da liberdade marca também o reinado
mais tirdnico do rigor formal, cedendo sua severidade somente quando a liberdade passou a desaparecer,
conclui essas consideragdes com a frase célebre: “A forma ¢ a inimiga jurada do arbitrio e irma gémea da
liberdade” (“Die Form ist die geschoworene Feindin des Wilkiir, die Zwillingsschwester der Freiheit”),
que ainda hoje merece atengao.

5. Assim, F. Baur, Funktionswandel des Zivilprozesses? in: Beitrdge zur Gerichtsverfassung und zum Zi-
vilprozessrecht, Tiibingen, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), 1983, p.177-193, esp. p. 186-187. Eike Schmidt,
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elaborar para o caso concreto, com grande desperdicio de tempo, os proprios
principios com a finalidade de dar forma ao procedimento adequado, perma-
neceria inutilizdvel o tesouro da experiéncia colhida da historia do direito pro-
cessual.b

O formalismo processual controla, por outro lado, os eventuais excessos de
uma parte em face da outra, atuando por conseguinte como poderoso fator de
igualacdo (pelo menos formal) dos contendores entre si.” O fendmeno oferece
duas facetas: no plano normativo, impde uma equilibrada distribuicdo de po-
deres entre as partes, sob pena de tornar-se o contraditorio uma sombra va; no
plano do fato, ou seja do desenvolvimento concreto do procedimento, reclama o
exercicio de poderes pelo sujeito, de modo a que sempre fique garantido o exer-
cicio dos poderes do outro.? O justo equilibrio presta-se, portanto, para atribuir as
partes, na mesma medida, poderes, faculdades e deveres, de modo a que ndo seja
idealmente diversa sua possivel influéncia no desenvolvimento do procedimen-
to e na atividade cognitiva do juiz, faceta assaz importante da propria garantia
fundamental do contraditério. Embora se cuide aqui de um postulado logico, ndo
se pode deixar de reconhecer que sua realizagdo ¢ garantida apenas pela forma
em sentido amplo.’ Aspecto significativo do processo concerne a determinagao
dos fatos, pois, em principio, ndo é possivel fixar o direito adequado a solugdo
da controvérsia sem investigar o suporte fatico descrito pelo texto normativo

Der Zweck des Zivilprozess und seine Okonomie, Tiibingen, Athendum, 1973, n. 3.2, p. 40-41, defende
também o positivismo do direito procedimental, argumentando que o controle do resultado material obti-
do no processo so ¢ assegurado quando as formas previstas de investigagao fatica e juridica tenham sido
totalmente observadas, com o que se garante também a legitima influéncia das partes no curso concreto
do procedimento, pois é objeto do processo o seu conflito social e ndo qualquer outro. Aduz, ainda, ser
do interesse de todos os participantes — tanto das partes quanto das instancias de controle — que se possa
confiar na observancia de um caminho procedimental formalizado, pois o processo declarativo faltaria a
sua finalidade sem a correta investigagao da base concreta do conflito.

6.  Segundo a justa observagdo de Hans Schima, Compiti e limiti di una teoria generale dei procedimenti,
Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, 7(1953):757-772, esp. n. 3, p. 761-762. Na mesma
passagem, o conhecido professor da Universidade de Viena ressalta também que se o processo fosse or-
ganizado discricionariamente pelo juiz ndo se poderia prever o seu curso, faltando as garantias necessarias
para seu desenvolvimento.

7. Acertadamente, afirma Hans F. Gaul, Zur Frage nach dem Zweck des Zivilprozesses, Archiv fiir die Ci-
vilistische praxis, 168(1968):27-62, esp. p. 38-39, reportando-se a Botticher, que é sempre indispensavel
um determinado formalismo judicial, pois “s6 assim ¢ garantida a igual atividade das partes, isto &, o
principio da paridade de armas no processo concreto, como também uma determinada previsibilidade de
todo procedimento”.

8. Cf. Giovanni Fabrini,Potere del giudice (dir. proc. civ.), in: Enciclopedia del diritto, 34(1985):721-744,
esp. n. 2, p. 723.

9. Como observa Alois Troller, Von den Grundlagen des zivilprozessualen formalismus, Basel, Helbing &
Lichtenhahn, 1945, § 2, 4, p. 17.
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norma, dito como incidente e da qual se reclama aplicag@o.!’ Dai também a in-
fluéncia do formalismo na formag@o e valorizagdo do material fatico de impor-
tancia para a decisdo da causa.

3.ANOVA CONCEPCAO DO FORMALISMO-VALORATIVO

Das consideragdes até agora realizadas, verifica-se que o formalismo, ao
contrario do que geralmente se pensa, constitui o elemento fundador tanto da
efetividade quanto da seguranca do processo. A efetividade decorre, nesse con-
texto, do seu poder organizador e ordenador (a desordem, o caos, a confusdo
decididamente ndo colaboram para um processo agil e eficaz), a seguranga de-
corre do seu poder disciplinador. Sucede, apenas, que ao longo do tempo o termo
sofreu desgaste e passou a simbolizar apenas o formalismo excessivo, de carater
essencialmente negativo.

De notar, ainda, que os verbos ordenar, organizar e disciplinar sdo desprovi-
dos de sentido se ndo direcionados a uma determinada finalidade. O formalismo,
assim como o processo, ¢ sempre polarizado pelo fim.

Desses aspectos fundamentais do fenomeno do formalismo ¢ indisso-
ciavel outra reflexdo: o processo ndo se encontra in res natura, € produto do ho-
mem e, assim, inevitavelmente, da sua cultura. Ora, falar em cultura é falar
em valores, pois estes ndo caem do céu, nem sdo a-historicos, visto que cons-
tituem frutos da experiéncia, da propria cultura humana, em suma. Segundo a
original elaboracdo de Rickert, além de constituir elemento de ligacdo entre
os mundos do ser e do dever-ser, a cultura “é o complexo rico e multifacetado
reino da criagdo humana, de tudo aquilo que o homem consegue arrancar a fria
seriacdo do natural ¢ do mecénico, animando as coisas com um sentido e um
significado, e realizando através da Historia a missdo de dar valor aos fatos e
de humanizar, por assim dizer, a Natureza”,!" Por isso mesmo mostra-se to-
talmente inadequado conceber o processo, apesar do seu carater formal, como
mero ordenamento de atividades dotado de cunho exclusivamente técnico, in-
tegrado por regras externas, estabelecidas pelo legislador de modo totalmente
arbitrario.!? A estrutura mesma que lhe é inerente depende dos valores adotados e,

10. Aspecto ressaltado ja em 1914 por Calamandrei, La genesi logica della sentenza civile, in Opere giuridi-
che (aos cuidados de Mauro Cappelletti), Napoli, Morano, 1965, vol. I, p. 11-54, esp. p. 25: “(...) non si
puo tuttavia negare che nella gran maggioranza dei casi la bonta della sentenza sta in diretta relazione col
grado di acuratezza posto dal giudice nell’indagare esattamente il rapporto di fatto”.

11. Rickert, Ciéncia cultural y ciéncia natural, p. 23 e ss., apud Miguel Reale, Fundamentos do direito, 3 ed.,
S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 1998, p. 179.

12. Friedrich Stein, no prefacio aposto a 1 ed. de seus Grundriss des Zivilprozessrechts und des Konkursre-
chts, reproduzido na 3 ed., atualizada por Josef Juncker, com necroldgio de Richard Schmidt, Tiibingen,
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entdo, ndo se trata de simples adaptacdo técnica do instrumento processual a um
objetivo determinado, mas especialmente de uma escolha de natureza politica,
escolha essa ligada as formas e ao objetivo da propria administragéo judicial.

Desse modo, a questdo axioldgica termina por se precipitar no ordenamento
de cada sistema e na propria configuragdo interna do processo, pela indubitavel
natureza de fendmeno cultural deste e do proprio direito, fazendo com que ai
interfira o conjunto de modos de vida criados, apreendidos e transmitidos de
geragao em geracao, entre os membros de uma determinada sociedade. Por essa
razdo, ressalta-se entre nos, com grande propriedade, que no processo “se fazem
sentir a vontade e o pensamento do grupo, expressos em habitos, costumes, sim-
bolos, féormulas ricas de sentido, métodos e normas de comportamento”. Esses
fatores determinam com que nele se reflita “toda uma cultura, considerada como
o conjunto de vivéncias de ordem espiritual e material, que singularizam deter-
minada época de uma sociedade”.!® Por conseqiiéncia, mesmo as normas apa-
rentemente reguladoras do modo de ser do procedimento ndo resultam apenas
de consideragdes de ordem pratica, constituindo no fundamental expressdo das
concepgdes sociais, éticas, econdmicas, politicas, ideoldgicas e juridicas, sub-
jacentes a determinada sociedade e a ela caracteristicas, e inclusive de utopias.
Ademais, o seu emprego pode consistir em estratégias de poder, direcionadas
para tal ou qual finalidade governamental.'* Dai a idéia, substancialmente corre-
ta, de que o direito processual é o direito constitucional aplicado," a significar

J.C.B Mohr (Paul Siebeck), 1928, p. XIV, chegou a pregar que “der Prozess ist fiir mich das ‘technische
Recht’ in seiner allerschérfsten Auspriagung, von wechselden Zweckmadssigkeiten beherrscht, der Ewi-
gkeistwerte bar” (o processo ¢ para mim ‘direito técnico’ em sua mais aguda manifestagdo, dominado
por conveniéncias cambiaveis, sem valor permanente). A bem da verdade, contudo, ndo se pode deixar
de registrar que o proprio Stein em 1893 reconhecera, de modo significativo, que “o processo nunca pode
estar a frente da sabedoria de seu tempo e de seu povo” (“Auch der prozess kann nirgends der Erkenntniss
seiner Zeit und seines Volkes voraus sein”). Friedrich Stein, Das private Wissen des Richters: Unter-
suchungen zum Beweisrecht beider Prozesse, 2. Neudruck der Ausgabe Leipzig 1893, Aalen, Scientia
Verlag, 1987, § 2, p. 31.

13 Galeno Lacerda, Processo e Cultura, Revista de Direito Processual Civil, 3(1962):74-86, esp. p. 75, que
pondera ainda: “Costumes religiosos, principios €ticos, habitos sociais e politicos, grau de evolugio cien-
tifica, expressao do individuo na comunidade, tudo isto, enfim, que define a cultura e a civilizagdo de um
povo, ha de retratar-se no processo, em formas, ritos e juizos correspondentes. Ele, na verdade, espelha
uma cultura, serve de indice de uma civilizagdo”. Também Candido R. Dinamarco, A Instrumentalidade,
cit., p. 217, aduz ser indispensavel, na determinago dos fins do Estado e (conseqiientemente) dos escopos
da jurisdig@o, ter em vista as necessidades e aspiragdes de seu povo, no tempo presente, entrando ai o
elemento cultural, a determinar concretamente os conceitos de bem comum, de Justiga e, particularmente,
de Justica social.

14. Acerca das estratégias governamentais de exercicio do poder estatal e suas relagdo com o processo, a
reflexdo importante de Carlos Augusto Silva, O processo civil como estratégia de poder: reflexo da judi-
cializagdo da politica no Brasil, Rio de Janeiro, Renovar, 2004, passim.

15. Cf. Gaul, Zur Frage nach dem Zweck des Zivilprozesses, cit., p. 32. Idéia semelhante, alias, era defendida
ja por Rudolf Pollak, Sistem des Osterreichischen Zivilprozessrechtes, 2 ed., Wien, Manz, 1932, p. III,
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essencialmente que o processo ndo se esgota dentro dos quadros de uma mera
realizacdo do direito material, constituindo, sim, mais amplamente, a ferramen-
ta de natureza publica indispensavel para a realizag@o de justica e pacificacdo
social.

Além disso, ndo s6 as formas externas, por meio das quais se desenvolve
a administragdo da justica, mas também os métodos logicos empregados para
o julgamento exibem valor contingente, a ser estremado consoante as circuns-
tancias de dado momento histdrico, influenciando inclusive na conformagao do
processo.!*

Nao se pode negar, por outro lado, o aproveitamento de técnicas e solu-
¢Oes para problemas comuns, ndo obstante a diversidade de valores entre os po-
vos. Isso se da principalmente em virtude de uma base comum a todos os homens
¢ 0 conseqiiente estabelecimento de uma ponte entre eles, com intercomunicagao
de culturas no tempo e no espago !’. Intercomunicagao esta que tende a se tornar
cada vez mais hiperativa, ndo so6 pela facilidade de comunicagao caracteristica da
fase atual da histdoria da humanidade mas pela propria globalizagao da economia,
propulsionadora da adog¢ao de um modelo técnico tnico. O formalismo, contudo,
exatamente porque fendmeno cultural, informado por valores, nao se confunde
com a técnica, que ¢é neutra a respeito da questdo axiologica.'

Postas essas premissas, é preciso repensar o problema como um todo, ve-
rificar as vertentes politicas, culturais e axioldgicas dos fatores condicionantes
e determinantes da estruturacdo e organizacdo do processo, estabelecer enfim
os fundamentos do formalismo-valorativo. E isso porque seu poder ordenador,

para quem o direito processual civil constitui, em muitos aspectos, uma das mais importantes partes do
direito constitucional. A respeito, ainda, C. A. Alvaro de Oliveira, O processo civil na perspectiva dos
direitos fundamentais, Revista Forense, 372(mar.abr./2004):77-86.

16. Como ressalta com acerto P. Calamandrei, Istituzioni di diritto processuale civile, in: Opere Giuridiche,
vol. IV, Napoli, Morano, 1970, § 8°, p. 34. Sobre a influéncia da logica na conformagio do processo, o
ensaio seminal de Nicola Picardi, Processo Civile (dir. moderno), in: Enciclopedia del Diritto, vol. 36,
Milano, Giuffre, 1987, p. 110-117.

17. Assim filosofa, argutamente, Isaiah Berlin, A busca do ideal, in: Limites da utopia (Capitulos da historia
das idéias), organiza¢ao de Henry Hardy, trad. Valter Lellis Siqueira, Sdo Paulo, Companhia das Letras,
1991, p. 21, ponderando ainda que os fins e os principios morais sdo variados, mas ndo infinitamente
variados: eles devem situar-se nos limites do horizonte humano.

18. A esse respeito, observa Del Vecchio, L ‘homo juridicus, Roma, 1936, p. 11, apud Eduardo Garcia May-
nez, Introduccion al estudio del derecho, 4 ed., Mexico, Porrua, 1951, p. 13, que as regras técnicas
constituem os meios obrigatoriamente empregados para se conseguir um propdsito, mas nao prejulgam
se ¢ licito, obrigatdrio ou ilicito propor-se o fim de que se trate. A técnica, prossegue,nada tem a ver com
o valor das finalidades a que serve, pois concerne exclusivamente aos procedimentos que permitem re-
aliza-las, sem se preocupar por esclarecer se sdo boas ou mas. Apreciar o mérito dos fins do individuo ¢
problema ético, ndo técnico.
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organizador e coordenador ndo € oco, vazio ou cego, pois ndo ha formalismo por
formalismo. So ¢ licito pensar no conceito na medida em que se prestar para a
organizagdo de um processo justo e servir para alcangar as finalidades tltimas do
processo em tempo razoavel e, principalmente, colaborar para a justiga material
da decisdo.

Ao meditar-se nos fatores externos do formalismo, o pensamento desde logo
tende, em formulagdo esquematica inicial bastante ampla, a fixar-se nos fins do
processo, e a no¢do de fim entrelaga-se, necessariamente, com o valor ou valores
a serem idealmente atingidos por meio do processo. Impde-se, po tanto, a analise
dos valores mais importantes para o processo: por um lado, a realizagdo de jus-
tiga material e a paz social, por outro, a efetividade, a segurancga e a organizacao
interna justa do proprio processo (fair trial). Os dois primeiros estdo mais vin-
culados aos fins do processo, os trés ultimos ostentam uma face instrumental em
relacdo aqueles. A par desses valores especificos, mostram-se ainda significati-
VOs para o processo os valores constitucionais e os valores culturais relacionados
ao meio onde se insere determinado sistema processual.

A efetividade e a seguranca apresentam-se como valores essenciais para a
conformagdo do processo em tal ou qual dire¢do, com vistas a satisfazer de-
terminadas finalidades, servindo também para orientar o juiz na aplicacdo das
regras e principios. Poder-se-ia dizer, numa perspectiva deontologica, tratar-se
de sobreprincipios, embora sejam, a sua vez, também instrumentais em relagdo
ao fim ultimo do processo, que ¢ a realizagdo da Justiga do caso. Interessante é
que ambos se encontram em permanente conflito, numa relagdo proporcional,
pois quanto maior a efetividade menor a seguranca, e vice-versa. Assim, por
exemplo, o exercicio do direito de defesa, garantia ligada a seguranga, ndo pode
ser excessivo nem desarrazoado. Nos casos ndo resolvidos pela norma, cabera
ao 6rgdo judicial, com emprego das técnicas hermenéuticas adequadas, ponderar
qual dos valores devera prevalecer. Na verdade, garantismo e eficiéncia devem
ser postos em relagcdo de adequada proporcionalidade, por meio de uma delicada
escolha dos fins a atingir

A seguranca liga-se a propria nogdo de Estado Democratico de Direito, eri-
gida como principio fundamental da Constituicdo da Republica (art. 1°, caput),
de modo a garantir o cidaddo contra o arbitrio estatal, tendo presente a salva-
guarda de elementos fundantes da sociedade realmente democratica, como o
principio democratico, o da justica, o da igualdade, da divisdo de poderes e da
legalidade."

19. Sobre o ponto, José Afonso da Silva, Curso de direito constitucional positivo, 5 ed., Sdo Paulo, RT,
1989, p. 103-108, ¢ J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Fundamentos da Constitui¢do, Coimbra,
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Em tal contexto, ganha lugar de destaque o devido processo legal (art. 5°,
inciso LIV, da Constitui¢cdo da Republica), principio que exige como corolarios
a proibicdo de juizos de excecdo e o principio do juiz natural (art. 5°, incisos
XXXVII e LII), a igualdade (art. 5°, caput), ai compreendida a paridade de ar-
mas,® o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes
(art. 5° inciso LV), consideradas inadmissiveis as provas obtidas por meios ili-
citos (art. 5°, inciso LVI), devendo o litigio ser solucionado por meio de decisdao
fundamentada (art. 94, inciso 1X).

De mais a mais, o desenvolvimento, que se pode julgar excessivo, da pena-
lizagdo da vida social e politica exige sejam as regras juridicas formuladas de
maneira simples, clara, acessivel e previsivel: dai a no¢do de Estado de Direito
e o principio da seguranga juridica, produtos de desenvolvimentos sociais ca-
da vez mais complexos e de evolugdes cada vez mais incertas 2'. Numa visdo
mais abrangente, a ultrapassar o campo estrito do direito processual, o principio
da seguranga juridica encontra-se ligado a duas exigéncias: qualidade da lei e
previsibilidade do direito. Para Bertrand Mathieu e Michel Verpeaux %, decor-
rem da primeira os seguintes principios: de claridade, acessibilidade, eficacia e
efetividade (confusdo entre dois valores antagdnicos). Da segunda, os seguintes
principios: da ndo-retroatividade da lei, da prote¢do dos direitos adquiridos, da
confianca legitima e da estabilidade das relagdes contratuais.

Advirta-se, porém, que o jurista deve observar a ordem juridica, atento ao
valor da seguranca juridica, sem confundi-la com a manutengdo cega e indiscri-
minada do statu quo. Cumpre nao identificar, outrossim, o valor da seguranca
juridica com a “ideologia” da seguranga, que tem por objetivo o imobilismo

Coimbra ed., 1991, p. 82-85. Walther J. Habscheid, Droit Judiciaire Privé Suisse, Genéve, Librairie de
L’Université, 1981, § 50, I, p. 306, tratando da autoridade da coisa julgada, menciona que o Tribunal
Federal Constitucional Alemao (BverfGE 15, 319) sublinhou que o Estado de Direito tem como tarefa
preservar a seguranga do direito.

20. Para a Corte Européia dos Direitos do Homem, “consoante o principio da igualdade de armas — um dos
elementos da nog¢ao mais ampla de processo eqiiitativo —, deve ser oferecida a cada uma das partes a
possibilidade razoavel de apresentar sua causa em condigdes tais que ndo a coloquem em situacao de des-
vantagem em relagdo a outra”: Assim, v.g., arestos Dombo Beheer B.V vs. Paises-Baixos, de 27.10.1993,
série A, n° 274, § 33, Bulut v. Austria, de 22.2.1996, Recueil 1996, 11, § 47, Foucher vs. Franga, de
17.3.1997, § 34, Kuopila vs. Finlandia, de 27.4.2000, apud Silvio Marcus-Helmons, Quelques aspects
de la notion d’égalité des armes (Un apergu de la jurisprudence de la Cour européenne des droits de
I’homme), in Aux sources du proces équitable une certaine idée de la qualité de la Justice, in: Le procés
équitable et la protection juridictionnelle du citoyen, Bruxelles, Bruylant, 2001, p. 68.

21. Cf. Bertrand Mathieu e Michel Verpeaux, Contentieux Constitutionnel des Droits Fondamentaux, Paris,
LGDJ, 2002, p. 703, que ressaltam o emprego substancial desses conceitos tanto pelo juiz constitucional
francés quanto pelo juiz ordinario.

22. Bertrand Mathieu e Michel Verpeaux, Contentieux constitutionnel, cit., p. 704-718.
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social. Ndo se trata, também, de identificar o Estado com a ordem, € a lei com a
justiga, subprodutos do positivismo, com o que se impediria o acolhimento de
qualquer direito ndo-estatal, bem como a absor¢do dos reclamos de justica do
povo, a menos que com o expresso beneplacito do legislador. Essa percepcao da
realidade social revela-se miope e ndo desejada. A manutengdo da ordem juridica
s0 pode ser realizada mediante questionamentos e aperfeigoamentos, em conso-
nancia com a racionalidade, que certamente passa pelo Estado, mas que vai além
dele, atenta aos direitos construidos pelo processo historico %.

E preciso levar em conta, ademais, que a seguranga nio é o unico valor pre-
sente no ambiente processual, mormente porque todo o processo é polarizado pe-
lo fim de realizar a justica material do caso, por meio de um processo equanime e
efetivo. De tal sorte, o formalismo excessivo pode inclusive inibir o desempenho
dos direitos fundamentais do jurisdicionado.

A sua vez, a efetividade esta consagrada na Constituicdo Federal, art. 5°,
XXXV, pois ndo ¢ suficiente tdo-somente abrir a porta de entrada do Poder Ju-
diciario, mas prestar jurisdicdo tanto quanto possivel eficiente, efetiva e justa,
mediante um processo sem dilacdes temporais ou formalismos excessivos, que
conceda ao vencedor no plano juridico e social tudo a que faga jus. Além dis-
so, as dificuldades temporais atuais na administragdo da justica ¢ a mudanga
qualitativa dos litigios justificam o inaudito elastecimento da tutela cautelar em
nossa época, assim como a concep¢ao de remédios jurisdicionais de indole pro-
visoria, autbnomos ou ndo, com carater antecipatorio e satisfativo do pretendido
direito.?* Advirta-se, além disso, que a efetividade vigora seja em relagdo ao
direito ja lesionado seja quanto aquele simplesmente ameagado (Constituigao
Federal, artigo 5°, XXXV), abrangendo assim a tutela preventiva substancial e
definitiva, além da meramente provisoria ou temporaria.”> Além disso, a pers-
pectiva constitucional do processo veio a contribuir para afastar o processo do
plano das construgdes conceituais € meramente técnicas e inseri-lo na realidade
politica e social. Tal se mostra particularmente adequado no que diz respeito ao
formalismo excessivo, pois sua solucdo exige o exame do conflito dialético entre
duas exigéncias contrapostas, mas igualmente dignas de protegao, asseguradas
constitucionalmente: de um lado, a aspiragdo de um rito munido de um sistema

23. Reproduzimos, com algumas alterag¢des, a licdo exemplar de Plauto Faraco de Azevedo, Poder Judiciario
e justica social, Revista da Ajuris, 63 (mar./1995):5-16, esp. p. 14.

24. Assinale-se, por exemplo, a Lei n. 8.952, de 13 de dezembro de 1994, consubstanciada no artigo 273 e
respectivos paragrafos do CPC e as alteragdes neles introduzidas pela Lei n. 10.444, de 7.5.2002.

25. Sobre essa instigante problematica, ver J. C. Barbosa Moreira, Tutela sancionatdria e tutela preventiva,
in: Temas de Direito Processual, 2 série, 2 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1988, p. 21-29.
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possivelmente amplo e articulado de garantias “formais” e, de outro, o desejo de
dispor de um mecanismo processual eficiente e funcional.

Nessa linha de entendimento, a Corte Européia dos Direitos do Homem em
varios pronunciamentos vem proclamando que a Convengdo Européia dos Di-
reitos do Homem ostenta por finalidade proteger direitos ndo mais “tedricos ou
ilusorios, mas concretos ¢ efetivos”.2

Para a Corte, a efetividade supde, além disso, que o acesso a justica nao seja
obstaculizado pela complexidade ou custo do procedimento. Tal implica que as
limita¢des, sempre deixadas a margem de apreciagdo dos Estados nacionais, ndo
podem em nenhum caso restringir o acesso assegurado ao litigante de tal maneira
que seu direito a um tribunal seja atingido em sua propria substancia, devendo
ser observada “uma relagdo razodvel de proporcionalidade entre os meios em-
pregados e o fim visado”. Ainda segundo o Tribunal, o litigante ndo deve ser
impedido “de empregar um recurso existente e disponivel”, proibindo-se todo
“entrave desproporcional a seu direito de acesso ao tribunal”.?”’

Impoe-se ressaltar, outrossim, que nos dias atuais varios fatores vém deter-
minando uma maior prevaléncia do valor da efetividade sobre o da seguranga.
Um dos aspectos relevantes ¢ a mudanga qualitativa dos litigios trazidos ao Ju-
diciario, numa sociedade de massas, com interesse de amplas camadas da popu-
lagdo, a tornar imperativa uma solucao mais rapida do processo ¢ a efetividade
das decisoes judiciais. Outro fator significativo é a propria adogdo dos principios
e sua constitucionalizagdo, fendmeno que se iniciou apds o término da Segunda
Guerra Mundial. A anterior tramitagdo fechada e a minticia regulamentadora das
atuagOes processuais (excesso de formalismo) dos codigos processuais, forma-
dos em periodo autoritario ou informados por ideologia dessa espécie, servia ao
fim de controle da jurisdi¢ao e dos agentes forenses pelo centro do poder politi-
co, diminuindo a participacdo democratica dos sujeitos de direito. Tudo veio a
mudar com a emergéncia dos principios, considerados nessa nova perspectiva
como direitos fundamentais, que podem e devem ter lugar de destaque na apli-
cacdo pratica do direito, sobrepondo-se as simples regras infraconstitucionais.?

26. Arestos de 24.7.1968, no caso “lingiiistico belga”, série A, n° 6, p. 31, §§ 3 in fine e 4; Golder vs. Reino-
Unido, de 25.2.1975, série A, n° 18, p. 18, § 35 in fine; Luedicke, Belkacem e Kog, de 28.11.1978, série
A, n° 29, p. 17-18, § 41; Marckx, de 136.1979, série A, n° 31, p. 15, § 31, apud Bertrand Fravreau, Aux
sources du proces équitable: une certaine idée de la qualité de la Justice, in Le procés équitable, cit., p.
11 e nota 3.

27. Arestos Levages Prestations Services vs. Franga, de 23.10.1996, Recueil, 1996-V, p. 1996-V, p. 1543,
§ 40, Brualla Gomez de la Torre vs. Agne, de 19.12.1997, § 33, Garcia Manibardo vs. Espanha, de
15.2.2000, apud Bertrand Fravreau, ob. cit., p. 11 e nota 8.

28. Arespeito, Lebre de Freitas, Introdugdo ao processo civil — conceito e principios Gerais a luz do Codigo
Revisto, Coimbra, Coimbra ed., 1996, p. 74-76.
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Essa mudanga de paradigma, que introduz um direito muito mais flexivel, menos
rigido, determina também uma alteragdo no que concerne a seguranga juridica,
que passa de um estado estatico para um estado dindmico. Assim, a seguranga
juridica de uma norma se mede pela estabilidade de sua finalidade, abrangida em
caso de necessidade por seu proprio movimento. Nao mais se busca o absoluto
da seguranca juridica, mas a seguranga juridica afetada de um coeficiente, de
uma garantia de realidade. Nessa nova perspectiva, a propria seguranca juridica
induz a mudanga, a movimento, na medida em que ela esta a servigo de um ob-
jetivo mediato de permitir a efetividade dos direitos e garantias de um processo
equanime *. Em suma, a seguranga ja ndo ¢ vista com os olhos do Estado liberal,
em que tendia a prevalecer como valor, porque ndo serve mais aos fins sociais
a que o Estado se destina. Dentro dessas coordenadas, o aplicador deve estar
atento as circunstancias do caso, pois as vezes mesmo atendido o formalismo
estabelecido pelo sistema, em face das circunstincias peculiares da espécie, o
processo pode se apresentar injusto ou conduzir a um resultado injusto.

Por outro lado, o abandono de uma visao positivista e a adogao de uma logica
argumentativa, com a coloca¢do do problema no centro das preocupagdes her-
menéuticas, assim como o emprego de principios, de conceitos juridicos indeter-
minados ¢ juizos de equidade, em detrimento de uma visdo puramente formalista
na aplicagdo do direito, haveria obviamente de se refletir no processo.

Decorre dai, em primeiro lugar, a recuperacao do valor essencial do didlogo
judicial na formagao do juizo, que hé de frutificar pela cooperagdo das partes com
o orgdo judicial e deste com as partes, segundo as regras formais do processo. O
coléquio assim estimulado, assinale-se, devera substituir com vantagem a oposi-
¢do e o confronto, dando azo ao concurso das atividades dos sujeitos processuais,
com ampla colaboragao tanto na pesquisa dos fatos quanto na valoriza¢ao da
causa. As diretivas aqui preconizadas reforcam-se, por outro lado, pela percep-
¢a0 de uma democracia mais participativa, com um conseqiiente exercicio mais
ativo da cidadania, inclusive de natureza processual. Além de tudo, revela-se
inegavel a importancia do contraditorio para o processo justo, principio essencial
que se encontra na base mesma do didlogo judicial e da cooperagdo. A sentenca
final s6 pode resultar do trabalho conjunto de todos os sujeitos do processo.
Ora, a idéia de cooperacao além de exigir, sim, um juiz ativo e leal, colocado no
centro da controvérsia, importara sendo o restabelecimento do carater isondmico
do processo pelo menos a busca de um ponto de equilibrio. Esse objetivo impde-
se alcancgado pelo fortalecimento dos poderes das partes, por sua participagdo

29. Marie-Emma Boursier, Le principe de loyauté en droit processuel, Paris, Dalloz, 2003, p. 408, n° 679.
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mais ativa e leal no processo de formagao da decisdo, em consondncia com uma
visdo ndo autoritaria do papel do juiz e mais contemporanea quanto a divisao do
trabalho entre o 6rgdo judicial e as partes.

Dai a necessidade de estabelecer-se o permanente concurso das atividades
dos sujeitos processuais, com ampla colaboragdo tanto na pesquisa dos fatos
quanto na valorizagdo juridica da causa. Colaboragdo essa, acentue-se, vivificada
por permanente didlogo, com a comunicac¢ao das idéias subministradas por cada
um deles: juizos historicos e valorizagdes juridicas capazes de ser empregados
convenientemente na decisdo *°. Semelhante cooperacao, ressalte-se, mais ainda
se justifica pela complexidade da vida atual.

Entendimento contrario padeceria de vicio dogmatico e positivista, mormen-
te porque a interpretagdo da regula iuris, no mundo moderno, s6 pode nascer de
uma compreensdo integrada entre o sujeito e a norma, geralmente ndo univoca,
com forte carga de subjetividade. E essa constatagdo ainda mais se reforca pelo
reconhecimento de que todo direito litigioso apresenta-se incerto de forma con-
substancial.

Faceta importante a ressaltar é que a participagdo no processo para a forma-
¢do da decisdo constitui, de forma imediata, uma posi¢ao subjetiva inerente aos
direitos fundamentais, portanto é ela mesma o exercicio de um direito fundamen-
tal.3! Tal participagdo, além de constituir exercicio de um direito fundamental,
ndo se reveste apenas de carater formal, mas deve ser qualificada substancial-
mente.

Isso me leva a extrair do proprio direito fundamental de participacao a base
constitucional para o principio da colaboragdo, na medida em que tanto as par-
tes quanto o 6rgdo judicial, como igualmente todos aqueles que participam do
processo (serventudrios, peritos, assistentes técnicos, testemunhas etc.), devem
nele intervir desde a sua instauragdo até o ultimo ato, agindo e interagindo entre
si com boa-fé e lealdade.

Exemplo interessante da aplicagdo desse modo de ver encontra-se na juris-
prudéncia do Tribunal Constitucional espanhol. Para aquela Alta Corte, o dever

30. Assim, Eduardo Grasso, La Collaborazione nel Processo Civile, Rivista di Diritto Processuale, 21 (1966):
580:609, esp. p. 587. Para Grasso, o processo deve ultrapassar o simples escopo da paz juridica, devendo
também ser direcionado a busca da verdade e da justica, objetivos s6 alcangaveis, segundo ele, mediante
a colaboragao entre as partes € o juiz.

31. Nesse sentido J. J. Gomes Canotilho, Tépicos de um Curso de Mestrado sobre Direitos Fundamentais,
Procedimento, Processo e Organizacdo, Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra, 1990, p. 151-163,
esp. p. 155, com amparo na sugestdo do status activus processualis, formulada por P. Haberle.
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judicial de promover e colaborar na realizagdo da efetividade da tutela jurisdicio-
nal ndo ¢ de carater moral, mas um dever juridico constitucional, pois os juizes
e tribunais tém a “(...) obrigacdo de protecdo eficaz do direito fundamental (...)".
O cumprimento desse mandato constitucional de proteger o direito fundamen-
tal a tutela judicial efetiva, a que tém direito todas as pessoas, ha de ser para
0s juizes e tribunais norte de sua atividade jurisdicional. Por isso, o Tribunal
Constitucional fala da necessaria colaborag¢ao dos 6rgaos judiciais com as partes
na materializagdo da tutela e também no dever especifico de garantir a tutela,
dever que impede os 6rgaos jurisdicionais de adotarem uma atitude passiva nesta
matéria.*?

4. O FORMALISMO EXCESSIVO E AS FERRAMENTAS PARA O SEU
COMBATE

Pode acontecer, contudo, e esse ¢ o amago do problema, que o poder orga-
nizador, ordenador e disciplinador do formalismo, em vez de concorrer para a
realizacdo do direito, aniquile o proprio direito ou determine um retardamento
irrazoavel da solugdo do litigio. Neste caso o formalismo se transforma no seu
contrario: em vez de colaborar para a realizagdo da justi¢a material, passa a ser o
seu algoz, em vez de propiciar uma solucdo rapida e eficaz do processo, contribui
para a extingdo deste sem julgamento do mérito, obstando a que o instrumento
atinja a sua finalidade essencial.

Para afastar as conseqiiéncias nefastas do formalismo excessivo, pernicioso
ou negativo, mostra-se necessario que o jurista, o operador pratico do direito,
muna-se de ferramentas que impeca tal desvio de perspectiva.

Antes de nada, impde-se atentar as particularidades do caso concreto no traba-
lho de adaptagdo da norma, principial ou nao, que por hipdtese é geral e abstrata.
Realmente, o processo de aplicagdo do direito mostra-se, necessariamente, obra
de acomodag@o do geral ao concreto, a requerer incessante trabalho de adaptagéo
e até de criagdo.®> mesmo porque o legislador ndo é onipotente na previsdo de
todas e inumeraveis possibilidades oferecidas pela inesgotavel riqueza da vida.
Por essa via, o rigor do formalismo resulta temperado pelas necessidades da vi-

32. Cf. Francisco Chamorro Bernal, La Tutela Judicial Efectiva (Derechos y garantias procesales derivados
del articulo 24.1 de la Constitucion), Barcelona, Bosch, 1994, p. 329, com mengao a diversos precedentes
(ob. cit., p. 329-330 e notas 72 a 77).

33. Ver a propdsito o ensaio de Mauro Cappelletti, Giudice legislatori? Milano, Giuffre, 1984, passim, onde
a questdo ¢ amplamente discutida. O problema pertence a teoria geral do direito, ingressando no plano
filosofico, e por isso escapa ao tema central do presente trabalho.
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da, assim como o conflito entre o aspecto univoco das caracteristicas externas e
a racionalizagcdo material que deve levar a cabo o 6rgao judicial, entremeada de
imperativos éticos, regras utilitarias e de conveniéncia ou postulados politicos,
que rompem com a abstragdo e a generalidade. A sua vez, o juiz nao ¢ uma ma-
quina silogistica nem o processo, como fendmeno cultural, presta-se a solu¢des
de matematica exatiddo. Impde-se rejeitar a tese da mecanicista aplicagdo do
direito **. Semelhante constatagdo mostra-se valida ndo so no plano estritamente
juridico, vinculado ao equacionamento de questdes puramente de direito, como
também na propria condug@o do processo e notadamente no recolhimento e va-
lorizagdo do material fatico de interesse para a decisdo. A esse respeito, obser-
va-se de maneira exemplar que a maneira como opta o juiz no curso da selecao
de informagoes leva a marca, estigmatizada, de sua versdo pessoal. Mesmo a
condugdo do processo nem sempre apresenta face uniforme, variando o ritmo
imprimido a partir de elementos s6 encontradigos na marca individual gravada do
magistrado na utilizagdo dos instrumentos processuais, apesar da importancia e
do carater cogente com que se lhe dao a produzir os procedimentos na manufatura
das decisdes e outras manifestagdes essenciais no manejo do processo.®

Talvez com maior evidéncia, também na formagdo e apreciagdo do
material fatico ndo se verifica uniformidade. Influem para esse resulta-
do fatores vinculados a propria individualidade do ser humano. De um la-
do, as informagdes colhidas ndo s6 podem variar em qualidade ou quan-
tidade, como serdo acolhidas e selecionadas inevitavelmente do ponto de
vista pessoal do juiz. Ainda que a lei processual busque imprimir desejavel
uniformidade, a regra s6 indica o caminho, mas ndo o passo do caminhante.
O subjetivismo, outrossim, revela-se ainda mais presente no proprio conhecer
do juiz, na sua atitude epistemoldgica em face dos fatos, a variar infinitamen-
te conforme sua capacidade intelectual com vistas a compreender, selecionar e
combinar as informagdes e delas extrair as devidas inferéncias. O mesmo suce-
de, provavelmente com maior intensidade, na avaliagdo do material recolhido,
tarefa em que, nada obstante a vinculagdo axiologica do sistema, passam a pesar,

34. Arespeito da problematica so podemos remeter o leitor as instigantes obras de Guido Calogero, La logica
del giudice e il suo controllo in cassazione, cit., e de Giuseppe Capograssi, Il problema della scienza del
diritto, Roma, Foro Italiano, 1937, o primeiro preocupado com a estrutura logica do processo jurisdi-
cional e o segundo com a inesgotavel riqueza da experiéncia juridica. O problema é tratado, em tempos
mais recentes, por Luigi Ferrajoli, Derecho y razon — teoria del garantismo penal, trad. Perfecto Andrés
Ibafiez et al., Madrid, Trotta, 1995, p. 172-175, passim, advertindo que “em nenhum sistema o juiz € uma
maquina automatica; concebé-lo como tal significa fazer dele uma maquina cega, presa da estupidez ou,
pior, dos interesses e condicionamentos do poder mais ou menos ocultos e, em todo caso, favorecer sua
irresponsabilidade politica e moral”.

35. Monica Sette Lopes, 4 eqiiidade e os poderes do juiz, Belo Horizonte, Del Rey, 1993, p. 207-209.
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ainda que de modo inconsciente, também os proprios valores do 6rgdo judi-

cial, desempenhando papel importante sua sensibilidade pessoal as nuangas do
36

caso.

Esse constante trabalhar do 6rgdo judicial com a incapacidade de previsdo
pela lei de todas as hipdteses possiveis, com a generalidade da regra e ainda
com fatores faticos incertos e inconstantes, agravado pelos diversos graus de sua
capacidade pessoal, tanto na coleta do material probatorio quanto na sua selegao
e avaliacdo, evidencia de forma bastante clara os riscos sempre presentes de um
conflito entre o valor do formalismo e o da justica na solugdo do caso trazido a
consideragdo. Alids, a questdo torna-se exatamente problematizada na passagem
do abstrato ao concreto, quando podem se criar situacdes-limite, ndo previstas
expressamente em lei, capazes de romper com o sentimento de justica.

Claro, contudo, que a solug@o havera de estar dentro do proprio sistema, pois,
nessa matéria, como visto anteriormente, mostra-se inconveniente a atribuicao
de ampla liberdade ao 6rgdo judicial. No dominio do direito processual, alias,
revela-se particularmente importante o papel do sistema, enquanto capaz de tra-
duzir e realizar a adequagdo valorativa e a unidade interior da ordem juridica.”’
Entendimento contrério desviaria a questdo do plano metodologico para situa-la,
de forma indesejada, no dominio da simples ideologia, terreno em que as cir-
cunstincias concretas passam a ter um significado excessivo, tudo dependendo
do contexto geral em que se inserem, consoante subjetiva valoracdo atribuida ao
status quo.*® O capricho pessoal, insista-se, ndo so6 poderia por em risco a realiza-
¢do do direito material (pense-se na hipotese de o juiz impedir, a seu bel-prazer, a
realizacdo de certas provas) como também fazer periclitar a igualdade das partes
no processo, sem falar na afronta a garantias fundamentais do cidaddo em face
do arbitrio estatal. Nesse aspecto, influi também a excessiva valorizagdo do rito,
com afastamento completo ou parcial da substancia, conduzindo a ruptura com
o sentimento de justica.

36. Sobre esse aspecto da subjetividade da atividade do 6rgdo judicial, ver Monica Sette Lopes, 4 egiiidade,
cit., p. 207 e nota 492, reportando-se a obra de Théodore Ivainer, L Interprétation des faits en droit (Essai
de mise en perspective cybernétique des ‘lumiéres du magistrat’), com prefacio de Jean Carbonnier, Paris,
LGDJ, 1988, merecedora de profunda meditagdo pelos novos angulos oferecidos ao tema da interpretagao
judicial dos fatos.

37. Cf. a concepgdo de Claus-Wilhelm Canaris, Pensamento Sistemdtico e Conceito de Sistema na Ciéncia
do Direito, introdugio e trad. A. Menezes Cordeiro, Lisboa, Gulbenkian, 1989, § 1°,1I, 2, p. 23.

38. Este aspecto da questdo ¢ ressaltado com argtcia por Norberto Bobbio, E/ problema del positivismo
Juridico, trad. Ernesto Garzon Valdés, revisdo técnica Genaro R. Carrid, Buenos Aires, Eudeba, 1965, p.
27-31. Ainda segundo o notavel jusfilésofo, geralmente ¢ considerado formalista quem esta contra a mu-
danga; se a mudanga ¢ progressiva, o formalista ¢ conservador, se no sentido da reagdo ou da restauragao,
o formalista é progressista.
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Todavia, esse mesmo sentimento de justica — apanagio do verdadeiro juiz*
— pode servir para eliminar a distidncia entre a abstracdo da norma e a concretude
do caso trazido a juizo. O sentimento do justo concreto conduz ao problema da
eqiiidade com funcdo interpretativa-individualizadora. Essa funcdo da eqiiidade
constitui recurso normal posto a disposi¢do do operador juridico no processo de
aplicacdo das normas, com vistas a ponderacdo das particularidades do caso.*
Tal entendimento decorre de atividade conatural ao ato de julgar, expressa na
compreensao eqiiitativa da regra de lei, e mais amplamente do direito a aplicar no
momento da decisdo. Parece adequada a imagem de que nessa aplicagdo da regra
legal, do direito tout court, o sistema funcione como uma /ingua, isto €, como um
sistema de regras de uso das palavras da /inguagem juridica na qual se nomeiam
os fatos a serem apreciados e julgados. E isso porque os significados expressos na
lingua juridica, empregada na aplicac@o operativa do direito, sdo tdo ambiguos e
opinaveis como as regras de uso da lingua juridica ditada pelas normas.*!

Nessa perspectiva, o juizo de legalidade constata as caracteristicas essen-
ciais € comuns, enquanto o juizo de eqiiidade ocupa-se com a compreensao
das caracteristicas acidentais e particulares da hipotese individual verificada,
mas sempre levando em conta o sistema em que inserido. Assim, legalidade e
eqiiidade apresentam-se como dois aspectos distintos mas logicamente indis-
socidveis da linguagem juridica e do significado dos signos nela empregados,
de sorte que convivem numa relacdo necessaria e inafastavel, um nao existin-
do sem o outro. No fundo, portanto, verifica-se uma falsa contraposi¢do en-
tre formalismo excessivo e informalismo arbitrario, j& que todos os juizos sdao
ou devem ser mais ou menos eqiiitativos, ou iniquos, segundo o seu grau de
compreensdo das conotagdes especificas e diferenciadas da hipotese posta a
apreciagdo do juiz.*?

39. Calamandrei costumava recordar que a propria palavra sentenza vem de sentire, a par da palavra senti-
mento, e chamava a atengdo constituir a justica “criagdo que nasce de uma consciéncia viva, sensivel,
vigilante, humana. E exatamente esse calor vital, esse sentido de continua conquista, de vigilante respon-
sabilidade que € necessario prezar e desenvolver no juiz” (apud Cappelletti, Ideologie nel processo civile,
in Processo e ideologie, Bologna, Il Mulino, 1969 p. 3, nota 1).

40. Esse entendimento ¢ pacifico na doutrina brasileira. Neste sentido, podem ser mencionados, €.g., Mdnica
Sette Lopes, A4 eqiiidade, cit., p. 75 e segs.; Maria Helena Diniz, 4s lacunas no direito, 2 ed., Sdo Paulo,
Saraiva, 1989, p. 258-267; Wilson de Souza Campos Batalha, Lei de Introdug¢do ao Cédigo Civil, vol. 1,
cit., n. 57, p. 384; Celso Agricola Barbi, Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil, vol. 1, cit., p. 318.
No plano filoséfico, a questdo remonta a Aristoteles, Etica Nicomdquea, trad. esp. J. Palli Bonet, Madrid,
Gredos, 1985, V, 10, 1137b, p. 263.

41. Cf. Luigi Ferrajoli, Derecho y razon, cit., p. 56. Também a correlagio entre a lingua e a linguagem interna
do sistema mostra-se essencial para a teoria hermenéutica preconizada por Tércio Sampaio Ferraz Junior,
Introdugdo ao estudo do direito — técnica, decisdo, dominagdo, Sao Paulo, Atlas, 1989, p. 231-281, as-
sentada no teor da tradugao.

42. Cf. Luigi Ferrajoli, Derecho y razon, cit., p. 162-163.
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Dentro de tal concepgao, a eqiiidade desponta como a justica do caso concre-
to, como inarredavel mediagdo entre o carater abstrato do sistema e as exigéncias
das hipoteses singulares e concretas. Transcende-se a justica abstrata e genérica
da lei para alcangar-se a justica concreta e individualizada do caso, sai-se enfim
da legalidade para ingressar no direito.

Por outro lado, em direito processual, mais ainda do que em outros ramos do
direito, enquanto trabalho de adaptagdo do geral ao concreto, a eqiiidade relacio-
na-se, intimamente, com os fins da norma e da propria finalidade do processo e
da tarefa afeita a jurisdicdo. Embora o principio mais alto seja o da justi¢a, por
meio de uma igualdade de todos perante a lei, ndo se pode esquecer o carater
essencialmente finalistico do direito processual. Finalismo esse ndo voltado para
si mesmo, pois inexiste formalismo em si, sendo direcionado para os fins ultimos
da jurisdigao.

A esse respeito, nao se pode deixar de salientar que o fim do direito é servir a
finalidade pragmatica que lhe ¢ propria. Processualmente, visa-se a atingir a um
processo equanime, peculiar do Estado democratico de direito, que sirva a idéia
de um equilibrio ideal entre as partes e ao fim material do processo: a realizagio
da justiga material.

Ademais, as formas processuais cogentes ndo devem ser consideradas “for-
mas eficaciais” (Wirkform), mas “formas finalisticas” (Zweckform), subordinadas
de modo instrumental as finalidades processuais, a impedir assim o entorpeci-
mento do rigor formal processual, materialmente determinado, por um formalis-
mo de forma sem contetido. A esse angulo visual, as prescricdes formais devem
ser sempre apreciadas conforme sua finalidade e sentido razoavel, evitando-se
todo exagero das exigéncias de forma. Se a finalidade da prescrigéo foi atingida
na sua esséncia, sem prejuizo a interesses dignos de prote¢do da contraparte, o
defeito de forma ndo deve prejudicar a parte. A forma nao pode, assim, ser co-
locada “além da matéria”, por ndo possuir valor proprio, devendo por razdes de
eqiiidade a esséncia sobrepujar a forma. A nao-observéncia de formas vazias ndo
implica prejuizo, pois a lei ndo reclama uma finalidade oca e vazia. Na medida
em que o ponto de vista da eqiiidade concede espaco a discrigdo judicial, mes-
mo em se tratando de prescri¢des formais de natureza cogente, proporciona o
instrumento para a superacao da até entdo ameagadora inflexibilidade da forma,
mormente porque a eqiiidade (segundo Radbruch) representa a justica do caso
concreto. Uma atitude livre também toma a visdo da eqiiidade contra a letra
da determinagdo formal. Ela rejeita toda obediéncia cega ao Cddigo. Por ndo
serem reconhecidos principios especiais restritivos na hermenéutica das normas
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formais, a interpretacao nao deve ser “mesquinha”, mas o mais possivel “gene-
rosa” e livre.*

Dentro dessa linha de orientagdo, decidiu o Tribunal Constitucional espanhol
que “(...) as normas que contém os requisitos formais devem ser aplicadas tendo-se
sempre presente o fim pretendido ao se estabelecer ditos requisitos, evitando qual-
quer excesso formalista que 0s converteria em meros obstaculos processuais ¢ em
fonte de incerteza e imprevisibilidade para a sorte das pretensdes em jogo™.** Cer-
tamente, sempre se verifica uma contraposi¢ao entre o ideal e o realizavel, e aqui,
como na politica e em outros campos de atuagdo do humano, deve prevalecer o
lema de que os fins ndo justificam os meios: o direito material nao deve ser realiza-
do a custa dos principios e garantias fundamentais do cidaddo. O informalismo s6
pode ocorrer se atendida a finalidade juridica primacial do processo de realizacao
do direito material, em tempo adequado e preservadas as garantias e direitos fun-
damentais das partes. E isso porque tal preservacdo serve ao fim maior da justica
material da decisdo, pois € bem possivel, por exemplo, que o contraditorio venha a
demonstrar que a melhor solu¢do nao seria aquela imaginada pelo 6rgao judicial.

Impde-se, portanto, a veemente rejei¢do do formalismo oco e vazio, que des-
conhece o concreto e as finalidades maiores do processo, descurando de realizar
a justica material do caso.

Se a forma ndo ¢ oca nem vazia, o que importa ¢ o contetido ndo o nome do
ato processual. Significativo avango nesse campo decorreu da célebre decretal
do Papa Alexandre III, de 1160, Livro 11, tit. I, de judiciis, cap. V1, ao dispensar
as partes de exprimir no libelo o nome da acdo, bastando a proposi¢ao clara do
fato motivador do direito de agir® e da qual exsurge principio hoje fundamental:
em direito processual, o nome atribuido a parte ao ato processual, embora equi-
vocado, nenhuma influéncia havera de ter, importando apenas o seu conteudo.
De outro lado, o seu involucro exterior, a maneira como se exterioriza, também
perdeu terreno para o teor interno.*

43. Max Vollkommer, Formenstrenge und prozessuale Billigkeit, Miinchen, Beck, 1973, p. 10-12, 24-25, 26-
27,30, 32-39, passim.

44. Sentenga 57, de 8.5.1984, na linha de outros precedentes, como ressalta Francisco Chamorro Bernal,
La tutela, cit., p. 315. Adiante, ob. cit., p. 317, refere que o mesmo tribunal entendeu haver excesso de
formalismo na inadmissao de recurso por faltar 360 pesetas num preparo de 327.846.

45. Mencionada por Jodo Mendes de Almeida Junior, Direito Judicidario Brasileiro, 5 ed., adaptada por Jodo
Mendes Neto, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1960, p. 133. Hans Karl Briegleb, Einleitung in die Theorie
der summarischen Processe, Leipizg, Tauchnitz,1859, Nachdruck des Verlages Ferdinand Keip, Frank-
furta. M., 1969, § 7, p. 20, assim a reproduz: “Nomen actionis in libello exprimere pars non cogitur; debet
tamen factum ita clare proponere, ut ex eo jus agendi colligatur”.

46. Como sublinha Arwerd Blomeyer, Zivilprozessrecht — Erkenntnisverfahren, Berlin, Springer, 1963, § 30,
IV, p. 139, nota 2, reportando-se a jurisprudéncia alema, quando a lei exige determinadas declaragdes nao
¢ necessario, por tal motivo, o emprego de “palavras solenes e determinadas”.
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Por sua vez, tanto a organizacdo do processo quanto o seu ordenamento e
disciplina também ndo sdo destituidos de contetido. Ordem pela ordem nao tem
significado. Assim, se o juiz preservar as garantias das partes, vedado nao lhe
¢ adotar um ponto de vista mais maleavel, adaptando o rigor formal ao caso,
quando necessario para vencer o formalismo, obstaculizador da justi¢a na hipo-
tese concreta. Dentro dessa visdo finalista, bem ressalta a melhor doutrina bra-
sileira que o capitulo mais importante e fundamental de um Cédigo de Processo
moderno encontra-se nos preceitos relativizantes das nulidades, integrando-se
as regras referentes as nulidades no “sobredireito” processual, porque se sobre-
pdem as demais, por interesse publico eminente, condicionando-lhes, sempre
que possivel, a imperatividade.*’

Alias, cumpre advertir que rigor formal ndo significa interpretacao “estrita”
da lei processual.*® Ndo s6 admissivel interpretacdo sistematica e teleoldgica,
como se impde observada a mudanga do sentido da lei pela alteragdo das idéias
¢ticas fundamentais, devendo o trabalho hermenéutico jamais esquecer as linhas
mestras do sistema constitucional, suas garantias e principios, normas valorati-
vas primaciais para a concretizagdo de conceitos juridicos indeterminados, pre-
enchimento de lacunas e interpretacdo em geral da lei processual.*’

De tudo que foi dito e analisado impde-se afastar o formalismo oco ¢ vazio,
incapaz de servir as finalidades essenciais do processo — relativizada assim qual-
quer invalidade dai decorrente —, mormente quando atente contra os principios e
valores imperantes no ambiente processual, a exemplo da efetividade, da segu-
rang¢a, da boa-fé e lealdade e do principio do processo justo. O que importa, ao
fim e ao cabo, é o formalismo-valorativo.

De tal sorte, o formalismo excessivo deve ser combatido com o emprego
da equidade com fun¢do interpretativa-individualizadora, tomando-se sempre

47. Cf. Galeno Lacerda, O Cddigo e o formalismo processual, Revista da Ajuris, 28(1983):7-14, esp. p. 11,
e sua inspirada adaptagdo analdgica do conceito de Ernst Zitelmann para definir as normas de direito
internacional privado: direito sobre direito (Recht iiber Recht).

48. Sobre o ponto, Eduardo J. Couture, Interpretacion de las leyes procesales, in: Estudios de derecho proce-
sal civil, vol. 111, 3 ed., Buenos Aires, Depalma, 1989, p. 14-65, esp. p. 48, 49-50, 51-52, 58-59, 62-63, 64,
dando adequado destaque aos principios processuais na tarefa hermenéutica.

49. Assim, Rosenberg-Schwab Zivilprozessrecht, 12. Aufl., Miinchen, Beck, 1977, § 7, 11, p. 30-31. Para
eles a interpretagdo correta deve ser procurada pelo balanceamento dos principios processuais e ético-
juridicos, como a igualdade de tratamento das partes, a clareza e seguranga do procedimento, do rigor
formal, da eqiiidade, da tutela da boa f¢é, da economia processual, e de uma solugao rapida e definitiva do
processo assim como da economia de custos e de trabalho. Esse balanceamento pressupde também a ave-
riguagdo do interesse dos participantes e da sociedade. Nessa tarefa, as decisdes contrarias materialmente
ou lacunas valorativas da lei devem ser resolvidas construtivamente por meio de interpretag@o. Para isso
devem ser empregados, principalmente, a analogia, o argumento a contrario e a redugdo teleologica. Se
nao encontrados pontos de apoio na lei, decide por ultimo a propria valoragdo livre do intérprete com
consideragao das idéias de justiga dominantes na jurisprudéncia e na doutrina.
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como medida as finalidades essenciais do instrumento processual (processo jus-
to e equanime, do ponto de vista processual, justica material, do ponto de vista
material), e os principios e valores que estdo a sua base, desde que respeitados os
direitos fundamentais da parte e na auséncia de prejuizo.

Interessante aplicagdo do principio da finalidade essencial vem sendo im-
plementada pelos juizes de direito de Porto Alegre que geralmente convertem
de oficio o procedimento sumario em ordindrio. E a decisdo decorre de inter-
pretagdo construtiva do art. 244 do CPC, argumentando-se que, diante das difi-
culdades da estrutura judiciaria, atingir-se-a de modo mais cabal a finalidade do
processo sumario — uma mais rapida e eficiente solug@o da controvérsia judicial
— com a adogdo do rito ordinario. A solug@o, com ser engenhosa, parece estar
dentro dos limites do sistema, ainda mais que aumenta as possibilidades de defe-
sa do demandado e ndo implica qualquer prejuizo a algum principio processual
fundamental. Em suma, no caso, a efetividade serve a seguranca e relativiza a
eventual nulidade decorrente da alteragdo do procedimento. Nem se argumente
com um eventual interesse publico na preservacao do rito, do due process of law,
como um valor absoluto e abstrato. Como bem acentua Galeno Lacerda, certa,
sem duvida, a presencga de interesse publico na determinagdo do rito. Mas, acima
dele, se ergue outro, também publico, de maior relevancia: o de que o processo
sirva, como instrumento, a justica humana e concreta, a que se reduz, na verdade,
sua tnica e fundamental razdo de ser *°.

Outro exemplo notavel desse trabalho de adaptagdo estampa-se no acordao
unanime da 4* Turma do Superior Tribunal de Justi¢a,’! em que, a vista das cir-
cunstancias especiais do caso concreto, afastou-se a decadéncia de agao resciso-
ria, porque a intempestividade do recurso extraordinario, admitido por forga de
agravo, fora declarada um decénio depois, ndo tendo se dado por unanimidade
¢ baseada em interpretacdo discutivel. A ementa do julgado mostra-se bastante
expressiva:

Processo Civil. Agdo rescisoria. Recurso inadmitido por intempestividade. Inicio
do prazo decadencial. Correntes. Exegese. Mesmo quando se perfilha a corrente
segundo a qual o prazo decadencial para o ajuizamento da rescisoria se conta do
transito em julgado da decisao e ndo do acorddo que ndo conheceu, por intempesti-
vo, do recurso, uma vez que a interposicdo extemporanea desse ndo elide o transito
jé& consumado, circunstancias especiais do caso concreto podem afastar o reconhe-
cimento da decadéncia. A melhor interpretagdo da lei é a que se preocupa com a
solugdo justa, ndo podendo o seu aplicador esquecer que o rigorismo na exegese
dos textos legais pode levar a injusticas.

50. Galeno Lacerda, O Codigo e o formalismo processual, Revista cit., p. 10.
51. REsp 299-RJ, relator Min. Salvio de Figueiredo, j. 28-8-1989, RJSTJ, 4(1989):1554-1562.
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Por outro lado, constitui exemplo emblematico de formalismo excessivo a
extingdo do processo sem julgamento do mérito, depois de realizada a prova, em
primeiro ou segundo grau de jurisdicdo, somente por consideragdes de ordem
formal, com absoluta prevaléncia do meio sobre o fim. Nessa fase adiantada do
processo, nenhuma razao justifica o reconhecimento da inadequacdo da forma
especial (por exemplo: a inadequag@o de acdo regressiva pela via da denuncia-
¢do da lide, por ndo se tratar de garantia propria, com introducgao de fundamento
novo ou matéria nova), se ja existem todos os elementos necessarios ao pronun-
ciamento de mérito. Para que afrontar os principios da efetividade ¢ da econo-
mia processual e comecar tudo de novo em outro juizo, quando ja € possivel o
pronunciamento sobre o mérito, com a realizagdo das finalidades essenciais do
processo? Apenas por que a forma denunciacdo da lide ndo ¢ admitida, e sim a
forma agdo autdnoma de regresso? Todavia, o proprio Codigo da resposta ade-
quada a indagagdo. Consoante o disposto na regra contida no art. 250 do CPC,
o erro de forma do processo acarreta unicamente a anulacdo dos atos que ndo
possam ser aproveitados, devendo praticar-se os que forem necessarios, a fim de
se observarem, quanto possivel, as prescri¢cdes legais. Mesmo assim, e o ponto €
assaz importante, nos termos do paragrafo tnico do mesmo dispositivo, dar-se-a
o aproveitamento dos atos praticados, desde que nao resulte prejuizo a defesa.

Essas consideragdes também sdo validas para a hipotese em que o autor,
dispondo embora de titulo executivo extrajudicial, opte por propor agdo de co-
nhecimento. Como bem ressalta a respeito Humberto Theodoro Jr., soa falso,
diante do processo civil contemporaneo, defender a caréncia de acdo de cognigdo
por parte do credor simplesmente em razdo de dispor de titulo executivo extra-
judicial que, de modo algum, o isenta de disputas e questionamentos no que se
relaciona com o negocio juridico subjacente. O interesse necessario ao manejo
de qualquer acdo estd na necessidade que toca a parte de recorrer ao processo ju-
risdicional para evitar um dano juridico. E a existéncia do litigio que representa
essa possibilidade de dano. Como a previsdo de execugdo forcada ndo impede
a formagdo do litigio entre credor e devedor, continuam as partes — tanto o cre-
dor como o devedor — com a possibilidade de, antes ou independentemente da
execugao, recorrerem ao processo de conhecimento para obter o definitivo acer-
tamento de suas posi¢des juridicas na ordem material 2. Impende acrescentar a
essas judiciosas observacgdes que, tendo eventualmente tramitado o processo e
atingido sua finalidade essencial, a sua extingdo sem julgamento do mérito, por
falta de interesse, implicaria no fundo formalismo excessivo, oco e vazio.

52. Humberto Theodoro Jr., Tutela diferenciada: opgdo do credor entre a agdo executiva e a a¢do ordinaria
de cobranga, in: Studi di diritto processuale civile in onore di Giuseppe Tarzia, Milano, Giuffre, 2005, p.
2527-2548.
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Por outro lado, o formalismo-valorativo, informado nesse passo pela lealda-
de e boa-fé, que deve ser apanagio de todos os sujeitos do processo, ndo so das
partes,* impde, como visto anteriormente, a cooperagdo do 6rgao judicial com
as partes e destas com aquele. Esse aspecto € por demais relevante no Estado
democratico de direito, que ¢ tributario do bom uso pelo juiz de seus poderes,
cada vez mais incrementados pelo fendmeno da incerteza e complexidade da
sociedade atual e da inflagdo legislativa, com aumento das regras de equidade
e aplicagdo dos principios. Exatamente a lealdade no emprego dessa liberdade
nova atribuida ao 6rgdo judicial ¢ que pode justificar a confianga atribuida ao juiz
na aplicacdo do direito justo.* Ora, tanto a boa-fé quanto a lealdade do 6rgao
judicial seriam flagrantemente desrespeitadas sem um esforco efetivo para salvar
o instrumento dos vicios formais.

Do mesmo modo, dentro dessa visdo cooperativa, impde-se ao juiz man-
dar suprir qualquer falha na formacao do instrumento que acompanha o recurso
de agravo, quando se trate de peca nao obrigatéria, embora necessaria para o
julgamento.> O ideal, por sinal, seria que essa atividade saneadora do juiz se
estendesse também as pecas obrigatorias, o que contudo depende de reforma
legislativa.*

Também em homenagem ao principio da boa-fé e lealdade, ndo pode o juiz
elastecer, além do razoavel, os pressupostos de admissibilidade do recurso, pa-
ra facilitar o seu trabalho. Assim, se a semelhanga dos casos confrontados diz
respeito ao nucleo do direito, demonstrando a necessidade de uniformizagao ju-
risprudencial (nos casos, v.g., de recurso especial por dissidio de julgados ou
de embargos de divergéncia), inadmissivel ndo conhecer do recurso porque se
verifica dessemelhanga em pontos faticos irrelevantes.

53. Note-se que o art. 14 do CPC, redagdo da Lei n. 10.358, de 27.12.2001, imputa o dever de proceder com
lealdade e boa-fé a “todos aqueles que de qualquer forma participam do processo”.

54. Sobre essa nova realidade, a tese fundamental de Marie-Emma Boursier, Le principe de louyauté em droit
processuel, cit., p. 372-377, passim.

55. Merece aplausos a orientagdo atual do STJ, adotada pela Corte Especial, no julgamento do EREsp 433687-
PR, relator para o acérdao o Min. Fernando Gongalves, j. em 5.5.2004, DJU de 4.4.2005, p. 157, decisdo
encimada desta significativa ementa:” PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PECAS
FACULTATIVAS. ESSENCIAIS AO JULGAMENTO. JUNTADA POSTERIOR. OPORTUNIZACAO.
POSSIBILIDADE. 1 — A falta de pegas essenciais ao julgamento, mas de colagdo facultativa, ndo pre-
vistas no art. 525, I do CPC, somente obsta o conhecimento do agravo se, oportunizada a sua juntada,
queda-se inerte a parte interessada. 2 — Embargos de divergéncia conhecidos e recebidos para determinar
a intimagdo do agravante, a fim de juntar os documentos considerados indispensaveis”.

56. O CPC portugués, na feigdo adquirida depois das reformas de 1996 e 1997, ao instituir a cooperagio
como principio basilar (art. 266) ndo descurou de determinar salutarmente no art. 742, 4, que “Se faltar
algum elemento que o tribunal superior considere necessario ao julgamento do recurso, requisita-lo-a por
simples oficio”.
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A boa-f¢é e a lealdade impedem, ainda, a criagdo de situagdes que impliquem
verdadeira armadilha procedimental, fazendo o processo sucumbir a exigéncias
meramente formais, distantes da verdadeira finalidade da lei e estabelecidas por
meio de raciocinios elaborados para dar a norma sentido completamente diverso.
A matéria esta também vinculada a transparéncia e claridade na aplicagdo do
direito, aspectos ligados a seguranca juridica.

Veja-se, por exemplo, a questdo da possibilidade de interposi¢do do recurso
via fac simile, instituida pela Lei n. 9.800, de 26 de maio de 1999. Num pais
de dimensdes continentais como o Brasil, procurou-se facilitar a vida dos ci-
daddos, permitindo-se a transmissdo do recurso com o emprego de sistema de
transmissdo de dados e imagens, dentro do prazo do recurso, e mediante entrega
dos originais em juizo “necessariamente até cinco dias da data do seu término”,
isto ¢, da data do término do prazo do recurso (Lei n. 9.800/1999, art. 2°). Essa
¢ a finalidade essencial da inovagdo. O prazo para juntada dos originais s6 sera
contado da data da recepcao do material se o ato ndo estiver sujeito a prazo, o que
evidentemente nao abrange os recursos (Lei n. 9.800/1999, p. inico do art. 2°).
Invocando, porém, o principio da consumagao, parte da jurisprudéncia do STJ
inverteu totalmente o sentido da lei e praticamente revogou o mencionado art.
2°, para entender que, em todas as hipoteses, o prazo para entrega dos originais
deveré ser de até cinco dias da data da recep¢ao do material. Bem de ver, no en-
tanto, que a preclusdo consumativa decorre de que o exercicio da faculdade de-
terminou fosse alcancada a finalidade do ato, o que consumaria o interesse na sua
pratica *’. Na espécie em comento, no entanto, ndo se trata de praticar novamente
0 ato, mas de juntar o original da copia antes enviada, hipdtese em que a propria
lei cuidou de resguardar o efeito consumativo permitindo a entrega dessa peca
cinco dias apds o término do prazo do recurso. O interesse continua existindo
porque nao basta o envio da copia, sendo imprescindivel a remessa do original,
para que a finalidade do ato seja alcangada. Ademais, a desagradavel, e as vezes
terrivel surpresa, de ver o recurso ndo conhecido por intempestividade, nada
tem a ver com a visdo cooperativa do processo, unica capaz de conduzir a uma
efetividade virtuosa e ndo simplesmente perniciosa, preocupada esta somente
com a performance, com a estatistica, mas ndo com os valores fundamentais do
processo. Seria importante uma reflexdo a respeito do assunto, em prol inclusive
da necessaria legitimacdo do Poder Judiciario perante a sociedade civil, de fun-
damental importancia no Estado democratico de direito.

Também o principio da segurancga pode afastar o formalismo excessivo.

57. Giuseppe Guarneri, Preclusione (diritto processuale penale), Novissimo Digesto Italiano, XII1, Napoli,
UTET, s/d, p. 570-576, esp. p. 574.
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Inaceitavel, portanto, ndo conhecer do recurso porque o carimbo autenti-
cador, de lavra do proprio tribunal, esta ilegivel. A evidéncia, ndo pode a parte
pagar por erro da secretaria do tribunal. Mormente, porque a tanto impede o
principio da confianga legitima, coroldrio do principio da seguranca. A isso se
ajunta o principio da cooperacgdo, a que esta obrigado o 6rgdo judicial. Cumpre,
portanto, em tal hipotese, a se pretender afastar os riscos de um processo de ca-
rater dualistico e privado, ja ultrapassado, determinar até de oficio seja a diivida
esclarecida pela parte interessada.

Se a parte, ao ingressar com agravo, relacionou as pecas que formam o ins-
trumento, entre elas todas as obrigatdrias, seria inadmissivel ndo fosse conhecido
o recurso por faltante uma destas, quando o processo chegou ao relator. A parte
ndo pode ser prejudicada por falha da secretaria ou do tribunal e a confianga
legitima nos atos da administracdo, corolario do principio da seguranca, assim
como o principio da cooperagdo, impde seja reaberto prazo para a erradicagdo
da falta.

A aplicacdo do principio da confianga legitima também ¢é de utilidade nos
equivocos nas informacgdes processuais prestadas por rede de computadores ope-
radas pelo Poder Judiciério, como ocorre no Estado do Rio Grande do Sul, por-
que estas podem induzir em erro o usuario e provocar a perda de prazo. Em tal
hipétese, aplicando-se o principio e o disposto no art. 183, 2% parte, e respectivos
paragrafos, € possivel reconhecer justa causa e relevar a falta.>®

Exemplo paradigmatico, tanto de excesso de formalismo quanto de sua cor-
recdo pelas normas maiores do sistema brasileiro, ocorreu no Rio Grande do Sul.
Em determinada demanda movida contra esse Estado, seis antigas assistentes
judiciarias reclamaram o reconhecimento do direito de op¢ao pela carreira de
defensor publico, assegurado no art. 22 do Ato das Disposi¢cdes Constitucio-
nais Transitorias anexo a Constituicdo de 1988. O ente estatal, ao contestar a
demanda, reconheceu a situacao fatica inconteste das autoras, mas lhes negou
o direito, ao argumento de que a norma transitoria s6 albergaria os funciona-
rios concursados, ndo aqueles em desvio de fungdo. No juizo de apelacdo,
orgdo fracionario do Tribunal de Justica entendeu de acolher o pedido em rela-
¢do a quatro das postulantes. Rejeitou, porém, o pedido de duas delas, sob o
fundamento de inexisténcia de prova do desempenho das fungdes de defen-soria

58. Aplicando o principio da confianga em casos dessa espécie, o TIRS, 6* Cam. Civ., Al 70005354196,
27.8.2003, v.u., rel. Des. C. A. Alvaro de Oliveira; STJ, 1* T, REsp 390.561, rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, DJU de 26.8.2002, p.175, RSTJ 162/116; 4*. Turma, rel. Min. Barros Monteiro, REsp 49.456/
DF, j. em 25.10.94, DJU de 19.12.94, p. 35.321; em contrario, entre outros, TIRS, 6* Cam. Civ., AC
70008133027, 9.6.2004, maioria, redator para o acordao, o Des. Palmeiro da Fontoura.
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publica anteriormente a instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, con-
siderando despida de eficacia a admissdo da contestagdo por se tratar de en-
te estatal, incidindo o disposto no paragrafo tnico do art. 302 do Coédigo de
Processo Civil. Verificou-se, portanto, um giro de cento e oitenta graus, por-
quanto se tornara incontroverso nos autos o proprio suporte fatico da regra
constitucional transitoria. A parte surpreendida ainda tentou elucidar o juizo
interpondo embargos declaratorios, ao qual anexou certiddo passada pelo Es-
tado comprovando a circunstancia fatica reclamada pela decisdo. O recur-
so, porém, ndo logrou éxito, pois a Camara julgadora entendeu ter passado o
momento proprio para a apresentacdo de documentos, ndo se podendo em-
prestar efeito infringente a essa modalidade de inconformidade. O acerba-
do conflito entre justica e formalismo encontrou exemplar corretivo em de-
cisdo do 2° Grupo Civel do mesmo Tribunal, por via do remédio excepcional
da acdo rescisoria.” Prevaleceu a tese de que fora infringido o principio do
contraditorio, pois o 6rgdo judicial ndo poderia ter surpreendido a parte, sem
ouvi-la previamente, em questio de fato fundamental para a decisdo .

Se o nome ndo importa, ¢ sim o conteudo, constitui sinal indiscutivel de
formalismo excessivo deixar de receber como arresto o pedido de apreensdo e
depdsito de algum bem para prevenir dano, com vistas a assegurar a futura exe-
cucao de provavel crédito. Da mesma impropriedade padece o indeferimento de
pedido de arresto por ndo atender as abstrusas exigéncias do art. 813 do CPC, ao
argumento de que se deveria ter arrimado no poder cautelar geral do juiz previsto
no art. 798. O nome ¢ o que menos importa!

5. CONCLUSOES

Em conclusdo pode-se afirmar que o sistema brasileiro dispde de meios su-
ficientes para vencer o formalismo pernicioso € conduzir o processo a suas reais
metas. Mostra-se necessaria, tdo-somente, uma atitude mais aberta, talvez uma
mudanga de mentalidade, para o enfrentamento de problemas dessa ordem.

Advirta-se, no entanto, que o juiz ndo pode ser arbitrario e desprezar o for-
malismo virtuoso, a seu bel prazer. Por isso mesmo, a solucao da situacdo proble-
matica, gerada pela antinomia entre a justica e o formalismo concreto encontra

59. Agdo rescisoria n. 595132226, julgada em 10.5.96, redator designado o Des. José Maria Rosa Tesheiner,
com substancioso voto de vista do Des. Araken de Assis, RF, 338 (abr., maio e jun. 1997):301-309, em
que atuou como advogado das autoras o autor destas linhas.

60. Trata-se, efetivamente, de um novo conceito, mais dilargado, do principio do contraditorio, hoje adotado
na doutrina e na pratica judiciaria européia. Ver a respeito C. A. Alvaro de Oliveira, O juiz e o principio
do contraditorio, cit.
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encaminhamento e solu¢do apenas dentro do discurso juridico, proferido este
com a linguagem que lhe ¢ propria. Nao se esqueca que a apreensdo hermenéu-
tica da realidade, inclusive a juridica, so é possivel porque o sujeito cognoscente
conhece de antemao a linguagem em jogo e o alcance da instrumentagdo nela
empregada.®’ E o discurso juridico s6 obriga até onde conduza a sua forca de
intrinseca persuasdo, for¢a vinculante que ha de assentar no sistema juridico
(constitucional e infraconstitucional), nas valoragdes e principios dele emanan-
tes, e nas valoragdes sociais e culturais dominantes no seio da coletividade, en-
fim no direito como totalidade, para que tudo ndo redunde a final em puro arbi-
trio.*? Nesse dificil, mas necessario equilibrio, em que exerce papel fundamental
o dever de motivagdo adequada do ato judicial, habita a forca e a legitimagdo da
justica perante a sociedade civil.

61. Gadamer, Waherheit und Methode, 4 ed. (1975), p. 250 ¢ ss., apud A. Menezes Cordeiro, Introdugio ao
livro de Canaris, Pensamento sistemdtico, cit., p. LIV.

62. Ver a respeito o excelente prefacio do tradutor portugués, J. Baptista Machado, a obra de Karl Engisch,
Introdugdo ao pensamento juridico, 2 ed., Lisboa, Calouste Gulbenkian, 1968, p. XXIII, nota 4., quando
trata da descoberta do direito praeter legem e contra legem, esp. p. LVII e LVIIIL.
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CarituLo VII
0 PRINCIPIO DO CONTRADITORIO: UMA GARANTIA
DE INFLUENCIA E DE NAO SURPRESA1

Dierle José Coelho Nunes*

Sumario: 1. Consideragdes iniciais — 2. Analise histérica do principio
— 3. Leituras do contetido do principio e sujeitos do contraditorio — Do
contraditério como bilateralidade da audiéncia, como simétrica parida-
de de armas e como garantia de influéncia — 4. Modos de exercicio do
contraditorio — 5. Processo executivo e contraditorio — 6. O contraditério
como garantia de ndo surpresa — 7. Consideragdes finais.

“Garantia fundamental de justica e regra essencial do processo
é o principio do contraditorio, segundo o qual todas as partes
devem ser colocadas em grau de expor ao juiz as suas razées
antes que ele pronuncie a sua decisdo [...] As partes devem po-
der desenvolver as suas defesas de modo pleno e sem arbitrarias
limitagoes. Qualquer disposicdo legal que esteja em contraste
com esta regra deve considerar-se inconstitucional e por isso
invalida”? (tradugao livre).

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Em 1958, Elio Fazzalari realizou uma célebre prelecdo em Peruggia® na qual,
seguindo a linha de raciocinio de Benvenuti,* afirma ser o processo um esquema
mais complexo de procedimento.’

(*) Mestre em Direito Processual pela PUC-MG; Doutorando em Direito Processual na PUC/MG e Univer-
sita degli Studi di Roma “La Sapienza”; Membro efetivo da Comissao de Ensino Juridico da OAB-MG;
Professor do curso de pos-graduagdo em Direito Processual do IEC-PUC-MG; Professor do curso de
pos-graduagdo em Direito da Associagdo Nacional dos Magistrados Estaduais; Professor do curso de gra-
duacdo da Faculdade Mineira de Direito — PUC-MG; Professor do curso CEAJUFE; Professor do curso
de graduagdo da FADISETE-UNIFEMM-MG e Advogado militante.

1. Texto em Homenagem ao Professor Nicola Picardi, Professor Ordinario de Processo civil da Universita
degli Studi di Roma “La Sapienza”.

2. LIEBMAN, Enrico Tullio. I principio del contraddittorio nel processo civile. In: La protezione giuridica
del lavratore. Milano, 1968, apud. TARZIA, Giuseppe. Il contraddittorio nel processo esecutivo. Rivista
di diritto processuale. Padova: Giuffre, n. 2, p. 193, 1978.

3. Cf. NUNES, Dierle Jos¢ Coelho. Da teoria fazzalariana de processo: o processo como espécie de pro-
cedimento realizado em contraditorio e a difusdo dos mddulos processuais como mecanismo de controle
da fung@o estatal, que consta desta coletdnea. FAZZALARI, Elio. Diffusione del processo e compiti della
dottrina. Rivista trimestrale di diritto e procedura civile. Milano: Giuffre. n. 3, p. 861-890, 1958. A cons-
trugdo da teoria comega a ser delineada sem a estruturagdo completa /n. FAZZALARI, Elio. Note in tema
di diritto e processo. Milano: Giuffre, 1957.

4. BENVENUT], Feliciano. Funzione amministrativa, procedimento, processo. Rivista trimestrale di diritto
pubblico. Milano: Giuffre. Ano 11, p. 130, 1952.

5. “O genus procedimento é sequéncia de normas (de posigdes subjetivas, de atos) até¢ a norma, a posigao sub-
jetiva e ao ato — de costume, um provimento — que conclui a sequéncia e aos quais o seu desenvolvimento
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Porém, diferenciou o procedimento do processo pela existéncia neste de uma
estrutura dialética que possibilita a participagdo dos interessados a fase prepa-
ratoria do provimento (decisdo). Esta permite a simetria de posigdes subjetivas
garantindo a qualquer dos participantes do processo a possibilidade de dialogar
e de exercitar um conjunto de controles, de reagdes e de escolhas dentro desta
estrutura.b

Existiria, assim, processo quantas vezes a norma predisponha para o cum-
primento de uma atividade a estrutura dialética que permita aos interessados de
participar a fase de recognicdo dos pressupostos sobre a condi¢ao de reciproca
e simétrica paridade, ou seja, existiria processo toda vez que houvesse o contra-
ditorio.”

Evidentemente, que de 14 para c4 se percebeu que a estruturagcdo de um
processo necessita da implementagdo de um conjunto de garantias processuais
constitucionais dinamicas, modelo constitucional de processo, onde o contradi-
torio constitui uma importante, mas ndo a unica garantia.

Mas, independente deste fato o estudo do contraditério dentro da perspectiva
de um Estado constitucional democratico ou Estado democratico de direito ¢ de
enorme atualidade e utilidade na analise e constru¢do de uma estruturacao pro-
cessual constitucionalmente adequada.

Neste Estado democratico os cidaddos ndo podem mais se enxergar como
sujeitos espectadores e inertes nos assuntos que lhes tragam interesse, € sim se-
rem participantes ativos e que influenciem no procedimento formativo dos pro-
vimentos (atos administrativos, das leis e das decisdes judiciais), e este € o cerne
da garantia do contraditorio.

Dentro desse enfoque se verifica que ha muito a doutrina percebeu que o
contraditorio ndo pode mais ser analisado tdo somente como mera garantia for-
mal de bilateralidade da audiéncia, mas, sim, como uma possibilidade de influ-
éncia (Einwirkungsmoglichkeit)® sobre o desenvolvimento do processo e sobre
a formagao de decisdes racionais, com inexistentes ou reduzidas possibilidades
de surpresa.

¢ enderegado. O esquema representa a dindmica da formagao do provimento, e fornece relevancia a toda
atividade preparatoria do mesmo” — tradug@o livre — In: FAZZALARI, Elio. Valori permanenti del pro-
cesso. Rivista di diritto processuale. Padova: Giuffre, n. 1, p. 2, 1989.

6. FAZZALARLI, Elio. Diffusione del processo e compiti della dottrina. cit., p. 869.

FAZZALARLI, Elio. Diffusione del processo e compiti della dottrina. cit., p. 870.

8. BAUR, Fritz. Der Anspruch auf rechliches Gehor. Archiv fiir civilistiche Praxis. n .153, Tubingen: Verlag
J.C.B. Mohr, 1954. p. 403.
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Tal concepgao significa que ndo se pode mais na atualidade, acreditar que o
contraditorio se circunscreva ao dizer e contradizer formal entre as partes, sem
que isso gere uma efetiva ressonancia (contribui¢do) para a fundamentacao do
provimento, ou seja, afastando a idéia de que a participagdo das partes no proces-
so pode ser meramente ficticia e mesmo desnecessaria no plano substancial.

Comoglio esclarece que na Alemanha o principio do contraditério se concre-
tiza em perfis constitucionais com base na denominada Rechtsschutzeffektivitdt,

[...] gracas a uma triplice ordem de situagdes subjetivas processuais, na qual a
qualquer parte vém reconhecidos: 1) o direito de receber adequadas e tempestivas
informagaes, sobre o desencadear do juizo e as atividades realizadas, as iniciativas
empreendidas e os atos de impulso realizados pela contraparte e pelo juiz, durante
o inteiro curso do processo; 2) o direito de defender-se ativamente, posicionando-
se sobre cada questdo, de fato ou de direito, que seja relevante para a decisdo da
controvérsia; 3) o direito de pretender que o juiz, a sua vez, leve em consideragio
as suas defesas, as suas alegacdes e as suas provas, no momento da prolacdo da
decisdo (tradugio livre).

Obviamente que essa visdo do principio ndo deve se limitar a uma discus-
sdo de direito comparado (na Alemanha, Italia, Franga'® etc.), uma vez que ela
permite vislumbrar e defender a existéncia de um juiz diretor (formal e material
do processo), mas, que exerce sua fungdo garantindo as partes a manutengdo
da possibilidade de também participar ativamente do processo, como ver-se-a a
frente. !

2. ANALISE HISTORICA DO PRINCIPIO

Sobre a antiga parémia grega “audiatur et altera pars” costuma-se alicercar o
principio do contraditério.'?

9. COMOGLIO, Luigi Paolo. Voce: Contraddittorio (Principio del). Enciclopedia giuridica. Roma: Istituto
della enciclopedia italiana, v. XXV. 1997. p. 6.

10. Nouveau code di procedure civile. Article 16. Le juge doit, en toutes circonstances, faire observer et
observer lui-méme le principe de la contradiction. Il ne peut retenir, dans sa décision, les moyens, les
explications et les documents invoqués ou produits par les parties que si celles-ci ont été a méme d’en
débattre contradictoirement. Il ne peut fonder sa décision sur les moyens de droit qu’il a relevés d’office
sans avoir au préalable invité les parties a présenter leurs observations. Cf. NORMAND, Jacques. I poteri
del giudice e delle parti quanto al fondamento delle pretese controverse. Rivista di diritto processuale.
Padova: CEDAM, 1988. p 736 et. seq.

11. Devemos nos preocupar com o refor¢o do papel do juiz, mas, ao mesmo tempo com o refor¢o do papel
das partes e dos advogados, pois caso contrario delinear-se-4 um sistema anti-democratico de aplicagao
de tutela onde o juiz devera trabalhar praticamente sozinho sem subsidio técnico algum do procedimento
e dos advogados.

12.  PICARDI, Nicola. /I principio del contraddittorio. Rivista di diritto processuale, Milano: Cedam, n. 3, p.
673, jul./set. 1988.
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Desde o direito comum o principio era considerado um simbolo dos direitos
naturais sendo que a literatura européia costumava afirmar que ele encontrava seu
fundamento em um ‘principio de razdo natural’ sendo imanente ao processo."

Uma manifestagdo importante do principio do contraditorio ocorrera no pri-
meiro periodo do processo comum europeu no qual este configurava o ponto
central como uma verdadeira metodologia de pesquisa da verdade.'*

Como esclarece com maestria Picardi

Segundo a concepgdo medieval, citagdo e defesa constituiam momentos de contra-
rias informagdes: justificagdes e refutacdes. Nao era possivel pré-constituir a solu-
¢do da controvérsia judicial; uma vez que no nosso campo nao ¢ possivel alcangar
uma verdade objetiva e absoluta. O contraditdrio se resolvia no ars apponendi e
respondendi, em uma regulamentagdo do dialogo que assegurava reciprocidade ¢
igualdade entre as partes. Neste modo o contraditorio representava o instrumento
para a pesquisa dialética da Ginica verdade que podemos atingir: a verdade “prova-
vel”. Tratava-se de uma verdade que ninguém pode conhecer na sua totalidade, por
isso 0 método topico de pesquisa, com a refutagdo reciproca das partes, amplia o
campo da informagdo e favorece — as vezes ndo obstante as intengdes das partes —a
busca da verdade. O contraditorio constituia a estrutura que fornece também base
para a ordo probationum: nenhuma prova pode ser colocada como fundamento do
juizo se ndo foi submetida preventivamente a sua analise critica [...] O juiz, que re-
vestia um carater profissional e ndo burocratico, assumia uma posi¢do neutra, mas
ndo passiva, a medida que sua fungdo era aquela de escolher, no contraditdrio entre
as partes, entre duas hipoteses argumentativas (fecisti- non fecisti), evitando cada
perversio ordinis. L ordo iudiciarius, enquanto garantia da igualdade, bem pode
ser definido, portanto, um tipico exemplo de ordem isondmica (ordine isonomico)
— tradugdo livre. '¥1°

Assim, o “ordo iudiciarius” ou “ordo ius” do direito comum era entendido
como verdadeiro “ordo questionum”, ou seja, como um modo de resolver ques-
toes, possuindo um carater extra-estatal a medida que ndo dependia de uma von-
tade ordenadora externa, mas, sim dos principios da dialética, pois se buscava
uma garantia de igualdade entre governantes e governados. '’

13. Cf. PICARDI, Nicola. /I principio del contraddittorio. cit., p. 673-674.

14. PICARDI, Nicola. Processo civile (diritto moderno). Enciclopedia del diritto. Milano: Guffre, 1987. p.
115.

15. PICARDI, Nicola. Processo civile (diritto moderno). Enciclopedia del diritto. Milano: Guffre, 1987. p.
115-116.

16. Giuliani explica que a perversio ordinis ocorre ndo so quando ocorre uma rejeigdo completa do contradi-
torio, mas, também quando se rompe o movimento de informagdes na controvérsia, de modo que qualquer
contaminagdo entre os papéis dos participantes conduziria a sua ocorréncia. Cf. GIULIANI, Alessandro.
Prova (filosofia). Enciclopedia del diritto. Milano: Guffre, 1988. p. 533 et. Seq.

17. PICARDI, Nicola. Processo civile (diritto moderno). Enciclopedia del diritto. Milano: Guffre, 1987. p.
114-116, passim.
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Nesse aspecto, o contraditorio possuia como primeira regra de sua aplica-
¢do a compensagdo em relagdo as varias formas de desigualdades existentes
no processo, levando, inclusive, em consideragdo as circunstancias referentes
a capacidade dos defensores. Isso decorria do conceito de isegoria constitutivo
da ordo.™

Tal concepcao da “ordo” persistiu de uma forma mais prolongada na Europa
meridional pois, na situagdo cultural da Europa central, houve uma transi¢ao da
concepgao de “ordine isonomico” para uma concepg¢do de “ordine assimetrico”.

Mas a decadéncia da concepgdo de “ordine isonomico” comeca a ocorrer
verdadeiramente a partir do séc. XIII com a atribuicao ao juiz de poderes proba-
torios inquisitoriais de modo a desenvolver um comportamento persecutorio em
face dos inimigos da Igreja, do Estado e da Sociedade. Muito em func¢do de um
modelo teologico de processo que permitiria a um juiz onisciente o conhecimen-
to mesmo da verdade sem a necessidade de producdo de provas.'’

No século XVIII percebe-se que nao ha mais uma atribui¢do de importan-
cia para a logica argumentativa, mas, sim com uma racionalidade subjetiva,
que passou a atribuir ao processo uma Otica mecanica de seqiiéncia ordenada
de atos.”

O papel do juiz era alterado passando a ser despersonalizado e atribuido a um
funcionario que assumiria uma fungao previsivel e controlavel de um lado, mas,
que de outro deixava de ser um mero controlador da discussao passando a ser o
guia de um processo embasado no ius iurisdictionis , de carater publicistico. 2!

Esse ¢é realmente o momento no qual comega a ocorrer a decadéncia do prin-
cipio do contraditorio eis que se tende a um abandono do dialogo genuino e a
uma supervalorizacdo da razdo, que torna o contraditorio uma mecdnica con-
traposicdo de teses (dizer e contradizer), ou mesmo uma prova de forca. Desse
modo, “iniciava assim o processo de formalizacao e de implementacao do dialo-
go em termos de direitos e obrigagoes.”?

18.  GIULIANI, Alessandro. Prova (filosofia). Enciclopedia del diritto. Milano: Guffre, 1988. p. 532.

19. GIULIANI, Alessandro. Prova (filosofia). Enciclopedia del diritto. Milano: Guffre, 1988. p. 538.

20. PICARDI, Nicola. Processo civile (diritto moderno). Enciclopedia del diritto. Milano: Guffre, 1987. p.
117.

21. PICARDI, Nicola. Processo civile (diritto moderno). Enciclopedia del diritto. Milano: Guffre, 1987. p.
117.

22. PICARDI, Nicola. Processo civile (diritto moderno). Enciclopedia del diritto. Milano: Guffre, 1987. p.
117
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A concepgao do processo em termos de direitos e obrigagdes permite a per-
cep¢io de verdades pré-constituidas antes do debate processual” que poderiam
ser obtidas fora do contraditério. Como explicita Picardi:

A concepcdo classica da verdade “provavel” substituia a confianga na existéncia de
uma verdade objetiva, absoluta, pré-constituida, salvo, entdo, a identifica-la — sobre
a base de postulados epistemoldgicos, respectivamente, empiristas ou racionalistas
— com a verdade “material” ou com a verdade “formal”. Tais verdades podem de
todo modo, ser obtidas também fora do contraditorio. [...] O novo “ordo” apresenta,
em definitivo, um carater “assimétrico” enquanto fundamentalmente fundado sobre
a autoridade, sobre a hierarquia e sobre a ldgica burocratica. De resto, ja Leibnizs
havia redimensionado a fung@o do advogado, sustentando que o juiz é, por oficio, o
advogado geral das partes (tradugéo livre). — destacamos®

Privilegiava-se, desse modo, as operacdes solitarias da mente do juiz que lhe
permitia um papel de supléncia das partes e legitimava uma determinada concep-
¢do publicistica de processo.?

Constituiu-se assim um dos primeiros exemplos modernos de ordem assimé-
trica, a legislacdo prussiana, que privilegiava a posi¢@o juiz ¢ buscava a obten-
¢do rapida da decisdo dos fatos incertos de modo que processo ganha uma nova
teleologia: o arrependimento do réu, a defesa da sociedade, a tutela dos direitos
subjetivos.?

Para essa ordem assimétrica o contraditorio aparece como um obstaculo para
a pesquisa da verdade que reflete um modelo de racionalidade subjetiva (instru-
mental), formal, calculante dirigido por um juiz funcionario com uma vocagao
para a autoridade, a hierarquia e para o carater estatal do direito processual. ¥’

No fim do século XIX, percebe-se, assim, o exaurimento da fungdo axiolo-
gica do contraditorio e mesmo de qualquer referencia com o direito natural, ou
seja, sua importancia ético-ideologica. Foi o principio, desse modo, remetido a
um papel secundario que o fez perder qualquer liame com a esséncia do fenome-
no processual.?®

23. Essaimplementagdo de verdades pré-constituidas ¢ de um certo modo retomada na atualidade mediante o
procedimento de objetivagdo dos julgados de causas de massa e multitudinarias, independentemente das
pecualiaridades da situagdo.

24. PICARDI, Nicola. Processo civile (diritto moderno). Enciclopedia del diritto. Milano: Guffre, 1987.
p-117.

25. GIULIANI, Alessandro. Prova (filosofia). Enciclopedia del diritto. Milano: Guffre, 1988. p. 521-522.

26. GIULIANI, Alessandro. Prova (filosofia). Enciclopedia del diritto. Milano: Guffre, 1988. p. 526.

27. GIULIANI, Alessandro. Prova (filosofia). Enciclopedia del diritto. Milano: Guffre, 1988. p. 526.

28. PICARDI, Nicola. “Audiatur et altera pars” le matrici storico-culturali del contraddittorio. Rivista trimes-
trale di diritto e procedura civile. Milano: Giuffré, 2004. p. 16-17.
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Tal fato, de certo modo, coincide com a transi¢do de um ideario liberal de
processo (liberalismo processual) onde este era dominado pelas partes (Sache
der Parteien) para um processo “social” onde o protagonista ¢é o juiz, que exerce
amplos poderes ativos na estrutura processual.

Os movimentos reformistas do sistema processual, iniciados no final do sé-
culo XIX, demonstram uma nitida tendéncia de transicdo desse processo liberal,
escrito e dominado pelas partes para um processo que segue as perspectivas da
oralidade® e do principio autoritario®, com o decorrente delineamento de um
ativismo judicial no tramite processual.

Assim, desde a OZPO (ordenanga processual civil austriaca) de 1895,
obra do jurista e socidlogo Franz Klein, o processo passou a ser visto como
instituto de bem estar social®'.

Esta visdao permitiu um acentuamento dos poderes judiciais com a atribuigao
da direc¢ao do processo por parte do juiz (richterliche Prozessleitung) entendida
ndo somente no aspecto formal (formelle Prozessleitung), de regular e promover
a ordem e o ritmo dos atos do processo, mas também em seu aspecto mate-
rial (materielle Prozessleitung) ofertando ao 6rgdo judicial controle e iniciati-
va oficiosa no recolhimento do material que formara o objeto do juizo sobre o
mérito.*

29. “Essa onda reformista comega pelo codigo de procedimento civil do Estado unitario alemao de Baden, de
31 de dezembro de 1831 e 18 de margo de 1864, do Estado unitario alemao de Hanover, de 8 de novembro
de 1850, e passa pela Ordenanga processual Civil da Confederagdo de estados alemaes, de 30 de janeiro
de 1877, e pelo codigo de procedimento austriaco de 1895, obra de Franz Klein, que propagam seus
efeitos em uma série de outras legislagdes, como, por exemplo, o codigo hiingaro de 1911, elaborado, em
grande parte, por Alexander Pl6sz, e nosso Codigo de Processo Civil (CPC) de 1939”. In: NUNES, Dierle
Jose Coelho. Direito Constitucional ao recurso: da teoria geral dos recursos, das reformas processuais e
da comparticipag¢do nas decisdes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.p. 5.

30. O adjetivo autoritario [...] que algunos criticos superficiales han hecho sinénimo de reaccionario y poco
menos que de nazifacista y que les ha llevado a colocarse firente al [proceso civil austriaco] en actitudes
de melodramatica intransigencia. In: CASTILLO, Niceto Alcala-Zamora y. Influéncia de Wach e Klein
sobre Chiovenda. /n: CASTILLO, Niceto Alcala-Zamora y. Estudios de teoria general e historia del pro-
ceso (1945-1972). México: Unam, 1974. t. II, p. 553, nota 16. Tal adjetivo diz respeito ao aumento dos
poderes judiciais e de sua colocagdo como protagonista da estrutura procedimental.

31. NUNES, Dierle Jose Coelho. Direito Constitucional ao recurso: da teoria geral dos recursos, das re-
formas processuais e da comparticipa¢do nas decisdes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. SPRUNG,
Rainer. Os fundamentos do direito processual civil austriaco. Revista de Processo, Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, n. 17, p. 149, jan./ mar. 1980. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no
processo civil, cit., p. 50.

32. CAPPELLETTI, Mauro. La testimonianza della parte nel sistema dell oralita. Mildo: Giuffre, 1974. v.
I, p. 70-71. Taruffo define a diregao material como “a sintese dos diversos poderes de iniciativa oficiosa,
com os quais o juiz esclarece os temas controversos, integra as provas deduzidas pelas partes e concorre,
entdo, a formagao do material decisorio” — tradugdo livre — In: COMOGLIO, Luigi P. et al. Lezioni sul
processo civile. Bologna: Il Mulino, 1998. p. 205.
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Nesse diapasdo, delineava-se uma perspectiva de socializagdo do processo
que objetivava, segundo uma prestigiosa doutrina,* a aceleragdo do processo
com um rapido restabelecimento da paz juridica, mas sem impor a onipoténcia
estatal no campo do processo com o auxilio do juiz.

Ha de verificar que parte dos adeptos do ideal de um processo com esta mar-
cante funcdo social e sem neutralidade normativa acreditavam (e alguns ainda
acreditam) que o juiz ativo funcionava como verdadeiro canal de comunicacao
da carga axioldgica atual da sociedade em que vive e os textos normativos,** sen-
do o intérprete que possui sensibilidade na busca solitaria do bem comum.

Porém, alguns tedricos ja perceberam o equivoco da credulidade na existén-
cia de um ethos concreto e universalmente vinculante de uma comunidade mais
ou menos homogénea, principalmente num cendrio de pluralismo de concepgoes
de mundo, pois neste percebe-se a possibilidade de ocorréncia de um dissenso
racional acerca dos standards de valor fundamentais,* impedindo que um sujeito
solitario possa encontrar sozinho os valores dessa comunidade.

Nesta perspectiva, torna-se inaceitavel o entendimento que trabalha com
uma separagdo de papéis dentro da estrutura processual, que de um lado possui-
ria o juiz como terceiro com acesso privilegiado ao que seria o bem comum e de
outro com partes que se veriam alijadas do discurso processual, entregando seus
interesses juridicos ao critério de “bem comum” desse 6rgdo judicial®®.

Dentro dessa evolugdo, chegou-se a crer nos anos 30 do século passado, que
a falta do contraditdrio (a falta da cooperacdo das partes) ndo impedia a obtengao
de uma decisdo justa.’’

Determinada corrente doutrinaria ligada a concepgao autoritaria da Alema-
nha nacional-socialista chegou ao extremo de defender a supressdo do contra-
ditério no processo civil e a absor¢do do “processo de partes” no procedimento
oficioso de jurisdi¢do voluntaria.®®

33. BAUR, Fritz. La socializacion del proceso. Salamanca: Publicaciones del departamento de derecho pro-
cesal de la Universidad de Salamanca, 1980. p. 23-24.

34. DINAMARCO, Candido Rangel. 4 instrumentalidade do processo. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p.
294.

35. HABERMAS, Jiirgen. Verdad y justificacion. Madrid: Trotta. 2002. p. 290

36. HABERMAS, Jiirgen. Verdad y justificacion. cit., p. 295-296.

37. BETTL Diritto processuale civile. Roma, 1936. p. 89, apud PICARDI, Nicola. “Il principio del contra-
ddittorio”. Rivista di Diritto Processuale, Milano: Cedam, n. 3, p. 677, jul./set. 1988.

38. BAUMBACH. Zivilprozess und freiewillige Gerichtsbarkeit. Zetischrift der akademie fur Deutsches
Recht. 1938. p. 583, apud PICARDI, Nicola. Il principio del contraddittorio, cit., p. 677.

158

TEORIA DO PROCESSO - INTERNACION158 158 @ 4/10/2007 14:39:05



1 _____EEEEm ® [ N T

O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO: UMA GARANTIA DE INFLUENCIA E DE NAO SURPRESA

Apos o segundo pos-guerra, com a mais ampla constitucionalizag¢do de ga-
rantias processuais o estudo destas e o interesse pela colaboragédo das partes pro-
porcionam novos horizontes de analise para o principio do contraditorio.

O processo que durante o liberalismo privilegiava o papel das partes e que
apos os grandes movimentos reformistas pela oralidade e pela instauragdo do
principio autoritario implementou um ativismo judicial que privilegiava a figura
do juiz passa em um Estado democratico, com a releitura do contraditério, a
permitir uma melhora da relagdo juiz-litigantes de modo a garantir um efetivo
dialogo ¢ comunidade de trabalho (Arbeitsgemeinschaft) entre os sujeitos pro-
cessuais na fase preparatoria do procedimento (audiéncia preliminar para fixagdo
dos pontos controvertidos), e na fase de problematizagao (audiéncia de instrugo
e julgamento) permitindo a comparticipagdo na estrutura procedimental.

3. LEITURAS DO CONTEUDO DO PRINCIPIO E SUJEITOS DO CON-
TRADITORIO — DO CONTRADITORIO COMO BILATERALIDADE
DA AUDIENCIA, COMO SIMETRICA PARIDADE DE ARMAS E CO-
MO GARANTIA DE INFLUENCIA

Em uma acepcdo tradicional, o principio do contraditorio é entendido tdo-
somente como um direito de bilateralidade da audiéncia, possibilitando as partes
a devida informacéo e possibilidade de rea¢do.*

E a aplicagdo do denominado direito de ser ouvido pelo juiz. Assim, bas-
tariam o dizer e o contradizer das partes para garantir o seu respeito, mesmo
que estas agdes ndo encontrassem ressonancia na estrutura procedimental e no
contetido das decisdes, permitindo, deste modo, tdo somente uma participagdo
ficticia e aparente.

Ocorre que, esta visdo de um contraditorio estatico,* somente pode atender
a uma estrutura procedimental monologicamente dirigida pela perspectiva unila-
teral de formagdo do provimento pelo juiz.

39. Como ja asseverava Millar, o principio estabelece o conceito de que “[...] han de ser oidas ambas partes:
el principio de la audiencia bilateral (Grundsatz des beiderseitigen Gehoers). Inseparable en absoluto de la
administracion de justicia organizada, encuentra igualmente expresion en el precepto romano: audiatur et
altera pars y en el proverbio en rima de la Alemania medieval: ‘Eines mannes red ist keine red, der richter
soll die deel verhoeren beed’ (“la alegacion de un solo hombre no es alegacion, el juez debe oir a ambas
partes’)”. In: MILLAR, Robert Wyness. Los principios formativos del procedimiento civil. Buenos Aires:
Ediar, 1948. p. 47.

40. ANDOLINA, Italo, VIGNERA, Giuseppe. I/ modelo costituzionale del processo civile italiano. Torino:
Giappichelli Editore, 1990. p. 154.
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Porém, ao notar a insuficiéncia do conteudo atribuido ao contraditério, € ja o
vislumbrando como garantia dindmica*' e como nticleo do processo,* a doutrina
tentou aproxima-lo do contetido da garantia de defesa e de igualdade formal.

Tal situagdo ¢é presente, por exemplo, na doutrina italiana, em face da ausén-
cia de texto expresso em sua Constitui¢ao, até bem pouco tempo, que garantisse
o contraditdrio. Desta maneira, este teria sido elevado a perspectiva constitucio-
nal por forga da interpretagdo do § 2° de seu art. 24, que estabelece a garantia
de defesa, e/ou do § 1°, do art. 3°, que garante a igualdade.*

Essa aproximacgao conceitual levou a configuragdo de perfis dindmicos para
o contraditorio, atribuindo as partes possibilidades de participagdo preventiva
sob qualquer aspecto fatico ou juridico que esteja sendo discutido e julgado,
cunhando-se a seguinte equacdo: “defesa = contraditério = participacao = audi-
¢do preventiva™ (Tradugdo nossa).

Contudo, de acordo com o entendimento de Andolina e Vignera, ha que se
fazer uma nitida distingdo entre os conteudos da garantia do contraditorio e da
garantia de defesa: a primeira, disciplina as relagdes dos titulares dos interesses
contrapostos (as partes), ao passo que a Segunda, estabelece uma forma organi-
zatOria entre as relagdes destas mesmas partes com o juiz.*

Assim, cunha-se a percepgdo italiana do contraditorio que permite somente
as partes seu exercicio?’ excluindo deste o 6rgao julgador.*®

41. As garantias dindmicas permitem o efetivo gozo de direitos reconhecidos e atribuidos pelo texto Cons-
titucional, ou melhor dizendo, como assevera Comoglio, garantias em sentido dindmico sio [...] quegli
strumenti giurisdizionale che siano specificamente previsti — avanti ad organi di giustizia costituzionale
od internazionale — per assecurare condizioni effetive di godimento a qualsiasi diritto ‘atribuito’ o ‘ri-
conosciuto’ da quelle norme fondemantalli. /n: COMOGLIO, Luigi Paolo. Garanzie costituzionale e
“giusto processo” (modelli a confronto). Revista de Processo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 90, p.
101, abr./jun. 1998.

42. PICARDI, Nicola. Il principio del contraddittorio, cit., p. 677.

43. COLESANTI, Vittorio. Principio del contraddittorio e procedimenti speciali. Rivista di diritto processu-
ale. Padova: Cedam, n. 4, p. 577-619, 1975.

44. Para percepcao da discussdo no direito italiano cf. ANDOLINA, Italo, VIGNERA, Giuseppe. I/ modelo
costituzionale del processo civile italiano, cit., p. 149-157, passim. PICARDI, Nicola. I/ principio del
contraddittorio, cit., p. 678.

45. ANDOLINA, Italo, VIGNERA, Giuseppe. Il modelo costituzionale del processo civile italiano, cit., p.
157.

46. ANDOLINA, italo; VIGNERA, Giuseppe. Il modelo costituzionale del processo civil italiano, cit., p.
159.

47. FAZZALARLI, Elio. Diffusione del processo e compiti della dottrina. cit., p. 870-873, passim.

48. Como afirma Gongalves, valendo-se dos ensinamentos de Fazzalari, no direito brasileiro, “[...] o con-
traditério ¢ a garantia de participagdo, em simétrica paridade, das partes, daqueles a quem se destinam
os efeitos da sentenca, daqueles que sdo os “interessados”, ou seja, aqueles sujeitos do processo que
suportardo os efeitos do provimento e da medida jurisdicional que ele vier a impor. [...] a participagdo
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Esta garantia exige a simétrica paridade de armas entre as partes, ou seja, a
igualdade®[...] de meios processuais dirigidos a fazer valer as proprias razdes™
(tradug@o nossa).

Ressalte-se que qualquer aproximagao entre contraditorio e defesa ndo é mais
cabivel na Italia face a alteragdo normativa do texto constitucional com a emenda
de 23 de novembro de 1999 e a colocacdo no § 2° do art. 111 da assertiva de que o
“[...] processo se desenvolve no contraditorio entre as partes, diante de um juiz ter-
ceiro e imparcial,” — tradugdo livre — introduzindo de modo auténomo a garantia.>

A leitura do contraditorio e dos sujeitos que o exercitam ¢ um tanto diversa
em outros ordenamentos.

Na Franga, o art. 16 do Noveau Code de Procédure Civile impede o juiz de
fundamentar a sua decis@o sobre aspectos juridicos que ele suscitou de oficio sem
ter antecipadamente convidado as partes a manifestar as suas observagdes.’!

Assim, a garantia opera ndo somente no confronto entre as partes, transfor-
mando-se também num dever-6nus para o juiz que passa a ter que provocar de
oficio o prévio debate das partes sobre quaisquer questdes de fato ou de direito
determinantes para a resolugdo da demanda.®

Na Alemanha, o contetdo da clausula estabelecida no texto do art. 103, §
1°, da Lei fundamental da Republica Federal da Alemanha como “direito de ser

em contraditorio se desenvolve “entre as partes”, porque a disputa se passa perante elas, elas sdo as de-
tentoras de interesses que serdo atingidos pelo provimento” /n: GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica
processual e teoria do processo. Rio de Janeiro: Aide, 1992. p. 120-121. Fazzalari afirma que: “L’autore
dell’atto finale non €, invece un contradittore quante volte sia estraneo agli interessi in contesa, cioé non
sia parte di quella situazione (cosi, il giudice, I’arbitro) [...] il giudice deve essere ‘estraneo’ rispetto alla
situazione sostanziale che sia per essere creata da quel provvedimento e rispetto ai titolari di essa, cio¢ ai
destinatari degli effetti della misura giuridizionale. Tale ‘estraneita’ (o ‘terzietd’) ‘e la base su cui poggia
la ‘imparzialita’ del giudice”. In: FAZZALARI, Elio. Istituzioni di diritto processuale, 8. ed. Milano:
Cedam, 1996. p. 86-313, passim.

49. ANDOLINA, Italo, VIGNERA, Giuseppe. Il modelo costituzionale del processo civil italiano, cit.,
p. 107.

50. MONTESANO, Luigi. La garantia costituzionale del contraddittorio e i giudizi civili “di terza via”. Ri-
vista di Diritto Processuale, Padova: Cedam, n. 4, p. 930, out./dez. 2000.

51. Nouveau code di procedure civile. Article 16. Le juge doit, en toutes circonstances, faire observer et
observer lui-méme le principe de la contradiction. Il ne peut retenir, dans sa décision, les moyens, les
explications et les documents invoqués ou produits par les parties que si celles-ci ont été a8 méme d’en
débattre contradictoirement. Il ne peut fonder sa décision sur les moyens de droit qu’il a relevés d’office
sans avoir au préalable invité les parties a présenter leurs observations. Cf. COMOGLIO, Luigi Paolo.
Voce: Contraddittorio (Principio del). Enciclopedia giuridica. Roma: Istituto della enciclopedia italiana,
v. XXV. 1997. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O juiz ¢ o principio do contraditério. Revista de
Processo, n. 73, p. 7, jan./mar.1994.

52. COMOGLIO, Luigi Paolo. Garanzie costituzionale e “giusto processo” (modelli a confronto), cit., p.
114.
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ouvido pelo juiz**® (Rechliches Gehdor) possui um alcance similar ao francés face
a interpretagdo do Tribunal Constitucional Federal (Bundesverfassungsgericht),
ndo s6 operando seus efeitos no confronto entre as partes, mas sim converten-
do-se também num dever para o magistrado, de modo que se atribui as partes a
possibilidade de posicionar-se sobre qualquer questdo de fato ou de direito, de
procedimento ou de mérito, de tal modo a poder influir sobre o resultado dos
provimentos.** Ao magistrado ¢ imposto o dever de provocar o debate preventi-
vo, com as partes, sobre todas as questdes a serem levadas em consideragdo nos
provimentos.>

Impode-se, assim, a leitura do contraditorio como garantia de influéncia no
desenvolvimento e resultado do processo.*

Esta perspectiva também encontra ressonancia na técnica da Ordenanga pro-
cessual alema (ZPO) apos a reforma de 1976 que sofreu os influxos do denomi-
nado Modelo de Sttutgart.’’

Ao analisar o conteudo dos dispositivos presentes nos §§ 139% e, especialmen-
te, 278,%° entre outros, da Ordenanca Processual alema reformada, vislumbra-se

53. WALTER, Gerhard. I diritti fondamentali nel processo civile tedesco. Rivista di diritto processuale, Pa-
dova: Cedam, n. 3, p. 734, jul./set. 2001.

54. TROCKER, Nicold. Processo civile e costituzione. Problemi de diritto tedesco e italiano. Milano: Giu-
ffre, 1974. p. 646.

55. WALTER, Gerhard. ! diritti fondamentali nel processo civile tedesco, cit., p. 735. Habscheid noticiava em
1978 esta tendéncia de leitura do preceito constitucional ao afirmar: “Em conformidade com uma decisao
do Bundesverfassungsgericht, o direito de ser ouvido pode assim ser definido: o tribunal ndo deve utilizar
na sua decisdo sendo os fatos e provas sobre as quais as partes puderam tomar posi¢do anteriormente, a
saber, em nosso contexto, dos quais elas puderam ter tido conhecimento. Isto deu lugar a uma discussao
extremamente surpreendente [...] para saber se existe um direito de tomar conhecimento das reflexdes ju-
ridicas do tribunal, e se 0 juiz deve ter uma ‘entrevista juridica’ com as partes.” In: HABSCHEID, Walther
J. “As bases do direito processual civil”. Revista de Processo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 11, p.
141-142, jul./set. 1978.

56. TROCKER, Nicolo. Processo civile e costituzione. Problemi de diritto tedesco e italiano, cit., p. 371.
COMOGLIO, Luigi Paolo. La garanzia costituzionale dell’azione ed il processo civile. Padova: CEDAM,
1970. p. 118.

57. Para um conhecimento um pouco mais adequado desta reforma alema cf. NUNES, Dierle Jose Coelho.
Direito Constitucional ao recurso. da teoria geral dos recursos, das reformas processuais e da comparti-
cipagdo nas decisoes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. Cf. BAUR, Fritz. Wege zu einer Konzentration
der miindlichen Verhandlung im Prozef3. Berlim: Walter de Gruiter & co. 1966. GRUNSKY, Wolfgang. 11
cosidetto “Modelo di Stoccarda” e 1’accelerazione del processo civile tedesco. Rivista di diritto processu-
ale. Padova: CEDAM, 1971, p. 366.

58. “§139. O presidente deve fazer com que as partes se expressem inteiramente sobre os fatos decisivos e
formulem pedidos tteis, e, particularmente completem as alegagdes insuficientes dos fatos invocados e
indiquem meios de prova . Com este objetivo, sempre que seja necessario, discutira o assunto e o litigio
com as partes e fara perguntas sobre o aspecto fatico e juridico do conflito. O presidente deve chamar a
atengdo sobre as consideragdes e os pontos que devem ser levados em conta de oficio. Se assim for reque-
rido, deve permitir a formulagdo de perguntas a cada membro do tribunal.” (Tradug@o nossa)

59. “§278, [...] III. O juiz s6 pode apoiar sua decisdo num aspecto juridico considerado insignificante pela
parte, ou que lhe tenha passado desapercebido, se lhe tiver dado oportunidade de manifestar-se a respeito,
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que o direito de participacdo das partes ndo constitui “um acréscimo inutil ou su-
pérfluo”,*® de modo que o aumento dos poderes dos juizes ndo significou redugio
das garantias de defesa das partes, tanto que os pontos delineados por estas devem
ser levados em conta na fundamentagdo das decisdes, € ao juiz ndo ¢ dada a possi-
bilidade de decidir de oficio sem o anterior e prévio conhecimento das partes.

Ja no Brasil, o contraditério encontra fundamento constitucional no art. 5°,
inc. LV da CRFB, mas sua leitura, ordinariamente, ¢ tdo somente aquela de bila-
teralidade de audiéncia que permite tdo somente a analise estatica ou formal do
conteudo da garantia.

Chega-se a situag@o de corriqueiramente o e. Supremo Tribunal Federal im-
pedir a analise de recursos extraordinarios que aleguem ofensa ao principio sob o
argumento de que seria necessario o exame de matéria infraconstitucional para a
verifica¢do da aludida desconformidade, o que representaria uma ofensa reflexa
(ndo direta) a Constitui¢do.*!

Com o devido respeito a posi¢ao dominante no e. pretério Excelso a im-
portancia do contraditdrio como principio institutivo da democracia ndo pode
permitir o afastamento de sua analise pelo STF, especialmente por se verificar
situacdes de inconstitucionalidade direta por descumprimento da norma, espe-
cialmente quando ocorra uma clara repercussao geral para inumeros outros casos
a serem julgados.

salvo quando se tratar de uma questdo meramente acessoria.” (Tradug@o nossa).

60. Gouveia, valendo-se dos ensinamentos de Trocker, diz que “[...] toda essa questdo ha muito vem sendo
estudada na Alemanha. Na jurisprudéncia do Bundesverfassungsgericht [Tribunal Constitucional Fe-
deral], o direito do Rechtliches Gehor resulta portanto delineado como direito de incidirem ordem a
qualquer questao, de fato ou de direito, de rito ou de mérito, cuja solugéo possa influir na decisao jurisdi-
cional. E essa solugdo vem compartilhada por grande parte da doutrina, a qual vai, enfim, convencendo-
se de que as alegagdes ou dedugdes juridicas dos interessados ndo sdo um acréscimo inutil e supérfluo,
mas o exercicio da garantia de agéo e de defesa e que a individuagdo e a interpretagdo da norma a apli-
car ndo constituem uma prerrogativa intangivel e exclusiva do magistrado.” /n: GOUVEIA, Lucio Grassi
de. O dever de cooperagdo dos juizes e tribunais com as partes — uma analise sob a ética do direito
comparado (Alemanha, Portugal e Brasil). Revista da ESMAPE, v. 5, n. 11, p. 259-260, jan./ jun. 2000.

61. “O Supremo Tribunal Federal deixou assentado que, em regra, as alegagdes de desrespeito aos postu-
lados da legalidade, do devido processo legal, da motivagdo dos atos decisorios, do contraditério, dos
limites da coisa julgada e da prestagao jurisdicional podem configurar, quando muito, situagdes de ofensa
meramente reflexa ao texto da Constitui¢@o, circunstancia essa que impede a utilizagdo do recurso extra-
ordinario. Precedentes”. STF, 2a T., AgRAI 360.265, Rel. Celso de Mello, DJ 20.09.02. “[...] esta Corte
firmou entendimento no sentido de que, em regra, a analise da ofensa aos principios da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal ensejaria o exame da legislagdo infraconstitucional. A ofensa a
Constitui¢do Federal, se existente, seria reflexa.” STF, RE 405321/DF, Rel. MIN. — GILMAR MENDES,
J.02/03/2005, DJ 28/04/2005 P 00027. ““A violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa nao
dispensa o exame da matéria sob o ponto de vista processual, o que caracteriza ofensa reflexa a Cons-
tituicdo e inviabiliza o recurso extraordinario.” STF, 1°T, RE-AgR 491923/DF, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, J. 19/09/2006, DJ 13.10.2006, p.49.
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O que piora ainda mais a situacdo ¢ a credulidade reformista brasileira que
tdo somente com o constante refor¢co de poderes judiciais, com possibilidades
cada vez mais recorrentes da pratica solitaria da decisdo, resolver-se-a todas as
mazelas de nosso sistema processual.

Chega-se ao absurdo com a ultima reforma da lei 11.277/06 e introducdo do
art. 285A no CPC, de se permitir um julgamento liminar de agdes repetitivas no
mérito sem se garantir o minimo de espaco de debate prévio para a decisdo,® pe-
la analise massificadora, pragmatica, pré-constituida e neo-liberal de processo.

Esta percepc¢do equivocada ao lado de uma negligéncia ao papel dialogico
e problematizante do processo conduz a um esvaziamento do papel do contra-
ditoério em nosso pais e a reducdo de sua utilizagdo dentro de uma percepgao
democratica da aplicagdo de tutela.

Esvazia-se mesmo a finalidade técnica do processo (instrumentalidade téc-
nica) que o faz deixar de ser uma estrutura normativa de formagao de decisdes
constitucionalmente adequadas passando a ser um locus de legitimagao ideolo-
gica da concepcao pré-constituida (ao debate) do caso pelo magistrado (“ordine
assimetrico”).

Perceba que tal reducdo nio decorre, em regra, de uma ma estruturagdo téc-
nica de nossos procedimentos legislados* mas, sim, de sua analise inadequada,
que despreza as balizas procedimentais estabelecidas em nosso modelo cons-
titucional de processo. Quando, na verdade, elas impdem um minimo de es-
truturagdo formal que permita uma preparacao metoddica e uma problematiza-
¢a0 adequada, pois s6 assim serdo proporcionados resultados praticos, céleres e
constitucionalmente suficientes.

4. MODOS DE EXERCICIO DO CONTRADITORIO

O contraditorio ndo constitui uma obrigagdo, mas, sim uma faculdade pois
ndo existe a necessidade do seu exercicio, mas somente a possibilidade de fa-
z€-1o atuar de modo a garantir a cada um dos interessados uma equivaléncia e

62. Cuja constitucionalidade ¢ discutida na ADI 3695, STF.

63. Cf. NUNES, Dierle José Coelho. Comentarios acerca da simula impeditiva de recursos (lei 11.276/06) e
do julgamento liminar de a¢des repetitivas (lei 11.277/06) — Do duplo grau de jurisdigdo e do direito cons-
titucional ao recurso (contraditdrio sucessivo) — Aspectos normativos e pragmaticos. Revista de Processo.
Sao Paulo: RT,v. 137, jul./2006. p. 171-186.

64. Perceba, entretanto, que o dever de consulta as partes decorrente do principio técnico da cooperagao in-
tersubjetiva e do principio do contraditdrio ndo possui a mesma estruturagdo existente nos ordenamentos
francés e alemao, cf. NUNES, Dierle Jose Coelho. Direito Constitucional ao recurso: da teoria geral
dos recursos, das reformas processuais e da compartitipagdo nas decisées. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006.
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correspondéncia nas respectivas posigoes, explicando de maneira constante € ndo
episddica uma série de escolhas, de controles e reagdes que podem ser feitas.®

Desse modo, ele precisa ser compreendido como cénone essencial de todo o
iter procedimental formador do provimento possibilitando uma constante parti-
cipagdo dos interessados ao desenvolver do procedimento, impondo instrumen-
tos adequados para o seu exercicio concreto, de modo a permitir o dialogo entre
0s sujeitos processuais.®

Seu exercicio jamais podera ser remetido a apreciagdo discricionaria do juiz
nem a mera iniciativa dos interessados, mas, deve ser normativamente garantido
de modo a possibilitar a interlocugdo em todo o espago processual.®’

Os modos de seu exercicio sdo dois:

a) Preventivo, antecipado ou ex ante (sua forma genuina), ou seja, aquele pos-
sibilitado no procedimento formativo do provimento;

b) Sucessivo, postecipado ou ex-post (improprio), ou seja, aquele manifestado
para a eficacia e controle do provimento apos seu proferimento.®

O contraditorio antecipado possibilita o efetivo dialogo dos sujeitos proces-
suais anterior a formagao do provimento, permitindo como impde nossa Cons-
tituicdo (art. 5° inc. LV), que as partes facam valer suas proprias razdes em
posicao de simétrica paridade. Isto evidentemente impde a adogao de instrumen-
tos técnicos idoneos para sua implementagdo®.

Ocorre que isto conduz a uma necessaria releitura do conteudo da garantia de
modo a lhe impor uma aplicag@o dinamica e ndo estatica a fim de que a estrutura
processual se adeque a sua implementagao.

Dentro da perspectiva trabalhada e para o controle de seu exercicio, o contra-
ditorio possui um nexo profundo com a garantia de fundamentag@o das decisdes,
uma vez que o juiz ao enunciar os fundamentos da decisdo deve levar em consi-
deragdo os resultados do contraditorio, delineando o procedimento formativo do
provimento com a indicacao efetiva da participacao dos interessados em todos os
seus aspectos relevantes, sejam eles faticos e/ou juridicos.”

65. COLESANTI, Vittorio. Principio del contraddittorio e procedimenti speciali. cit., p. 583.

66. COLESANTI, Vittorio. Principio del contraddittorio e procedimenti speciali. cit., p. 611.

67. COLESANTI, Vittorio. Principio del contraddittorio e procedimenti speciali. cit., p. 602.

68. COLESANTI, Vittorio. Principio del contraddittorio e procedimenti speciali. cit., p. 587-589.

69. COLESANTI, Vittorio. Principio del contraddittorio e procedimenti speciali. cit., p. 601.

70. COLESANTI, Vittorio. Principio del contraddittorio e procedimenti speciali. cit., p. 612-613. Cf. LEAL,
André Cordeiro. O contraditorio e a fundamenta¢do das decisées no direito processual democrdtico.
Belo Horizonte: Mandamentos, 2002.
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A auséncia do contraditdrio antecipado, apesar de criticado por muitos, € jus-
tificado por uma respeitavel doutrina para alguns pedidos liminares, devido ao
fato que seu exercicio preventivo impossibilitaria a eficacia do provimento caso
a parte contraria tomasse ciéncia do pedido.”

A possibilidade de deferimento de provimentos sem a oitiva da parte con-
traria (inaudita altera parte) possui previsdo técnica no Brasil tanto para provi-
mentos cautelares (art. 804, CPC) quanto antecipatorios (art. 273, CPC), mas seu
exercicio devera somente ser acatado quando além de observados os permissivos
legais ocorra no caso concreto maior adequabilidade de aplicagao de algum outro
principio constitucional em detrimento da abertura e aplicacdo do contraditorio.

Quando ndo existir melhor adequabilidade de outro principio em face do
contraditorio ndo existiria razdo para proferimento de decisdo sem a abertura
do debate preventivo, ou seja, somente excepcionalmente a liminar deveria ser
deferida sem oitiva da parte ex adversa.

Uma possivel hipotese de aplicacdo de contraditério sucessivo seria naquele
em que um dos pais, que ndo detém a guarda do menor, tenta fugir do pais ¢ o
outro requer judicialmente e liminarmente a concessdo de medida de busca e
apreensao do menor inaudita altera parte € a obtém, pois o exercicio do contra-
ditorio antecipado, com a citagdo e a espera do tempo de resposta, inviabilizaria
o resguardo do principio do melhor interesse do menor, que possuiria melhor
adequabilidade de aplicac@o no caso concreto.

Outro modo de exercicio do principio do contraditorio sucessivo é o possi-
bilitado pelo direito constitucional ao recurso mediante o instituto técnico do
recurso que cria um espago procedimental para seu exercicio sucessivo, per-
mitindo ao juizo ad quem a andlise de questoes ja debatidas pelas partes, mas
levadas, ou ndo, em consideracdo pelo orgao julgador de primeira instancia em
sua decisdo, ou de questdes suscitadas pelo juizo de primeira instancia de oficio
ou sem a participagdo de todas as partes em seu provimento, implementando,
assim, um espaco de debate.”

5. PROCESSO EXECUTIVO E CONTRADITORIO

Nao é incomum a negacdo do carater contraditério do processo executivo, o
que o desnaturaria para alguns como verdadeiro processo.

71. COLESANTI, Vittorio. Principio del contraddittorio e procedimenti speciali. cit., p. 600.
72. NUNES, Dierle José Coelho. Direito Constitucional ao recurso: da teoria geral dos recursos, das refor-
mas processuais e da comparticipag¢do nas decisées. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
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Alguns chegam mesmo a negar a execugdo como um processo de partes,
negando ao devedor (executado) esta condi¢do, em face da fungio realizadora e
satisfativa desta que tdo somente permite a atuagdo do conteido de provimento
ja criado pelo processo de cognicdo (titulo executivo judicial) ou de ato ao qual
a lei atribua tal eficacia (titulo executivo extrajudicial).”

Para estes a atividade executiva, pelo seu carater pratico e material, desen-
volver-se-ia inaudita altera parte, de modo unilateral, mediante atos de imediata
agressdao do patrimonio do devedor face a legitima desigualdade das partes de-
corrente da eficacia incondicionada do titulo executivo.’™

Entrementes, partindo deste horizonte de analise o devedor seria completa-
mente alijado de sua dignidade humana tornando-se verdadeiro objeto da ativi-
dade executiva.

Assim, mesmo acatando a redu¢do de sua incidéncia na execucdo, o con-
traditério permite nesta que o devedor se posicione sobre qualquer matéria que
influa em sua esfera juridica.

Deste modo, parte da doutrina acata a existéncia de um contraditorio parcial
ou atenuado (rarefeito) na execucdo em relacdo aos temas submetidos ao didlogo
entre as partes € aos provimentos judiciais nele ocorrentes.”

Tal decorreria das peculiaridades estruturais deste procedimento, mas sem
possibilitar a plena igualdade das partes, que do contraditério ¢ a razdo mais
profunda.’

Assim, na execugdo deve ser possibilitada a discussdo preventiva das partes
sobre qualquer questdo a ser analisada como v.g. as condi¢des da agdo’’, no en-
tanto, as questdes de mérito serdo remetidas ao contraditorio dindmico possibi-
litado dentro da agdo incidental de embargos do devedor ou da impugnagdo ao
cumprimento (pos lei 11.232/05).

6. 0 CONTRADITORIO COMO GARANTIA DE NAO SURPRESA

Como se viu a percep¢do ampliativa dos sujeitos do contraditorio conduz
a uma extensdo de sua implementagdo, pois seus perfis dindmicos na leitura

73. Cf. adiscussdo in. TARZIA, Giuseppe. I/ contraddittorio nel processo esecutivo. cit., p. 196-197.

74. TARZIA, Giuseppe. Il contraddittorio nel processo esecutivo. cit., p 198-202, passim.

75. TARZIA, Giuseppe. Il contraddittorio nel processo esecutivo. cit., p 204.

76. VERDE. Intervento e prova del credito nell espropriazione forzata. Milano, 1968. p. 111, apud. TARZIA,
Giuseppe. I/ contraddittorio nel processo esecutivo. cit., p. 205.

77. TARZIA, Giuseppe. Il contraddittorio nel processo esecutivo. cit., p. 225.
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francesa e germanica criam para o magistrado uma verdadeira impossibilidade
de aplicar a tutela, ordinariamente, sem o prévio debate com os sujeitos parciais,
impondo-lhe um dever de provocar o contraditorio sobre todas as matérias deci-
didas, mesmo que de conhecimento oficioso.

O ativismo judicial que permitia ao magistrado o exercicio de um poder pra-
ticamente solitario ganha uma baliza procedimental constitucional importantis-
sima que sem esvaziar os poderes diretores do drgdo judicial adequam-nos a um
perfil democratico e comparticipativo.

E evidente que esse modo de entendimento do principio deve encontrar uma
estruturacdo técnica que permita seu exercicio sem negligenciar a necessidade de
rapidez do término do processo.

Assim, delineiam-se procedimentos onde existe uma fase metodicamente
exata de preparacio dos sujeitos processuais com a fixagdo de todas as questoes
(pontos controvertidos) juridicas, faticas e probatorias (fomentadora do debate),
para a seguir ser realizada uma fase de problematizagao das questdes ja fixadas
com reduzida ou inexistente margem de surpresa aos sujeitos processuais.

Isto, pois, € uma preocupagdo constante, ha algum tempo, dos juristas eu-
ropeus do fendmeno cada vez mais recorrente da decisdo de surpresa”™ (Uber-
raschungsentscheidungen™) ou di terza via®® que sdo os provimentos judiciais
fundados sobre a resolucdo de questdes de fato e de direito ndo submetidas a
discussdo com as partes e nao indicadas preventivamente pelo juiz.®!

O ambito das decisdes de surpresa possui interesse especialmente para as
questdes de direito as quais o juiz podera conhecer de oficio.

Desse modo o contraditorio deve ser desenvolvido em todo o iter processual
tanto em relagdo as atividades das partes quanto as atividades judiciais de modo
que “o exercicio de poderes oficiosos constitua expressdo de um principio de
colaboragdo e ndo de autoridade no processo” (Tradugdo livre)®

78. SOUSA, Miguel Teixeira de. Aspectos do novo processo civil portugués. Revista de Processo, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, n. 86, p.177, abr./ jun. 1997.

79. TROCKER, Nicolo. Processo civile e costituzione. Problemi de diritto tedesco e italiano, cit., p. 659.

80. FERRI, Corrado. Sull’effettivita del contraddittorio. Rivista trimestrale di diritto e procedura civile. Mi-
lano: Giuffre, p. 781, 1988.

81. CIVININIL Maria Juliana. Poteri del giudice e poteri delle parti nel processo ordinario di cognizione. Rilie-
vo ufficioso delle questioni e contraddittorio. I/ Foro Italiano. Roma: 1999, v. CXXII, parte quinta, p. 4.

82. CIVININI, Maria Juliana. Poteri del giudice e poteri delle parti ne processo ordinario di cognizione. Rilievo
ufficioso delle questioni e contraddittorio. /I Foro Italiano. Roma. v. CXXII, parte quinta, 1999. p. 6.
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A colocagdo de qualquer entendimento juridico (v.g. aplicagdo de sumula da
jurisprudéncia dominante os Tribunas Superiores) como fundamento da senten-
¢a, aplicada ex officio pelo juiz, sem anterior debate com as partes, podera gerar
o aludido fendmeno da surpresa.

Ocorre que a decisdo de surpresa deve ser declarada nula por desatender ao
principio do contraditorio.

Luiso propugna, na Italia, que o contraditdrio possui significado ndo somente
por garantir as partes aduzir aquilo que o juiz ndo pode conhecer de oficio, mas
também pelo fato de garantir que uma questdo submetida a discussdo sera me-
lhor decidida do que quando posta e analisada solitariamente pelo juiz. Afirma,
entdo, que toda decisao proferida solitariamente desrespeitaria o contraditorio.®3

Numa posi¢do mais flexivel Chiaroni, em certa medida alterando entendi-
mento anteriormente expresso,® ndo acredita na possibilidade de defesa da nu-
lidade da decisdo surpresa (terza via) em qualquer caso, em anéalise abstrata,
porém, defende sim sua aplicagdo em concreto.®

Afirma, assim, que para a ocorréncia da nulidade da decis@o o conhecimento
solitario do juiz devera ter violado o direito de defesa da parte prejudicada, devi-
damente demonstrado perante o Tribunal.’

E parece ser essa tendéncia de uniformizagio do entendimento®” junto a Cor-
te de Cassagdo Italiana, eis que se afirmou em recente precedente que o recurso
deve ser acompanhado da indicagdo da atividade processual que a parte pode-
ria ter realizado se tivesse sido provocada a discutir sobre a questdo. %

E tal uniformizagdo parece também dizer respeito ao exame da denominada
decisione de terza via, pois no referido precedente a Corte, apds um retrocesso,®
propugnou que:

83. LUISO, Francesco P. Questione rilevata di ufficio e contraddittorio: uma sentenza rivoluzionaria? Giusti-
zia civile. Rivista Mensile di giurisprudenza. V. LII, Tomo II, parte I, 2002. p. 1614.

84. CHIARLONI, Sergio. Questioni rilevabili d’ufficio, diritto di difesa e “formalismo delle garanzie”. Rivis-
ta di trimestrale di diritto e procedura civile. Milano: Giuffre, p. 570-584, 1987.

85. CHIARLONI, Sergio. La sentenza “della terza via” em cassazione: un altro caso di formalismo delle
garanzie? Giurisprudenza Italiana. UTET, 2002, p. 1364.

86. CHIARLONI, Sergio. La sentenza “della terza via” em cassazione: un altro caso di formalismo delle
garanzie? Giurisprudenza Italiana. UTET, 2002, p. 1364.

87. Corte di Cassazione, sentenga n. 21108 de 31/12/2005, Terceira se¢do civil, presidente P. Vittoria, Relator
Preden, Item 2.1. da fundamentagdo. J. 08/07/2005.

88. Corte di Cassazione, sentenga n. 21108 de 31/12/2005, Terceira segdo civil, presidente P. Vittoria, Relator
Preden, Item 2.2. da fundamentagdo. J. 08/07/2005.

89. Cf. Corte di Cassazione, sentenga n. 15.705 de 27/07/2005, Segunda segdo civil na qual a corte fazia uma
interpretagdo dogmatica no plano da infraconstitucionalidade, em termos: “Non puo, infatti, essere
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A corte, andando em conhecido contraste com a Cass. n. 15705, afirma que o juiz
que entenda, depois da delimita¢do do thema decidendum ocorrida no curso da
audiéncia preliminar, de levantar uma questio conhecivel oficiosamente ndo consi-
derada anteriormente, deve submeté-la as partes para lhes permitir sua intervengéo
em contraditorio. A falta de indicag@o comporta a violagdo do dever de colabora-
¢do por parte do juiz e determina a nulidade da sentenga por violagdo do direito de
defesa das partes. (traduc@o nossa)

A preocupacdo com tal fendmeno € também extremamente consistente na
Alemanha, na Franga etc, como ja vito.

Na Austria um dos pontos da reforma do processo civil de 2002 (Zivilver-
fahrens-Novelle 2002) foi a proibi¢ao no “§ 182 a” de decisdes de surpresa impon-
do ao juiz o dever de discutir com as partes alegacoes de fato e de direito, evitando
a obtencao de decisodes fruto de proprios convencimentos solitarios ndo submeti-
dos a necessaria discussdo preventiva acerca dos elementos alegados, meios pro-
batorios deduzidos e atividades desenvolvidas pelas partes® ou por ele proprio.

Desse modo, o contraditorio constitui um verdadeira garantia de ndo sur-
presa que impde ao juiz o dever de provocar o debate acerca de todas as questdes,
inclusive as de conhecimento oficioso, impedindo que em “solitaria onipoténcia”
aplique normas ou embase a decisdo sobre fatos completamente estranhos a dia-
1ética defensiva de uma ou ambas as partes.’!

Toda vez que o magistrado ndo exercitasse ativamente o dever de advertir as
partes quanto ao especifico objeto relevante para o contraditorio o provimento
seria invalidado, sendo que a relevancia ocorre se o ponto de fato ou de direito
constituiu necessaria premissa ou fundamento para a decisdo.”

Assim, o contraditorio ndo incide sobre a existéncia de poderes de decisdo do
juiz, mas, sim sobre a modalidade de seu exercicio, de modo a fazer do juiz um
garante da sua observancia e impondo a nulidade de provimentos toda vez que
ndo exista a efetiva possibilidade de seu exercicio.”

Em relag@o as partes o contraditorio aglomera um feixe de direitos dele de-
correntes, entre eles:

pronunciata la nullitta per inosservanza de atti del processo — si legge nella motivazione della richiamata
pronunzia — se la nullita non ¢ comminata dalla legge: una disposizione in tal senso manca nell’art.183
cod. proc. civ. come sanzione dell’omessa indicazione alle parti delle questioni rilevabili di ufficio”.

90. HENKE, Albert. Prime osservazioni sulla riformadel diritto porcessuale austriaco. Rivista di diritto pro-
cessuale. Padova: Giuffre, n.3, p. 818, 2003.

91. FERRI, Corrado. Sull effettivita del contraddittorio. cit., p. 781-782, 1988.

92. FERRI, Corrado. Sulleffettivita del contraddittorio. cit., p. 784-789, passim.

93. FERRI, Corrado. Sull effettivita del contraddittorio. cit., p. 793.
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a) Direito a uma cientificagdo regular durante todo o procedimento, ou seja,
uma citagdo adequada do ato introdutivo da demanda e a intimagao de cada
evento processual posterior que lhe permita o exercicio efetivo da defesa no
curso do procedimento;

b) O direito a prova, possibilitando-lhe sua obten¢ao toda vez que esta for rele-
vante;

¢) Em decorréncia do anterior, o direito de assistir pessoalmente a assungao
da prova e de se contrapor as alegacdes de fato ou atividades probatorias da
parte contraria ou mesmo oficiosas do julgador;

d) O direito de ser ouvido e julgado por um juiz imune a ciéncia privada (pri-
vate informazioni), que decida a causa unicamente com base em provas e
elementos adquiridos no debate contraditorio.”

Algo, porém, deve ser ressaltado, as perspectivas ora trabalhadas ndo po-
dem ser vislumbradas com um objetivo protelatorio e formalista, pois a analise
do contraditorio ha muito deixou de possibilitar uma mera enunciacdo formal,
mas demonstram que a indicacgdo preventiva dos pontos relevantes da controvér-
sia constitui um instrumento insubstituivel para uma rapida e correta decisdo.”

E evidente que para tanto, faz-se mister a utilizagdo adequada da fase prepa-
ratoria do procedimento de modo a impedir idas e vindas constantes pelo apare-
cer constante de novas questoes.

Tal discussdo caso ndo seja apresentada pelas partes deve ser fomentada pe-
lo juiz, como qualquer outra de cunho fatico e juridico, na fase preparatoria do
procedimento. Obviamente sem qualquer prejulgamento, mas, com suscitacdo
da possibilidade de adaptabilidade da questdo juridica ao caso em julgamento a
permitir que ambas a partes se manifestem (ou ndo) acerca da matéria.

A utilizagdo da fase preparatdria (nosso art. 331 do CPC), levada a sério,
com a fixagdo adequada de todos os pontos controvertidos pode conduzir a uma
reducdo do tempo processual em face da percepcao pelas proprias partes (e seus
advogados) que a continuidade do feito ndo se faz adequada e necessaria, o que
conduzird um advogado técnico a busca da conciliagdo com o término do pro-
cesso em prazo razoavel.

94. COMOGLIO, Luigi Paolo. Garanzie costituzionale e “giusto processo” (modelli a confronto), cit., p.
113-114.
95. FERRI, Corrado. Sull effettivita del contraddittorio. cit., p. 794.

171

TEORIA DO PROCESSO - INTERNACION171 171 @ 4/10/2007 14:39:07



DierLE Jost CoELHO NUNES

Essa tendéncia de utilizagdo metddica da fase preparatoria para filtragem
e fomento do debate das questdes endoprocessuais (pontos controvertidos) de
fato e de direito, iniciada por Franz Klein em sua festejada OZPO (ordenanga
processual civil austriaca) de 1895, e atualmente revigorada pelas reformas
alema da ZPO mediante a Vereinfachungsnovelle de 1976,%° pela reforma Woolf
7 do novo processo civil inglés, pela Ley de enjuiciamento civil espanhola®® e
outras européias conduzem a conclusdo que essa fase processual pode auxiliar
em muito numa adequagdo do modelo de aplica¢do processual pragmatica
brasileiro para a obtencdo de resultados técnicos e constitucionalmente ade-
quados, especialmente no que tange a aplicag@o da celeridade e do contradito-
rio dinamico.

Para tanto, ndo se fariam necessarias nem mesmo alteragdes legislativas,
bastando somente uma percepcao simples que a fase de nossa audiéncia prelimi-
nar (art. 331, CPC) ndo serve somente para a tentativa de obten¢do de acordo e
da declaracdo de saneamento, uma vez que essa deve buscar uma fungao técnica
mais importante, qual seja, a filtragem completa da discussdo endoprocessual
para a fase posterior de problematizacéo, caso o acordo ndo seja possivel e nem
tecnicamente recomendavel.

Os sujeitos processuais, assim, devem, desse modo, assumir a responsabili-
dade na utilizagcdo adequada da fase preparatdria do procedimento, efetivamente
preparando-se para tal e ndo encarando o procedimento como uma série de for-
malidades desnecessarias e descabidas de sentido.

E da assungdo das respectivas faculdades, poderes e 6nus que ocorrera a ob-
tengdo de resultados praticos, céleres e constitucionalmente adequados.

7. CONSIDERACOES FINAIS

As ponderacdes delineadas neste breve ensaio demonstram que a leitura di-
namica da garantia do contraditorio, como incentivador ao aspecto dialdgico do
procedimento, impde uma efetiva comparticipagdo dos sujeitos processuais em
todo o iter formativo das decisoes.

96. Estruturada a partir dos resultados praticos obtidos pelo Modelo de Sttutgart levada a cabo pelo juiz
Rolf Bender e seus pares, inspirada na prelecdo de Fritz Baur de 1965. Cf. BAUR, Fritz. Wege zu einer
Konzentration der miindlichen Verhandlung im Prozef. Berlim: Walterde Gruiter& co. 1966.

97. WOOLEF. Access to Justice. Interim Report to the Lord Chancellor on the civil justice system in England
and Wales. London. 1995. WOOLF. Access to Justice. Final Report to the Lord Chancellor on the civil
justice system in England and Wales. London. 1996.

98. MONTERO AROCA, Juan. I principi politici del nuovo processo civile spagnolo. Napoli: Edizioni Scen-
tifiche italiane. 2002.
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Cria-se, assim, uma nova tendéncia € uma nova leitura de “ordine isonomi-
co” entre os sujeitos processuais de modo a se implementar uma participacao
real com a assung¢do da co-responsabilidade endoprocessual.

Insta, desse modo, registrar que o papel do julgador deixa de assumir um
perfil extremamente pesado de canal da carga axiologica da sociedade® para tor-
na-lo o diretor ativo do processo que dialogando com as partes encontra a melhor
aplicagdo (normativa) da tutela mediante a procedimentalidade discursiva e, ndo,
através de um exercicio solitario do poder.

A comparticipa¢ao advinda da leitura dindmica do contraditorio (e de ou-
tras garantias processuais constitucionais) importa uma democratiza¢ao do sis-
tema de aplicagdo de tutela.

Somente desse modo, chegaremos a uma aplicagdo de tutela com resultados
uteis e de acordo com as perspectivas de um Estado democratico de direito.

99. DINAMARCO, Candido Rangel. 4 instrumentalidade do processo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 294.
Cf. critica a perfil solitario de aplicagdo de tutela pelo julgador. /n: LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria pro-
cessual da decisdo juridica. Sao Paulo: Landy, 2002, p. 89 et seq.
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Carituro VIII
O PROCESSO DO TRABALHO NO AMBITO DO DIREITO
PROCESSUAL CIVIL BRASILEIRO

Edilton Meireles*

Sumario: 1. Introdugdo — 2. Dos procedimentos e do procedimento tra-
balhista: 2.1. Do dissidio coletivo de natureza econdémica — 3. Elementos
essenciais do processo do trabalho — 4. Conceitos fundamentais do pro-
cesso ¢ sua aplicagdo as agdes trabalhistas — 5. Principios do processo
do trabalho — 6. A busca equivocada da autonomia e o esquecimento do
processo do trabalho — 7. Conclusdes — 8. Referéncias bibliograficas.

Resumo: Neste artigo o autor trata de analisar se o processo do trabalho
guarda autonomia em relagdo ao processo civil brasileiro, chegando a
conclusdo que ndo ha razdes parra assim concluir. Destaca, ainda, que
essa tentativa de tornar o processo do trabalho autonomo em relagao
ao processo civil apenas tem contribuido para frear o desenvolvimento
daquele e retardar a modernizagdo deste outro.

Palavras-chaves: processo do trabalho — processo civil — teoria geral
— procedimento

1. INTRODUCAO

No Brasil, a agdo trabalhista tem sido objeto de estudo de forma destacada
em relacdo ao processo civil.

Fatores como uma legislagdo especial disciplinando o procedimento laboral
e a existéncia de orgdos judicantes especializados, numa estrutura organica au-
tonoma, contribuiu para o afastamento do processo do trabalho do denominado
processo civil.

Neste trabalho, no entanto, procuramos estudar se efetivamente a acao traba-
lhista goza de autonomia em relagao ao processo civil e se o processo do trabalho
ndo se encontra agasalho pela teoria geral do processo civil.

2. DOS PROCEDIMENTOS E DO PROCEDIMENTO TRABALHISTA

Sem querer se aprofundar nas diversas teorias que definem o processo € o
procedimento, podemos ter este Gltimo, para fins de compreenso do que se fala,

(*) Juiz do Trabalho da 34" Vara do Trabalho/SSa/Ba; Mestre e Doutor em Direito (PUC/SP); Professor Pes-
quisador no Mestrado da FD/UCSal e Professor Colaborador no Mestrado e Doutorado da FD/UFBa.
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como o rito processual a ser observado em cada processo judicial, a partir da
propositura da acao.

O procedimento civil, por sua vez, divide-se em comum e especial. Por for¢a
de lei, aquele primeiro, subdivide-se em ordinario e sumario (art. 272 do CPC);
o segundo, em procedimentos especiais de jurisdicdo voluntaria e de jurisdigdo
contenciosa (arts. 890 a 1.210 do CPC).

Ensina, sinteticamente, Adroaldo Fabricio Furtado, que,

[...] em tema de procedimento (ou rito, ou forma do processo), a técnica legisla-
tiva usual ¢ a de comegar-se pela definicdo de um modelo procedimental basico,
destinado a adog@o na generalidade dos casos, verdadeiro rito-padrdo, para se es-
tabelecerem depois, com base nele, as variagdes por supressio, acréscimo ou mo-
dificagdo de atos, donde resultardo procedimentos mais ou menos distanciados do
modelo fundamental, segundo a intensidade e nimero dessas alteragdes.

Em regra, o procedimento-tipo é formal e solene, procurando cercar o exer-
cicio da func¢do jurisdicional das mais amplas garantias e¢ franquear as partes os
mais largos caminhos de discussdo, de prova ¢ de impugnacdo das decisdes. O
procedimento assim estruturado — geralmente denominado comum ou ordinario
— serve ao volume maior e principal das causas, as situagdes mais freqiientes e
destituidas de peculiaridades aptas a justificar um tratamento diferenciado... Es-
se procedimento por assim dizer genérico funciona também como um standard
basico, seja no sentido de que a partir dele se constroem os outros, especificos,
seja porque em numerosos casos a diversidade destes em confronto com aquele
¢ parcial e condicionada, de tal sorte que o tramite processual, iniciado em forma
diferenciada, retorna ao leito comum do rito basico a partir de certo momento ou a
depender de uma dada condigdo. A tudo isso se acresga que, exatamente por terem
sido fixados como um modelo, os termos do procedimento especial prevalecem
também no especial, na medida em que as regras juridicas a este pertinentes sejam
omissas: vale dizer, as normas do rito genérico enchem os vazios da regulagdo dos
especiais, a estes aplicando-se subsidiariamente.!

Neste sentido, basta lembrar o disposto do paragrafo tnico do art. 272 do
CPC, que impde a regra subsidiaria de aplicagdo das disposigdes que regem o
procedimento ordinario.

Os motivos que induzem a criagdo dos procedimentos especiais sdo diversos.
Eles podem ser desde a modesta expressdo econdmica ou juridica, a fatores de
ordem politica, social, vinculadas ao proprio direito material, etc, ou, ainda, da-
das as peculiaridades que cercam a tutela jurisdicional pretendida.

Em regra, os ordenamentos juridicos criam um procedimento sumario para
atender situagdes especiais ainda que ndo dispense a cogni¢do exauriente. Ela ¢

1. Justificagdo teorica dos procedimentos especiais, p. 4.
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sumaria, limitada, dai porque se dispensa solenidades, abreviam-se prazos, res-
tringe-se a atuacao das partes, podam-se recursos, etc.

Como ensina Candido Rangel Dinamarco,

[...] a realidade dos conflitos e das variadas crises juridicas em que eles se tra-
duzem gera a necessidade de instituir procedimentos diferentes entre si, segundo
peculiaridades de diversas ordens, colhidos no modo-de-ser dos proprios conflitos,
na natureza das solugdes ditadas pelo direito substancial e nos resultados que cada
espécie de processo propde-se a realizar.”

Em suma, por ser o processo instrumental, “sempre, o procedimento deve ser
adaptado a realidade dos conflitos e das solugdes buscadas

E aqui cabe outra ressalva para melhor compreensao do debate.

A partir do disposto no paragrafo unico do art. 272 do CPC podemos, para
fins didaticos, incluir o procedimento ordinario na categoria de procedimento co-
mum. J& o procedimento sumario (que o CPC, no art. 272, caput, inclui dentre os
procedimentos comuns) na categoria de procedimentos especiais. Procedimento
especial, nesta nossa classificagdo didatica, entendido como sendo aquele que
ndo adota o rito comum-ordinario, valendo de regras mais especiais e tdo-somen-
te se socorrendo das regras do procedimento ordinario de forma subsidiaria.

Assim, temos que todos os procedimentos previstos em lei que ndo adota
o rito do procedimento comum-ordinario, tendo as disposi¢des que regem este
ultimo procedimento como fonte subsidiaria, sdo classificados como de rito es-
pecial, para fins didaticos e de compreensdo do que se segue.

Dai se tem, entdo, que, considerando apenas a jurisdigdo civil, devemos in-
cluir entre as agdes com ritos especiais ndo s6 o procedimento sumario e os
procedimentos especiais tratados no Livro IV do CPC, como, também, todas as
outras agoes de natureza civil que possuem ritos especificos, tratados na legis-
lacdo esparsa e mesmo no CPC, e que tém as regras do procedimento comum-
ordinario como fontes subsidiarias. Aqui, portanto, incluimos, dentre outros, o
mandado de segurancga, a agdo rescisoria, a acao cautelar, a acdo de execucdo, a
acao judicial que corre perante a Justica Eleitoral, as agdes perante os Juizados
Especiais e a agdo trabalhista (reclamagdo trabalhista, inquérito judicial, acdo
de cumprimento, procedimento sumarissimo e dissidio coletivo de greve e de
natureza juridica).

2. Institui¢oes de direito processual civil, p. 332-333.
3. Ibidem, p. 333.
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Neste sentido, a acdo trabalhista, em verdade, ¢ um procedimento especial,
disciplinado em legislagdo especifica (esparsa, em relagdo ao CPC) e que tém,
inclusive, expressamente, as regras do procedimento ordinario regido pelo CPC
como fonte subsididria (art. 769 da CLT), desde a teoria geral do processo aos
meios de impugnacao as decisdes judiciais, tal como ocorre em relagdo aos de-
mais procedimentos especiais disciplinados por outras leis.

2.1. Do dissidio coletivo de natureza econdémica

Ao mencionar acima as diversas agoes trabalhistas (reclamacao trabalhista,
inquérito judicial, agdo de cumprimento, procedimento sumarissimo ¢ dissidio
coletivo de greve e de natureza juridica) excluimos, propositadamente, o tipico
dissidio coletivo (de natureza econdmica).

Aqui cabe, inclusive, uma distingao.

O dissidio coletivo pode ter trés objetos: aquele em que se aprecia a abusi-
vidade da greve; aquele em que se busca uma interpretacdo da norma coletiva;
e, por fim, no dissidio coletivo tipico, aquele em que se busca estabelecer novas
condigoes de trabalho.

Em relagdo ao dissidio coletivo suscitado em face de uma greve, os tribunais
do trabalho ao apreciarem tal procedimento estdo agindo no exercicio do poder
jurisdicional.

Como se sabe, através do dissidio coletivo de greve se busca do tribunal uma
decisdo quanto a abusividade ou ndo da greve. Aqui, entdo, o tribunal estara a
exercer sua fung¢ao tipicamente jurisdicional. Isso porque, a partir das regras de
direito preexistente, o tribunal dira se a parada ¢ abusiva ou ndo. E, para esta
conclusdo, o tribunal ha de analisar se ocorreu ou nao violagdo do direito pre-
existente por parte dos trabalhadores. Prolata, assim, uma decisdo de natureza
declaratoria.

Aqui, entdo, teriamos um tipico dissidio jurisdicional coletivo do trabalho,
a reclamar uma decisdo jurisdicional quanto & abusividade ou ndo do uso do
direito de greve.

Esse mesmo poder jurisdicional estara sendo exercido quando o tribunal do
trabalho aprecia o dissidio coletivo de natureza juridica, pois neste se busca uma
decisdo declaratéria quanto a interpretacdo que se deva ter em relagdo a uma
norma pré-existente.
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Jano dissidio coletivo de natureza econdmica os interessados pedem que se-
ja produzido um provimento criando novas condigdes de trabalho, isto ¢, novas
regras a reger a relagdo juridica.

Niao se busca a realizagdo de norma pré-existente, mas, sim, a criagdo de
novas normas.

Aqui, entdo, os tribunais do trabalho ndo estio a exercer qualquer poder juris-
dicional quando estabelecem novas normas e condigdes de trabalho. Na verdade
— conquanto as jurisprudéncia e doutrina caminham em outro sentido — a Justiga
do Trabalho, ao exercer essa atribuigdo, estd no exercicio do poder legislativo
que, constitucionalmente, lhe foi reservado.

Sugerida por Aristoteles, John Locke € Rousseau, a separagdo de poderes do
Estado tomou a forma mais atualmente aceita nos paises democraticos a partir
das ligoes de Montesquieu.

Em suma, a divisdo dos poderes consiste em atribuir cada uma das fungdes
basicas do Estado (legislativa, executiva e jurisdicional) a 6rgdos diferentes. Es-
sa separacdo de poderes, por sua vez, tem por fundamento a procura da especia-
lizagdo funcional e a independéncia organica no exercicio de cada uma dessas
atribuicdes, evitando-se meios de subordinac¢do®.

Arigidez dessa separagdo de poderes, no entanto, ha muito foi superada. Ho-
je, e no Brasil, desde o Império, delegam-se fungdes legislativas ao Poder Exe-
cutivo, fungoes jurisdicionais ao Poder Legislativo e atribuicdes legislativas ao
Poder Judiciario, etc. Nossa atual Carta Magna, inclusive, ¢ prodiga em atribuir
a cada um dos Poderes do Estado outras fun¢des governamentais basicas que ndo
aquela que lhe é predominante.

Assim, por exemplo, ¢ que ao Poder Legislativo ¢ conferido o poder de jul-
gar o Presidente e o Vice-Presidente da Reptiblica nos crimes de responsabilida-
de (art. 52, I, CF/88), além de sua auto-administragdo (arts. 51, inciso IV, e 52,
inciso XIII). Ao Poder Executivo é dado o direito, além de executar as fungodes
administrativas inerentes ao Poder Publico, de legislar (art. 84, inciso V). J& ao
Poder Judiciario, além de sua funcao tipica, a atual Carta da Republica assegura
a autonomia administrativa (art. 99), bem como tarefas legislativas (art. 96, in-
ciso I, alinea “a”).

Mas, ainda que essas confusdes ocorram, o principio da separagdo de pode-
res ndo perde sua razdo de ser, pois cada um dos 6rgdos especializados (Pode-

4. José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 99.
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res Executivo, Legislativo e Judiciario) exerce uma fun¢do predominantemente
tipica.

Deve-se ter em mente, no entanto, que, apesar de cada um dos 6rgaos espe-
cializados que exercem os poderes do Estado ter uma funcao tipica (legislativa,
executiva e jurisdicional), nada lhes impede de exercer outra que, a principio,
ndo lhes ¢ reservada predominantemente.

Talvez presos aos ensinamentos de Montesquieu, as doutrina e jurisprudéncia
patrias, majoritariamente, sempre defenderam que a Justica do Trabalho, no uso
de sua atribuigdo normativa, em dissidios coletivos, exerce fungdo jurisdicional.
A logica era: se a competéncia para apreciar o conflito pertence a um 6rgdo do
Poder Judiciario, logo, na sua tarefa de solucionar o dissidio, este organismo
exerce func¢do jurisdicional.

Tal conclusdo, data venia, parece equivocada.

Ora, a fung@o jurisdicional tem por objetivo a atuac¢ao da vontade da lei. Ela
parte do direito preexistente para apreciar e solucionar os conflitos de interesses.
No exercicio dessa atribuicdo, o Poder Judiciario ndo cria direito, ndo legisla,
mas, tdo-somente, aplica o direito preexistente.

Tal peculiaridade, entretanto, ndo € encontrada quando a Justica do Traba-
lho faz uso do seu poder normativo. Aqui, os tribunais trabalhistas estabelecem
novas condic¢des de trabalho; criam o direito a reger as relagdes individuais de
trabalho. Como a propria denominagao ja demonstra, a Justica do Trabalho, nos
dissidios coletivos tipicos, faz uso de um poder normativo ou legislativo.

E o que ¢ o poder normativo? A resposta € simples: € a atribuicdo que um 6r-
gdo estatal possui de criar direito, de legislar, de disciplinar as relagdes juridicas.

Essa funcdo normativa ou legislativa, preponderantemente, ¢ exercida pelo
Poder Legislativo. Contudo, como lembrado acima, nada impede do legislador,
especialmente o constituinte, de delegar tal atribuicdo a outros o6rgaos estatais.
E foi justamente isso que ocorreu ao se assegurar a Justiga do Trabalho o poder
normativo.

Tal fendmeno, alias, ndo € unico no ambito do Poder Judiciario Nacional.
Nossa legislagdo assegura, ainda, a Justica Eleitoral o poder de legislar em ma-
téria eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 23, 1X).> E ndo era a toa que o Min. Victor

5. Arespeito, cf. Roberto Rosas, Direito Processual Constitucional, p. 60 e segs.
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Nunes equiparava o poder normativo da Justi¢a do Trabalho ao poder normativo
da Justi¢a Eleitoral.

Dai se tem que, ao exercer o poder normativo, a Justi¢a do Trabalho ndo esta
no uso de qualquer funcao jurisdicional. Ela esta, em verdade, exercendo fungdo
legislativa, tal como o Congresso Nacional a exerce em suas atribui¢oes tipicas.
E a fungdo legislativa da Justi¢a do Trabalho, ao contrario do que ocorre com a
Justica Eleitoral, tem matriz no préprio texto constitucional.

A partir dessas defini¢des, podemos facilmente concluir — sem medo de co-
meter qualquer heresia juridico-constitucional — que o constituinte estabeleceu a
competéncia concorrente do Congresso Nacional e da Justica do Trabalho para
legislar sobre direito do trabalho. A Unido cabe legislar privativamente sobre
direito do trabalho (art. 22, inciso I, CF/88). Essa competéncia legislativa da
Unido, no entanto, ¢ repartida entre o Congresso Nacional e a Justica do Tra-
balho (ambos os o6rgdos da Unido). Ambos possuem, portanto, a atribuicdo de
disciplinar as relagdes juridicas do trabalho.

O fundamento dessa reparti¢do de poderes normativos, entre o Poder Legis-
lativo da Unido e a Justica do Trabalho, é, ainda, simplorio. O constituinte sabia
que, diante da dindmica das relagdes juridica de emprego, decorrente do proprio
conflito politico de interesses entre os representantes do capital e do trabalho (a
classica luta de classes), seria muito dificil ao Poder Legislativo, isoladamente,
disciplinar todas as situagdes postas a regulamentagdo. Muito melhor, entéo, atri-
buir-se a outro 6rgdo essa mesma tarefa, ainda que concorrentemente.

Poderia, ¢ bem verdade, atribuir tal funcdo legislativa a um 6rgdo que fos-
se integrante da estrutura do proprio Poder Legislativo. Preferiu, no entanto, o
constituinte, conferir a Justica do Trabalho essa tarefa, talvez porque ela, na sua
funcao jurisdicional, ja esteja mais perto das partes interessadas na regulamenta-
¢do dos interesses coletivos do trabalho em conflito’.

Ao atribuir a Justiga do Trabalho essa fun¢do normativa, porém, o constituin-
te ndo quis transfigurar a natureza dessa tarefa. Ela continua sendo uma atribui-
¢do legislativa, ainda que exercida por 6rgdo integrante do Poder Judiciario.

6.  Apud, Roberto Rosas, ob. cit., p. 60, nota de rodapé n° 20.

7. Nao a toa, ainda, que, antes, a Justica do Trabalho era composta por juizes classistas, o que, quer queira
ou ndo, dava maior carater democratico as decisdes normativas. E, ainda hoje, pode-se lembrar que ndo
¢ a toa que, salvo em relagdo aos tribunais eleitorais, dos tribunais regionais ou estaduais, somente os
trabalhistas t&ém seus membros escolhidos pelo chefe do executivo (pelo Presidente da Republica), o que
se justifica em face do poder normativo. Em outras palavras, o poder politico interfere na composig¢do dos
tribunais do trabalho porque estes exercem, também, uma fungao legislativa.
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Para deixar bem clara essa conclusdo basta aventar dois questionamentos:
primeiro, se o constituinte tivesse assegurado essa tarefa a um tribunal admi-
nistrativo do trabalho, vinculado ao proprio Poder Legislativo (tal como ocorre
com o Tribunal de Contas), estaria esse tribunal administrativo exercendo fungio
jurisdicional? Obvio que ndo. Ele estaria exercendo, em verdade, uma fungio
legislativa que lhe foi outorgada constitucionalmente.

Segundo, qual a diferenca entre o projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional, sancionado pelo Presidente da Republica, assegurando jornada espe-
cial de 6 horas para os petroleiros e a decisdo normativa da Justica do Trabalho,
proferida em dissidio coletivo, pelo TST, no mesmo sentido? Nenhuma. Em ver-
dade, ambas seriam normas de carater geral e abstrata, disciplinadoras de rela-
¢oes juridicas de emprego.

E ¢ preciso ter essa conclusdo em mente para se excluir, do &mbito do estudo
do direito processual jurisdicional, o dissidio coletivo de natureza econOmica,
incluindo-o dentre os procedimentos legislativos.

Lamentavelmente, no entanto, foi a partir de entendimento contrario, majo-
ritariamente predominante nos tribunais e na doutrina, que se acabou por criar,
equivocadamente, todo um arcabougo legislativo disciplinando o dissidio cole-
tivo como se este fosse um feito tendente a solucionar um conflito concreto de
interesses, através do exercicio da func¢do jurisdicional.

O exercicio do poder normativo da Justiga do Trabalho é, pois, fruto de uma
atribuicdo legislativa exercida por 6rgdo ndo integrante do Poder Legislativo.
Nao passa de expressao do exercicio do poder legislativo assegurado a Unido.

3. ELEMENTOS ESSENCIAIS DO PROCESSO DO TRABALHO

Feitos os esclarecimentos acima, excluindo-se o dissidio coletivo de nature-
za econdmica do rol das agoes jurisdicionais, cabe-nos investigar se os elemen-
tos essenciais do processo trabalhista lhe distinguem dos demais procedimentos
judiciais civis de modo a poder lhe afastar do &mbito deste tltimo.

Jaime Guasp aponta cinco categorias distintas para essa analise: sujeitos,
objeto, atos, procedimento e efeitos no processo®.

Quanto aos sujeitos, sdo 0s mesmos que podem ser sujeitos em outro qual-
quer processo judicial: o 6rgdo judicial e as partes em litigio. Parte, por 6bvio,

8. El proceso del trabajo em 1 teoria general del derecho procesal, in: Estudios juridicos, Madrid: Civitas,
1996, p. 538.
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entendido em seu sentido processual, ou seja, como a pessoa titular de uma situ-
acdo ativa ou passiva em relacdo a pretensao.

Quanto ao objeto, ele ¢ idéntico a qualquer outro, isto é, a satisfacdo do
direito.

Os atos processuais realizados no procedimento trabalhista ndo se diferen-
ciam dos atos do processo civil, sendo apenas, em alguns casos, sujeitos as regras
mais especiais. De um modo geral, alids, o processo do trabalho se vale do pro-
cesso civil para defini¢do e realizacdo desses atos.

Em relagdo ao procedimento, “o processo do trabalho ¢ as diversas ativida-
des que realizam seus objetos se ordenam em um procedimento igual a qualquer
outro tipo processual’. Alias, ha um paralelismo substancial nos procedimentos,
especialmente quanto comparado o processo do trabalho aos ritos sumarios e dos
Juizados Especiais'’.

Alias, pode-se afirmar que o antigo rito sumarissimo previsto no CPC, o
atual rito sumario e aquele estabelecido para os Juizados Federais, em verdade,
valeram-se da experiéncia trabalhista'!.

Por fim, quanto aos efeitos, ele ¢ idéntico a qualquer outro, ja que o processo
do trabalho também busca a formacao da coisa julgada.

E mais. Podemos afirmar que o estudo, em relagdo ao processo do trabalho,
das regras de competéncia, legitimidade, capacidade, invalidade processual, pro-
cedimento, jurisdicdo, agdo, relacao juridica processual, provas, impugnagdes,
dentre outros institutos de direito processual, ndo se diferiam em nada do estudo
dessas mesmas figuras em relacdo ao processo civil. Quando muito, estudam-se
as regras mais especiais, que ddo tempero e eventualmente regime juridico di-
verso a todos esses institutos.

4. CONCEITOS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO E SUA APLICACAO
AS ACOES TRABALHISTAS

Verificamos, acima, que, em seus elementos essenciais, o processo do traba-
lho, assemelha-se a qualquer outro feito civil.

. Ibidem, p. 541. Tradugéo livre do Autor.
10. Quanto ao procedimento sumarissimo na Justiga do Trabalho, cf., do autor, Procedimento sumarissimo na
Justi¢a do Trabalho, LTr, passim.
11. Neste sentido, cf. Alcides de Mendonga Lima, Processo civil no processo trabalhista, passim.
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Temos, ainda, para bem revelar essa identidade, que os conceitos fundamen-
tais do processo civil também se aplicam ao processo do trabalho.

Assim € que o processo do trabalho é mero instrumento de restauracdo da
ordem juridica, compondo o conflito laboral, assim como o processo civil ¢é ins-
trumento de satisfacdo do ordenamento civil, buscando a pacifica¢do social na
esfera ndo-trabalhista.

Em nada o processo do trabalho se diferencia, quanto ao conceito fundamen-
tal do processo civil, de busca da concretiza¢do da ordem juridica.

Outrossim, como ja destacado acima, os conceitos processuais mais funda-
mentais, que tratam da acao, jurisdi¢ao e processo, em nada se diferenciam.

A existéncia de o6rgdos proprios para apreciar a demanda trabalhista, por ou-
tro lado, ndo daria, por si so, autonomia ao processo do trabalho, até porque
ndo se pode confundir regra de competéncia, com regra de processo'?. Ndo é
porque o processo tem curso na Justi¢a do Trabalho que ele muda de natureza. O
mandado de seguranga é uma demanda mandamental, que visa impugnar ato de
autoridade, seja na Justiga do Trabalho, seja na Justi¢a Federal ou Estadual. Sua
natureza ndo muda, ainda que a competéncia para apreciar a demanda seja afeta
a outro Orgdo Judiciario.

Aliéds, podemos destacar que a tipica demanda trabalhista — a reclamacao
trabalhista -, ndo passa de uma agdo de cobranga de prestagdes pecunidrias, o
mais das vezes. Ela, portanto, ndo se diferencia de qualquer acdo ordinéria de
cobranca ajuizada na Justiga Comum, salvo quanto ao rito e a competéncia.

5. PRINCIPIOS DO PROCESSO DO TRABALHO

Costumam apontar as diferengas entre estes dois processos quanto aos prin-
cipios reitores. Apontam que o processo do trabalho teria principios proprios,
que lhe distanciaria do processo civil.

Assim ¢ que Humberto Theodoro Junior aponta como principio caracteris-
tico do processo do trabalho o da finalidade social, que, em outras palavras, se-
ria o principio da prote¢do do hipossuficiente!* aplicado ao processo judiciario.

12. A este respeito, tratando do rito aplicavel as ag¢des civeis de competéncia da Justica do Trabalho, cf., do
autor, Competéncia e Procedimento na Justi¢a do Trabalho. Primeiras Linhas da Reforma do Judicidrio,
LTr, 2005.

13.  Os principios do direito processual civil e o processo do trabalho, p. 62.
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Principio este inerente ao direito material do trabalho, mas que contaminaria o
processo do trabalho."

Nao temos duvida de que esse principio protetor atinge o processo do traba-
lho, de modo a justificar a incidéncia de regras processuais que acabam criando
verdadeiros privilégios para o hipossuficiente.

Tal principio, no entanto, por si s6, ndo daria a pretendida autonomia ao
processo do trabalho, até porque, todos os demais principios que regem a acao
laboral sdo comuns ao processo civil, a exemplo do principio da oralidade, dis-
positivo, inquisitivo, da conciliagdo, da economia, da concentragdo, etc, ainda
que com maior ou menor énfase.

Ademais, o principio protetor, em maior ou menor medida, também rege
o processo civil na agdo na qual seja parte o consumidor (que tem assegurado
o direito a inversdo do 6nus da prova como instrumento de proteg¢do ao direito
material) ou, ainda, nas a¢des nas quais seja parte a Fazenda Publica, que goza de
diversos privilégios processuais em protecdo aos seus interesses (prazo em qua-
druplo, em dobro, embargos a execugdo na fase de execucdo de sentenca, etc).

Vé-se, assim, que nem o principio da finalidade social de prote¢dao do hi-
possuficiente ¢ exclusivo do processo do trabalho (esse principio da protecao
também contamina o processo penal).

Nio é, pois, por esta outra razdo, que se pode sustentar a autonomia do pro-
cesso do trabalho.

6. A BUSCA EQUIVOCADA DA AUTONOMIA E O ESQUECIMENTO
DO PROCESSO DO TRABALHO

Ao certo, qualquer estudioso do processo civil brasileiro ja deve ter percebi-
do que, apesar do processo do trabalho ndo ser autonomo, ha um fosso enorme,
e muitas vezes um esfor¢o monumental, para separar um do outro.

Esse distanciamento do processo do trabalho em relagdo ao processo civil
tem raizes na equivocada doutrina juslaboralista que sustenta sua autonomia,
buscando distanciar o feito trabalhista das formalidades excessivas da demanda
civil, bem como no nao menos equivoco dos processualistas civis, que t€ém, em
geral, ojeriza do processo laboral.

14. A este respeito, cf. Sérgio Ferraz, A norma processual trabalhista. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1983, passim.
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Ambas as posi¢des, no entanto, sdo equivocadas, em prejuizo ao desenvol-
vimento do processo.

Esse prejuizo fica bem claro quando verificamos que as reformas processuais
levadas a efeito nos ultimos anos tém deixado de lado o processo do trabalho,
que acaba por ficar “para tras”, tendo que se socorrer a “malabarismos” para
compatibilizar as regras processuais da CLT as novas normas do CPC, muitas
vezes, quase que inconciliaveis.

Exemplo mais recente temos em relagdo ao fim da agdo de execucdo por
titulo executivo judicial, que foi retirada do CPC, mas ainda permanece na CLT!
Isso sem esquecer que a liquidacdo por simples célculos ainda continua a ser
previsto na CLT.

Por outro lado, a falta de estudo do processo do trabalho por parte dos pro-
cessualistas civis conduz a falta de percepcao de praticas processuais que, trans-
portadas para o processo civil, apenas contribuiriam para seu aperfeigoamento.
Podemos mencionar, como exemplo a ser seguido, a regra de contagem do prazo
a partir da data da comunicagdo a parte e ndo, da juntada aos autos do mandado
respectivo (com isso se evitam ‘custos por fora’, perda de tempo e artimanhas
abusivas). Essa é uma pratica salutar do processo do trabalho, existente ha mais
de sessenta anos e que, ao certo, iria contribuir para celeridade do feito civil.

Alias, estamos certo, hoje, que o processo civil precisa, antes de tudo, de uma
reforma “cartoraria”, ou seja, € preciso mudar o processo civil em suas praticas
burocraticas, cartorarias. Quanto mais se eliminar a atividade do servidor, ao
certo mais o processo ira se desenvolver normalmente.

Assim, além da mudanga da regra da contagem do prazo acima mencionado
(eliminando um ato do servidor para inicio da contagem do prazo, lembrando
que a juntada do mandado sera indispensavel para verificacdo do dia a quo), po-
demos destacar a regra da CLT que determina a citagdo do réu pelo distribuidor
ou pelo diretor da vara quando este recebe diretamente a demanda, o que, ao
certo, contribuiria para maior celeridade do feito civel.

Desse modo, podemos concluir, neste ponto, que em nada contribui para
o aperfeicoamento da legislacdo processual brasileira a tentativa de afastar o
processo do trabalho do processo civil, além de faltar consisténcia cientifica a
qualquer argumento neste sentido.

7. CONCLUSOES

A partir do que foi dito acima em concisas palavras podemos, também
em apertada sintese, concluir afirmando que o processo do trabalho nado guarda
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autonomia em relacdo ao processo civil brasileiro, ndo passando aquele de mais
um dentre muitos procedimentos especiais previstos em nosso ordenamento pro-
cessual.

Por fim, concluimos que a tentativa de ressaltar a autonomia do processo
do trabalho por parte dos processualistas trabalhistas e, por outro lado, o “es-
quecimento” do processo laboral por parte dos processualistas civis, somente
tém contribuido para frear o desenvolvimento daquele e retardar a modernizagéo
deste outro.
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CariTuLo IX
STEVEN SHAVELL E O PRECO DO PROCESSO:
NOTAS PARA UMA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO PROCESSUAL

Eduardo Ferreira Jordio*
Mateus Piva Adami**

Sumario: 1. Introdugao — 2. Consideragdes sobre a Analise Econdmica
do Direito (AED): 2.1. O método econdmico; 2.2. A criticaa AED: 2.2.1.
A critica a premissa da racionalidade maximizadora; 2.2.2. A questo da
suposta finalidade da AED — 3. As potencialidades da Analise Econémica
no Direito Processual Brasileiro: 3.1. A AED como auxilio na aplicagio
normativa; 3.2. A AED como instrumento de aprimoramento da politica
legislativa; 3.3. A AED como mecanismo de legitimagao da atuagdo admi-
nistrativa — 4. A AED Processual de Steven Shavell; 4.1. A “Teoria Basica
da Litigancia”; 4.2. As extensdes da “Teoria Basica da Litigancia”; 4.3.
As limitagdes da AED Processual de Shavell para o Direito brasileiro:
4.3.1. A escassez de pesquisas quantitativas no Brasil; 4.3.2. A limitagdo
do escopo da AED de Shavell; 4.3.3. A arbitraria restri¢do das finalidades
processuais ao “deterrence”; 4.3.4. As agdes de menor racionalidade eco-
nodmica; 4.3.5. As limitagdes informacionais ¢ o “deterrence”; 4.3.6. A
decisdo de conciliar ou levar a julgamento — 5. Concluséo.

1. INTRODUCAO

A publicagdo de Economic Analysis of Litigation and Legal Process de
Steven Shavell nesta coletanea' possui inten¢do declarada: provocar o debate
a proposito das potencialidades e dos limites de uma Analise Economica do
Direito Processual (doravante “AED Processual”) no Brasil. Este professor da
Universidade de Harvard ¢ uma das figuras de maior destaque do movimen-
to da AED — o lider de sua “terceira gera¢do”, nas palavras de Richard Posner,
ele proprio um dos maiores especialistas no assunto.” O texto corresponde

(*) Mestrando em Direito Econdmico pela Universidade de Sdo Paulo (USP) e pela London School of Eco-
nomics and Political Science (LSE).

(**) Mestrando em Direito do Estado pela Universidade de Sao Paulo (USP).

1. Ver capitulo XXXVII deste livro.

2. De acordo com a categorizagdo proposta por Richard Posner, a primeira geragdo da AED seria composta
por autores como Gary Becker, Guido Calabresi e Ronald Coase, entre outros. A segunda geragao inclui-
ria o proprio Posner, além de William Landes e Isaac Ehrlich, discipulos de Becker. Shavell lideraria a ter-
ceira geragdo, em que ainda constariam Oliver Hart, Mitchell Polinsky, Lucian Bebchuk, Louis Kaplow
e Alan Sykes. Posner ressalta ainda as caracteristicas de cada uma destas geragdes e os desafios das gera-
¢oes futuras. Para maiores detalhes, ver Richard POSNER, “A Review of Steven Shavell’s Foundations
of Economic Analysis of Law”, Journal of Economic Literature, Vol. XLIV (June 2006), pp. 405-414.
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ao primeiro dos capitulos da sua obra Foundations of Economic Analysis of Law®
referentes ao exame das normas processuais americanas. A escolha deste traba-
lho dentre tantos outros que Shavell produziu sobre o tema deve-se a sua nature-
za preliminar e genérica, bastante adequada a uma introdugéo.*

7

Uma “introdugdo” ¢, de fato, necessaria. Ao contrario do que se passa nos
Estados Unidos da América, em que a AED Processual ¢ comum e relativamente
bem desenvolvida, no Brasil ndo ha sequer um estudo académico sobre o tema.
Este ¢ um fato a se lamentar. Nao ¢ necessario embarcar em “modismos eco-
ndémicos” para admitir a relevancia da perspectiva econdmica para o exame do
fendmeno juridico. De um lado, ela permite a mais plena compreensao da razao
de ser de algumas normas juridicas — circunstancia que contribui para que elas
sejam mais bem aplicadas.’ De outro, prové o jurista de um instrumental essen-
cial na avaliacgdo critica da eficiéncia das normas positivadas.

Obvio, a admissio das potencialidades da utilizagio do método econémico
para o exame do fendomeno juridico ndo implica que se possam importar acri-
ticamente as consideragdes que a seu respeito se tenham procedido em outro
pais, onde vigem outra tradi¢@o e outro sistema juridico. Serd sempre necessario
proceder a uma filtragem das licdes estrangeiras para que elas possam servir a
nossa realidade.

Nem tanto, nem tdo pouco: ¢ necessario encontrar a exata medida da uti-
lidade deste método cientifico para o exame da normatividade processual bra-
sileira. Este artigo se presta a dar um primeiro passo nesta dire¢do. Para tanto,

3. Steven SHAVELL, Foundations of Economic Analysis of Law, Harvard University Press, Cambridge,
2004.

4. Apenas para citar alguns de seus textos sobre o assunto: “The Appeals Process and Adjudicator Incenti-
ves”, Journal of Legal Studies, Volume 35, 2006, pp. 1-29; “The Level of Litigation: Private versus Social
Optimality”, International Review of Law and Economics, Volume 19, Number 1, March 1999, pp. 99-
115; “The Fundamental Divergence Between the Private and the Social Motive to Use the Legal System”,
Journal of Legal Studies, Volume 26, Number 2, Part 2, June 1997, pp. 575-612; “Reply to a Comment on
“The Appeals Process as a Means of Error Correction’”, Legal Theory, Volume 2, 1996, pp. 83-85; “Any
Frequency of Plaintiff Victory at Trial is Possible”, Journal of Legal Studies, Volume 25, Number 2, 1996,
pp. 493-501; “The Appeals Process as a Means of Error Correction”, Journal of Legal Studies, Volume
24, Number 2, June 1995, pp. 379-426; “Alternative Dispute Resolution: An Economic Analysis”, Jour-
nal of Legal Studies, Volume 24, Number 1, January 1995, pp. 1-28; “Suit versus Settlement when Parties
Seek Nonmonetary Judgments”, Journal of Legal Studies, Volume 22, Number 1, January 1993, pp. 1-13;
“Sharing of Information Prior to Settlement or Litigation”, Rand Journal of Economics, Volume 20, Sum-
mer 1989, pp. 183-195; “Optimal Sanctions and the Incentive to Provide Evidence to Legal Tribunals”,
International Review of Law and Economics, Volume 9, June 1989, pp. 3-11; “The Judgment Proof Pro-
blem”, International Review of Law and Economics, Volume 6, Number 1, June 1986, pp. 45-58; “The
Social versus the Private Incentive to Bring Suit in a Costly Legal System”, Journal of Legal Studies, Vo-
lume 11, June 1982, pp. 333-339; “Suit, Settlement, and Trial: A Theoretical Analysis Under Alternative
Methods for the Allocation of Legal Costs”, Journal of Legal Studies, Volume 11, January 1982, pp. 55-81.

5. Féabio NUSDEO, Curso de economia: introdugdo ao Direito Economico. 2. ed. Sdo Paulo, RT, 2000, p. 19.
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inicia-se com uma breve exposi¢do sobre os fundamentos da AED, oportunidade
em que também se enfrentarao os supostos empecilhos genéricos a sua utilizagdo
no Brasil. Apos este momento inicial, ingressa-se no exame especifico das po-
tencialidades da Analise Econdmica do Direito Processual brasileiro, a partir das
licdes de Steven Shavell. Seu texto sera usado como guia para debater a utilidade
deste enfoque em nosso sistema juridico.

Finalmente, e antes de prosseguir, € preciso justificar a insercdo de um artigo
desta natureza numa coletinea sobre a Teoria Geral do Processo. Segundo nos
parece, esta ultima expressdo ndo possui significado tinico. Na hipdtese mais
comum, denota o estudo de conceitos aplicaveis a todos os ramos do Direito
Processual (Civil, Trabalhista, Penal, Administrativo).® Seu conteudo equivale
a analise de nog¢des como jurisdi¢do, acdo, competéncia, litisconsorcio, prazos,
nulidades. Num segundo sentido, a TGP abarca o estudo da normatizagdo co-
mum as diversas espécies processuais, compreendendo o exame de principios
compartilhados, como contraditdrio ou juiz natural.” Finalmente, pode designar
uma sec¢do interdisciplinar da ciéncia processual, em que o Direito Processual
¢ examinado sob as lentes da Economia, da Filosofia ou da Historia, por exem-
plo.® Nesta ultima acep¢do, ha lugar para uma Analise Economica do Direito
Processual.

2. CONSIDERACOES SOBRE A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO
(AED)
2.1. O método econdmico

A analise econdmica do fenomeno juridico possui origens historicas bastante
remotas. Suas primeiras manifestagdes significativas se encontram ja nos estudos
de Jeremy Bentham, Giuseppe Beccaria, Adam Smith e Karl Marx.” Bastante

6.  Ver, por exemplo: Marcus Orione Gongalves CORREIA, Teoria Geral do Processo, 2. ed., Sdo Paulo,
Saraiva, 2003; Antonio Carlos de Aratijo CINTRA, Ada Pellegrini GRINOVER, Candido Rangel DINA-
MARCO, Teoria Geral do Processo, 20. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2004; Carlos Cortes FIGUEROA, En
torno a teoria general del Processo, 3. ed., México, Cardenas, 1994; Carlos Arellano GARCIA, Teoria
General del Proceso, México, Porraa, 2005; Gonzalo Armienta CALDERON, Teoria General del Proce-
so, México, Porraa, 2003; Galeno LACERDA, Teoria Geral do Processo, Rio de Janeiro, Forense, 2006;
Gil Ferreira de MESQUITA, Teoria Geral do Processo, Uberlandia, IPEDI, 2004.

7. Luis Dorantes TAMAYO, Teoria del Proceso, México, Porrua, 2004; Antonio Carlos de Araujo CINTRA,
Ada Pellegrini GRINOVER, Candido Rangel DINAMARCO, Teoria Geral do Processo, 20. ed., Sdo
Paulo, Malheiros, 2004; Jos¢ Ovalle FAVELA, Teoria general del proceso, 6. Ed, México, Oxford, 2005.

8. Ver o cap. 7 de Manuel Galdino da PATIXAO JUNIOR, Teoria Geral do Processo, Belo Horizonte, Del
Rey, 2002.

9.  Cf. Richard POSNER, “Usos y abusos de la teoria econdmica en el derecho”. Derecho y economia: una
revision de la literatura. México, FCE, 2002, p. 66; Alexandre FARACO e Fernando Muniz SANTOS,
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mais recente, o surgimento da moderna Escola de Analise Econdmica do Direito
coincide com a publicacdo, no final da década de 50 e inicio da década de 60,
de trés artigos: o estudo de Gary Becker sobre a discriminagdo racial, um arti-
go de Guido Calabresi sobre responsabilidade civil e o texto de Ronald Coase
sobre o custo social.!” Neste ultimo, Coase revela as relagdes existentes entre a
Economia e o Direito, concluindo com uma idéia bastante desconcertante para
os juristas: a auséncia de custos de transagdo'!, as normas juridicas ndo possuem
efeito sobre a reparticdo de recursos e sobre as condutas humanas (Teorema de
Coase).'? Assim, nesta situacdo 6tima, a alocagdo inicial dos direitos de proprie-
dade, por exemplo, ndo afetaria o efetivo uso que se lhe daria.

Nestes trés estudos inaugurais, a “Analise Econdmica do Direito”, antes cir-
cunscrita a dominios mais propriamente “econdmicos”, ganha maior amplitude.
Fundamentalmente, a Economia passa a ser entendida como um método aplica-
vel aos mais diversos campos do conhecimento humano.'* Este método consiste

“Analise Economica do Direito e possibilidades aplicativas no Brasil”. Revista de Direito Publico da
Economia — RDPE. n. 1. jan/mar 2003, p. 79; Fabio Ulhéa COELHO, “A anélise econdmica do direito”.
Programa de Pés-Graduagdo em Direito - PUC/SP. Sao Paulo. n.2. 1995, p. 156; José SARAIVA, “Ana-
lise econdmica, o conhecimento do direito e a realidade juridica brasileira”. Universitas/Jus. Brasilia. n.2.
jul./dez. 1998, p. 85.

10. Os textos referidos sdo os seguintes: Gary BECKER, The economics of discrimination, Chicago, Univer-
sity of Chicago Press, 1957; Guido CALABRESI, “Some thoughts on risk distribution and the Law of
Torts”, 70 Yale Law Journal 499 (1961); Ronald COASE, “The problem of social cost”, 3 Law & Econo-
mics 1 (1960).

11. Os custos de transagdo sdo normalmente definidos como aqueles custos em que uma empresa incorre ao
satisfazer as suas necessidades operacionais no mercado, ao invés de fazé-lo internamente (adquirir ma-
téria prima, por exemplo). Ha diversas outras formas de defini-lo. Na tese de Carl DAHLMAN, os custos
de transag@o correspondem aos custos empresariais de “pesquisa, informagao, negociacdo, decisdo, se-
guranga e controle”. Na sintética definicdo de Oliver WILLIAMSON, ¢ a duvida entre “fazer e comprar”
(in Richard JANDA, “Etat des réflexions sur 1’analyse économique du droit, & travers deux ouvrages
américains récents”. Archives de Philosophie du Droit. Paris. n. 37, 1992, p. 176).

12. Ensina Richard JANDA: “Coase démontre qu’en [’absence de coiits de transaction, les parties en arri-
veront a la méme allocation ou répartition des ressources. Quels que soient ['usage qu il fait de son bien
un propriétaire impose des coiits aux tiers — ce que Coase qualifie de “coiits sociaux” et que [’on appelle
généralement des “effets externes” négatifs —, il importe peu que le droit en attribue la responsabilité au
propriétaire ou qu’il laisse plutét les tiers en supporter les poids” (in “Etat des réflexions sur 1’analyse
économique du droit, a travers deux ouvrages américains récents”. Archives de Philosophie du Droit.
Paris. n. 37, 1992, p. 174). Na formulagao de Richard POSNER: “If transaction costs are zero, the initial
assignment of a property right - for example, whether the polluter or to the victim of pollution - will not
affect the efficiency with which resources are allocated” (in “Nobel Laureate: Ronald Coase and Method-
ology”. Journal of Economic Perspectives. v. 7. n. 4. Outono 1993, p. 196).

13. Uma extrapolagao desta idéia pode ser conferida no interessante best-seller de Steven D. LEVITT e Ste-
phen J. DUBNER, Freakonomics: o lado oculto e inesperado de tudo que nos afeta, Sdo Paulo, Campus,
2005. Richard POSNER sustenta que o primeiro grande “extrapolador” foi Gary BECKER: “More than
any other economist in the history of the profession, with the possible exception of Bentham, Becker has
insisted that the model of rational choice can be applied to all social behavior. (Notice that I have not
even qualified this by saying all human social behavior,) This insistence has been immensely important
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na analise da “escolha racional”, em um mundo em que os recursos sao limitados
diante das necessidades humanas. A tarefa da Economia ¢ explorar as implica-
¢oes da assun¢do de que o homem € um “maximizador racional” de seu proprio
interesse.'* Este conceito implica que o homem responde a incentivos para au-
mentar a sua satisfacdo pessoal. Dele deriva o potencial de previsibilidade das
condutas promovidas a partir de estimulos normativos, fator que € uma das bases
da moderna AED."

Na sistematizacdo de Steven Shavell, sdo trés as caracteristicas principais e
peculiares da analise economica: (i) o uso enfatico de estatisticas, de testes em-
piricos e de modelos simplificados da realidade; (ii) o peso que ¢ posto na idéia
de racionalidade tendente a maximizacao da utilidade pessoal para o exame dos
comportamentos humanos; (iii) a explicitagdo das medidas de bem-estar social
levadas em consideragdo, que restam obscuras em outros enfoques.!®

2.2. A critica a AED

A Analise Economica do Direito ¢ alvo de duros questionamentos. Chega-se
mesmo a duvidar da utilidade deste método, com base em duas criticas recorren-
tes. A primeira delas atinge um dos seus pressupostos: a idéia de racionalidade
na atuagdo humana dirigida a satisfag@o pessoal. A segunda delas ataca a suposta
finalidade tnica deste método cientifico: garantir a eficiéncia econdmica. Anali-
semo-las separadamente.

2.2.1. A critica a premissa da racionalidade maximizadora.

Uma das criticas dirigidas a Anélise Economica do Direito busca colher
um de seus pressupostos: a idéia da racionalidade humana tendente & maximi-
zagdo da utilidade pessoal. O questionamento ¢ duplo. Primeiro, a premissa da

for the law and economics movement”, in “Gary Becker’s Contributions to Law and Economics”, The
Journal of Legal Studies, Vol. 22, No. 2. (Jun., 1993), p. 213.

14. Richard POSNER, Economic Analysis of Law. 5. ed. New York, Aspen, 1998, pp. 3-4.

15. Concluem Alexandre FARACO e Fernando Muniz SANTOS: “O ser econdmico, em suma, é considerado
como um individuo que age racionalmente, buscando maximizar a sua utilidade, tomando decisées alo-
cativas de recursos dentro dessa perspectiva. Assim sendo, é esperavel que o individuo reaja a mudangas
de modo a que preserve seus recursos e possa, em ultima andlise, seguir maximizando a sua utilidade”
(in “Analise Econdmica do Direito e possibilidades aplicativas no Brasil”. Revista de Direito Publico da
Economia — RDPE. . 1. jan/mar 2003, p. 32). Nas palavras de José Ramon COSSIO DIAZ, a Analise
Econdmica do Direito corresponde ao “estudio de conductas econdémicas realizadas en las condiciones
determinadas por normas juridicas” (in Derecho y andlisis economico, México, ITAM, 2002, p. 238).

16. Steven SHAVELL, Foundations of Economic Analysis of Law, Harvard University Press, Cambridge,
2004, p. 4.
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racionalidade € posta em divida. Afirma-se que ndo € razoavel pressupor a ana-
lise racional prévia a todos os atos da vida humana, quando muitas das ag¢des
cotidianas sdo impensadas ou irrefletidas. Segundo, questiona-se o pressupos-
to individualista adotado pela AED. Apresentam-se, contrariamente, diversos
exemplos de situagcdes em que as pessoas fazem opgdes ou tomam decisdes al-
truistas, despidas de interesses proprios. A idéia aqui € a de que nem sempre a
acdo humana é movida por interesses egoisticos. Destas duas objecdes salta-se a
conclusao da inutilidade do método econémico aplicado ao fenémeno juridico.

A critica, contudo, ndo procede. Em primeiro lugar, ndo é necessario que haja
uma reflexdo premeditada anterior a cada agdo para que se possa falar em racio-
nalidade humana. A opg¢ao pela via da maximizagao da utilidade individual pode
decorrer — e freqiientemente decorre — de uma ponderacdo inconsciente.!” Mais
importante ainda, a obje¢do parece desconhecer a chamada “Lei dos Grandes
Numeros”, segundo a qual “a dispersdo e a diversidade dos comportamentos,
atos e fatos relativos a individuos isoladamente considerados ou a pequenos
grupos tendem a se reduzir drasticamente quando vistos em seu contexto glo-
bal”.'® Deste modo, a obje¢do em questdo de modo algum afeta a premissa da
racionalidade humana. De um lado, tal racionalidade nao depende de um “calcu-
lo consciente” para cada acdo humana. De outro, agdes “irracionais” eventuais
ndo infirmam o padrdo de racionalidade que € prevalente.

Em segundo lugar, ¢ muito mais sutil, nem sempre ¢ util, para demonstrar a
corre¢do de uma teoria, valer-se do método de comparar seus pressupostos com
a realidade. Richard Posner!® esclarece com um exemplo: “Seguido consisten-
temente, este enfoque nos levaria (...) ao absurdo de negar a primeira lei de

17. No mesmo sentido, Richard POSNER esclarece que “La idea de que el unico resorte de la accion huma-
na son las decisiones bien pensadas es ingenua. No hay que ser un freudiano para darse cuenta de que
muchas acciones humanas con un proposito se formulan en un nivel inconsciente” (in “Usos y abusos
de la teoria econdmica en el derecho”. Derecho y economia: una revision de la literatura. México, FCE,
2002, p. 83). Neste mesmo sentido, ver Richard POSNER, Economic Analysis of Law. 5. ed. New York,
Aspen, 1998, pp. 3-4, em que o autor sustenta que “Rational maximization should not be confused with
conscious calculation”.

18. Cf. Fabio NUSDEO, Curso de economia: introdugdo ao Direito Econdmico. 2. ed. Sdo Paulo, RT, 2000,
p. 67-68. Afirma ainda o autor: “As reagdes imprevisiveis, errdticas ou inteiramente discrepantes a que
se atém os céticos quando criticam as explicagdes cientificas no campo social ndo constituem a regra
do comportamento humano, mesmo quando individualmente considerado, o qual alids ndo é o objeto da
Economia, como, de resto, de nenhuma outra ciéncia. Quando, porém, focalizado o grupo maior ou a so-
ciedade como um todo, tais reagoes discrepantes passam a representar uma verdadeira e negligencidavel
excegdo”.

19. Parauma melhor compreensao das idéias de POSNER a este respeito, recomenda-se a leitura de Sebastido
MACHADO FILHO, “O pragmatismo juridico de Richard A. Posner e sua analise econdmica”. Revista
da Academia Nacional de Direito do Trabalho. Sdo Paulo. v.10. n.10. 2002.
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Newton (“na auséncia de for¢as atuando sobre ele, um corpo permanece estati-
co, ou em um movimento retilinio uniforme”) com base em que a sua condi¢do
antecedente (ou suposto) — a auséncia de for¢as — nunca se realiza”.?’ De fato,
varias premissas normalmente utilizadas em estudos econémicos, como concor-
réncia perfeita, conhecimento perfeito, e respostas instantdneas dos agentes eco-
ndémicos ao aumento do preco, por exemplo, ndo sdo, na pratica, verificaveis.
Nem por isso, os estudos que os tomam como premissas sdo imprestaveis.?! Este
¢ apenas um outro modo de dizer que a Andlise Economica do Direito envolve
um método cientifico dedutivo. Ou seja, define situagdes e comportamentos hi-
potéticos mesmo antes de verificar a sua efetiva existéncia.?

E também por esta razdo que Posner requer uma legitimagio “posterior” da
Analise Econdmica do Direito — mais precisamente, uma legitimacgao “por resul-
tados”. Seu valor ndo estaria na colheita de dados reais relevantes, para posterior
exame, mas na capacidade de explicar e prever as condutas a partir de alguns
estimulos normativos. Tendo em vista o seu sucesso neste particular, ¢ razoavel
supor que a idéia do homem como “maximizador racional” nio diste tanto da
realidade, como se poderia imaginar.

Muito proxima desta critica é aquela que reprova o uso de modelos simpli-
ficados, em que se destacam (e se consideram) apenas algumas das circunstan-
cias factualmente verificaveis. Aqui também a idéia é a de que os economistas
baseariam o seu raciocinio em premissas equivocadas, do que decorreria a inu-
tilidade de suas conclusdes. O fato é que arepresentacao darealidade em modelos
simplificados ndo veicula somente as limitagdes do método econdmico, mas tam-
bém os seus méritos: evidentemente, € esta simplificagdo que permite a melhor

20. Richard POSNER, “Usos y abusos de la teoria econdmica en el derecho”. Derecho y economia: una
revision de la literatura. México, FCE, 2002, p. 66.

21. Neste mesmo sentido, entendem Alexandre FARACO e Fernando Muniz SANTOS: “Para que a escas-
sez seja contornada, ou ao menos minimizada, a economia neocldssica assume que os individuos agem
racionalmente. Trata-se de um apoditismo, ou seja, uma premissa bdsica, a qual, evidentemente, pode
ser contestada em termos concretos. Todavia, essa premissa é necessaria, pois permite investigar padroes
comportamentais, e, assim, avaliar a previsibilidade das condutas, o que torna possivel a teorizag¢do a
respeito dos comportamentos humanos, em face da escassez” (in “Analise Econdmica do Direito e possi-
bilidades aplicativas no Brasil”. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE. n. 1. jan/mar 2003, p.
32).

22. Ensina Fabio NUSDEO que os métodos indutivos “decorrem da indugdo, observa¢do e mensura¢do
estatistica dos fatos e do estabelecimento de possiveis relagdes funcionais entre as varidveis que os
representam”, ao passo que os métodos dedutivos partem “de uma proposi¢do de grande potencialidade
explicativa, independente de qualquer observacao prévia” (in Curso de economia: introdugdo ao Direito
Econdmico. 2. ed. Sao Paulo, RT, 2000, p. 67-68).

23. Richard POSNER, Economic Analysis of Law. 5. ed. New York, Aspen, 1998, p. 18. Ver também José
Ramon COSSIO DIAZ, Derecho y andlisis econdmico, México, ITAM, 2002, p. 227.
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compreensdo e apreensdo da realidade.?* Posner ¢ enfatico: “Uma teoria eco-
nomica do Direito ndo capturara a inteira complexidade e riqueza dos feno-
menos (...) que ela busca iluminar. Mas este déficit de realismo no sentido
de completude descritiva, longe de invalidar a teoria, é sua pré-condigdo.
Uma teoria que buscasse reproduzir fielmente a complexidade do mundo em-
pirico em suas assung¢des ndo seria uma teoria — uma explica¢do —, mas uma
descricdo”

Uma importante analogia poderia ser feita com um mapa. Toda represen-
tagdo cartografica deste tipo consiste na simplificagdo (redugdo) de uma rea-
lidade. Neste processo, perdem-se diversos detalhes aferiveis no mundo real
— e, portanto, um mapa ¢ sé relativamente uma acurada representagdo da re-
alidade. Por outro lado, é evidente que um hipotético mapa de escala 1:1 néo
teria qualquer utilidade. Neste mesmo sentido, Posner sugere que o maior risco
que corre o cientista ndo ¢ o “reducionismo”, mas o seu oposto, que ele deno-
mina “complicacionismo”: a inser¢do de diversas variaveis (como custos de
informacdo e aversdo a riscos) que tornam o modelo dificilmente aferivel na
realidade.?® A observac¢do é valida, mas deve ser aceita com ressalvas. Eviden-
temente, ha também o risco da escolha inadequada das varidveis. A desconsi-
deragdo de fatores relevantes podera minar a capacidade preditiva e explicativa
de um modelo.

2.2.2. A questdo da suposta finalidade da AED

Outra critica bastante difundida mas redundamente mal informada ¢ a de
que a andlise econdmica do Direito seria necessariamente prescritiva, € a sua
finalidade seria garantir a realizagio da eficiéncia econdmica. E neste sentido que
Fabio Ulhoa Coelho sustenta o seguinte: “A hipdtese com que trabalha a andlise
economica do direito é a de que o juiz, ao decidir as demandas, deveria adotar
a solugdo que se revelasse a mais eficiente. (...) Ha, na verdade, uma hierarquia
implicita a qualquer empreendimento teorico com tal diretriz: a economia deve
prevalecer sobre o direito, isto é, a eficiéncia economica deve nortear a aplica-
cdo da ordem juridica”.”” Usualmente, a esta observagao se segue a conclusio de
que, portanto, a analise econdmica nao poderia ser utilizada entre nos, tendo em

24. Steven SHAVELL, Foundations of Economic Analysis of Law, Harvard University Press, Cambridge,
2004, p. L.

25. Richard POSNER, Economic Analysis of Law. 5. ed. New York, Aspen, 1998, p. 18.

26. Richard POSNER, Economic Analysis of Law. 5. ed. New York, Aspen, 1998, p. 18.

27. Fébio Ulhéa COELHO, “A analise econdmica do direito”. Programa de Pos-Graduag¢do em Direito -
PUC/SP. Sao Paulo. n. 2. 1995, p. 160.
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vista que a nossa ordem juridica consagra outras finalidades que nio a eficiéncia
econdmica.?

Em primeiro lugar, € preciso deixar claro que esta critica ignora a existéncia
de diferentes espécies de AEDs, a normativa e a positiva. A analise econdmica
normativa € de fato utilizada para argumentar o que deve ser. H4, no caso, claro
matiz preceptivo: busca-se alcancar resultados concretos, estudam-se as normas
sob um ponto de vista econdmico para examinar de que forma uma sua alte-
ragdo viabilizaria determinado fim. Ha, enfim, um evidente carater finalistico,
funcional. Os autores que empreendem uma analise econdmica normativa visam
a um exame critico das normas em relagdo ao atingimento de determinado fim.
A conclusao destes estudos ¢ sempre em forma de “tal deve ser feito para alcan-
car-se tal fim”. Entretanto, a andlise econdmica positiva é, por assim dizer, mais
“neutra”.® A intengdo do estudo é demonstrar como as coisas efetivamente sdo,
valendo-se de métodos econdmicos para entendé-las, ndo para modifica-las. Em
poucas palavras, aqui a preocupacao ¢ menos “melhorar” do que “entender” o
mundo, ainda que ndo se negue que esta segunda seja uma etapa na consecugao
do primeiro objetivo.

Esta distingdo ¢ fundamental®® para compreender a analise econdmica
do direito em sua inteireza. A este respeito, pronuncia-se Richard Posner: “4

28. Assim também, observam Alexandre Ditzel FARACO e Fernando Munis SANTOS: “Grande parte do
problema em reconhecer alguma possibilidade aplicativa a andlise econdomica do direito decorre da
especificidade de sua vertente mais conhecida, baseada na idéia de que o principio da eficiéncia deveria
ser o unico critério a orientar a aplica¢do do direito. Todavia, reconhecer a incompatibilidade obvia
das elucubragdes de Posner com a dogmatica juridica brasileira ndo implica recursar em absoluto o
instrumental da economia. Em algumas situagées a atividade do jurista deveria considerd-lo (e de fato
o considera), ainda que sem precisar se subordinar a uma nog¢do neocldssica de eficiéncia alocativa”
(in “Analise Econdmica do Direito e possibilidades aplicativas no Brasil”. Revista de Direito Publico da
Economia — RDPE. n. 1. jan/mar 2003, p. 43).

29. Na terminologia usada por Shavell, a Analise Economica do Direito pode ser normativa ou descritiva. Ver
Foundations of Economic Analysis of Law, Harvard University Press, Cambridge, 2004, p. 1. José Ramon
COSSIO DIAZ fala em “rama predictiva y rama de eficiencia” (v. Derecho y andlisis econémico, México,
ITAM, 2002, p. 238 & SS).

30. “No dmbito do direito, a andlise econémica positiva seria a avalia¢do de dados empiricos, relativos a
aplicagdo de determinada norma juridica, com o intuito de verificar sua eficdcia social, ou efetividade,
a partir da metodologia propria da economia. Em suma, a idéia seria explicar normas juridicas e seus
efeitos como eles sdo, sem a intengdo de mudda-los ao gosto de determinada teoria. Com efeito, o aplica-
dor do direito ver-se-ia, aqui, envolto em discussoes econométricas acerca do grau de contengdo social
ou de incentivo a pratica de condutas alternativas a sancionada por determinada lei. Por sua vez, a and-
lise econémica do direito normativa buscaria analisar em que grau a eficiéncia econémica poderia ser
utilizada como critério a guiar a construg¢do de raciocinios juridicos. Ao contrario do enfoque positivo,
aqui se busca estabelecer uma fungdo especifica para o direito, dentro de uma perspectiva econémica
baseada no gradual aperfeicoamento de um mercado, em termos concretos, ineficiente” (in Alexandre
FARACO e Fernando Muniz SANTOS. “Analise Economica do Direito e possibilidades aplicativas no
Brasil”. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE. n. 1. jan/mar 2003, p. 32).

197

TEORIA DO PROCESSO - INTERNACION197 197 @ 4/10/2007 14:39:12



1 _____EEEEm ® [ N T

EDUARDO FERREIRA JORDAO E MATEUS PIva ADAMI

disting¢do entre positivo e normativo, entre explicar o mundo como ele é e buscar
muda-lo para fazé-lo melhor, é basica para entender o movimento da AED. Sem
embargo, ¢ uma distingdo dificil para os advogados, porque sdo invariavelmente
normativos, e tal dificuldade é uma fonte comum de confusdo, pois muitas das
criticas que caberiam para a andlise economica normativa ndo se aplicam para
a andlise econémica positiva”.3' No caso, a critica que ora se analisa é (no ma-
ximo) aplicavel apenas a analise econdmica normativa — ndo a positiva. Quanto
a esta, suas conclusdes sdo neutras: a intengdo ¢, apenas, esclarecer o que efeti-
vamente ocorre (por exemplo, qual comportamento se pode esperar do aumento
da pena para determinado crime), ndo aquilo que deveria ocorrer. Munido desta
informacao, as possibilidades de atuagdo de um agente politico, por exemplo,
sdo inumeras. *? Portanto, acaba-se por criticar a analise econémica do direito por
caracteristicas que nao lhe sdo inerentes.*

Mas ¢ preciso ir mais além no enfrentamento desta critica. Ainda quando
seja direcionada especificamente & AED normativa, ela ndo sera totalmente per-
tinente. A normatividade desta espécie de AED significa que as suas conclusoes
possuem natureza prescritiva, mas isto nao implica a imposi¢ao do valor “efici-
éncia econOmica” sobre outros valores juridicamente protegidos. Note-se que
a eficiéncia € quase sempre um valor-meio. Quaisquer valores juridicamente
protegidos podem ser realizados com dispéndio excessivo ou 6timo dos recursos
escassos, bem como através de vias eficazes ou ineficazes. A AED normativa, na
maioria dos casos, prescrevera a adogao dos meios mais baratos ou mais eficazes
para a realizagdo de finalidades sociais de qualquer ordem. Isto significa que o
recurso a eficiéncia ndo visa a promover a substituicdo de outros valores, mas a
garantir-lhes a realizagdo.

31. Richard POSNER, “Usos y abusos de la teoria economica en el derecho”. Derecho y economia: una revi-
sion de la literatura. México, FCE, 2002, p. 69. Ver também Mario RIZZO, “The mirage of efficiency”,
(1979-1980) 8 Hofstra Law Review 641.

32. “Eluso de la economia para apoyar recomendaciones de politica legal parece suscitar inevitablemente
el tema de la adecuacion de la economia como un sistema normativo, pero en realidad no lo hace. El
economista que demuestra que los delincuentes responden a incentivos y que, por tanto, cometen menos
delitos cuando las sanciones son mds severas no esta empleando um andlisis normativo. (...) Al medir
costos y beneficios economicos, el economista, en su calidad de economista, no esta comprometido con
la tarea particular de decir a los realizadores de politicas cudnto peso asignar a los factores econémicos
(in Richard POSNER, “Usos y abusos de la teoria econémica en el derecho”. Derecho y economia: una
revision de la literatura. México, FCE, 2002, p. 70).

33. Sao parecidos os argumentos de Guido CALABRESI, “First party, third party, and product liability sys-
tems: can Economic Analysis of Law tell us anything about them”, Jowa Law Review, n. 69, 1984. Neste
mesmo sentido, Richard POSNER defende ndo ser razoavel rejeitar a Analise Econdmica do Direito
apenas por nao compartilhar de sua versao mais agressiva (in Economic Analysis of Law. 5. ed. New York,
Aspen, 1998, p. 29).
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Neste sentido, uma norma hipotética sera dita superior a outra (¢ a AED,
entdo, prescrevera a sua ado¢do) quando ela permitir que determinado valor ou
finalidade social seja alcancado de forma mais eficiente. Esta finalidade social,
contudo, ndo precisara possuir “conteudo econémico”.** Num exemplo real, uma
escola nos Estados Unidos da América pretendia que os pais viessem buscar os
seus filhos diariamente logo ap6s o término das aulas. Para alcangar este objeti-
vo, estipulou uma taxa para pais atrasados. A analise economica demonstrou que
a norma em questao causava efeito inverso ao pretendido: uma vez que estavam
pagando as referidas taxas, os pais atrasados sentiam-se legitimados a atrasar
ainda mais.* Outros meios mais eficientes poderiam ser propostos por uma AED
normativa, sem que a finalidade (“ndo-econdmica”) da norma em questio fos-
se alterada. Fixa-se primeiramente o objetivo social, perseguido posteriormente
com a ajuda do instrumental da eficiéncia economica. Nao se propoe a substitui-
¢do das finalidades sociais fixadas pelas normas juridicas, mas a sua realizagdo
pela via menos onerosa, sempre que houver mais de um meio disponivel.

Apenas quando o emprego destes meios mais eficientes propostos pela AED
chocarem ou impedirem a realizagdo de outros valores juridicamente protegidos
e que se podera cogitar da aplicabilidade da critica em comento.* Todavia, isto
estd bastante longe de constituir a regra na Analise Econémica do Direito, mes-
mo na sua espécie normativa.

3. AS POTENCIALIDADES DA ANALISE ECONOMICA NO DIREITO
PROCESSUAL BRASILEIRO

Feitas estas precisdes acima, pode-se passar a exposicao referente as utili-
dades da analise econdmica do direito em nosso ordenamento. Antecipamos, de
logo, 0 nosso entendimento, para, em seguida, desenvolvé-lo. Sdo trés as fungdes
que a analise econdmica do direito pode desempenhar em nosso ordenamento:

34. Neste mesmo sentido, Steven SHAVELL aponta que “the conception of social welfare employed in wel-
fare economics is quite general and plausibly can accommodate the views of the social goods of most
readers”. Em outro trecho, afirma o professor Americano: “It should therefore be noticed that normative
analysis is conditional in nature, in that the legal rule that is best may depend on the social welfare crite-
rion under consideration. If the social goal were simply to minimize the number of automobile accidents,
the best rule might well involve severe punishment for causing an accident, whereas if the social goal
were also to include the benefits people obtain from driving, the best rule would be unlikely to involve very
rigorous punishment for causing an accident” (in Foundations of Economic Analysis of Law, Harvard
University Press, Cambridge, 2004, p. 1).

35. O exemplo foi retirado do livro de Steven D. LEVITT e Stephen J. DUBNER, Freakonomics: o lado
oculto e inesperado de tudo que nos afeta, Sdo Paulo, Campus, 2005.

36. Dizemos cogitar porque mesmo nestes casos de choque de valores serd necessario proceder a uma pon-
derag@o dos valores envolvidos. Em muitos casos, a eficiéncia econdmica também sera um juridicamente
protegido.
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(1) auxilio na aplicacdo normativa; (ii) instrumento de aprimoramento da politica
legislativa; (iii) mecanismo de legitimagdo da atuacdo administrativa.

3.1. AAED como auxilio na aplicacio normativa

A primeira hipdtese na qual o instrumental econdmico pode e deve ser usado é
aquela em que esta utilizagdo deriva como determinac@o da propria norma; a eco-
nomia €, enfim, pressuposto da aplicacdo normativa. Ha razdes diversas para que
se prevejam tais fatos econdmicos nos enunciados normativos. Em alguns casos,
quer-se disciplinar situagdes que s6 podem ser expressas em termos economicos
— ¢ um fato economico que se quer regular. Noutros, pretende-se atingir determi-
nado objetivo, também s6 (ou melhor) descrito em suas propriedades econdmicas.

Neste passo, sdo duas as possibilidades: ou bem se estatuiu um “fato econd-
mico” como pressuposto de aplicabilidade de uma conseqiiéncia normativa; ou
bem se previu que determinado fato deveria dar ensejo a uma dada conseqiiéncia
normativa, definida em termos economicos. No primeiro caso, a aplica¢do da con-
seqiiéncia normativa depende da verificagdo do fato que é seu pressuposto. Sera
necessario recorrer ao conhecimento econémico para reivindicar a incidéncia nor-
mativa ou pleitear o seu afastamento. Um exemplo muito claro é o do art. 20, 11, da
lei n. 8.884/94, que prevé constituir infragdo da ordem econdmica, independente-
mente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto
ou possam produzir o efeito de “dominar mercado relevante de bens ou servigos”.
Para afirmar-se a ocorréncia da hipétese de incidéncia normativa ou para refuta-
la sera necessario recorrer ao método econdomico. No segundo caso, exige-se de
determinados individuos ou entidades que, para agirem em conformidade com o
Direito, realizem determinado estado de coisas economicamente definido. E esta
a norma que se extrai do principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal): estatui-se, no caso, um dever ao administrador publico de gerir eficien-
temente os recursos de que dispde para atingir os seus objetivos constitucionais.

Ainda no que concerne ao uso da AED como auxilio na aplicagdo normativa,
deve-se fazer referéncia ao conteudo econdmico implicito de inimeras normas
do nosso Direito. O conhecimento desta racionalidade econdmica que lhes in-
forma certamente contribuird para uma aplicacdo mais coerente com a sua fina-
lidade. Nas palavras de Fabio Nusdeo, € “inocuo e vazio brandir o advogado,
perante os tribunais ou numa reunido profissional, os codigos e as leis, citd-los
de memoria, discutir o sentido literal ou o logico-formal das suas normas, se se
revelar jejuno quanto ao seu contetido, a sua funcionalidade e ao seu destino”.>’

37. Féabio NUSDEO, Curso de economia: introdugdo ao Direito Economico. 2. ed. Sdo Paulo, RT, 2000, p. 19.

200

TEORIA DO PROCESSO - INTERNACION200 200 @ 4/10/2007 14:39:13



1 _____EEEEm ® [ N T

STEVEN SHAVELL E O PRECO DO PROCESSO...

E importante assinalar, por fim, que, no caso das analises econdmicas para
aplicar normas, mais parece haver uma analise economica para o Direito, do que
do Direito (para a aplicag@o do Direito). Nao se examina o fendmeno juridico,
mas o fendmeno fatico para verificar a incidéncia da conseqiiéncia normativa.

3.2. AAED como instrumento de aprimoramento da politica legislativa

Uma segunda — e muito evidente — utilidade da andlise econdmica € a de ins-
trumento de aprimoramento da politica legislativa. Nao ha grande mistério nesta
hipdtese. Ja se afirmou como grande fundamento da analise econdmica do direito
a questdo da racionalidade no agir humano. Pressupondo-o, € possivel prever a
realizagdo de determinadas condutas pelos cidaddos, em razdo de determinada
norma (e em qual medida esta conduta podera ser esperada). O potencial deste
método para contribuir com a modelagem normativa é incontroverso. ** Note-se,
alias, que a AED podera ajudar a aprimorar a efetividade dos fins normativos,
tanto sob o ponto de vista da efetividade do estimulo (do ponto de vista da res-
posta do individuo que sofre a regulamentacao), como da eficiéncia das estrutu-
ras politicas (do ponto de vista do arranjo institucional, por exemplo).

A preocupacgdo dessa possibilidade de aplicag@o cinge-se a questdo dos in-
centivos que conduzem os individuos a agir de tal ou qual forma. Um bom exem-
plo ¢ visto na legislacdo contratual publica. Quando um particular é contratado
para simplesmente executar uma obra, ele tende a despender o minimo possivel
de recursos, no limite mais proximo possivel daquele que possa significar uma
perda de qualidade (e conseqiiente aplicagdo de uma sangdo, caso a falha seja
identificada). Em outra forma de contratagdo, na qual esse mesmo particular fi-
que incumbido ndo apenas de construir, mas também de manter o bem resultante
da obra por um prazo determinado, os recursos serdo aplicados para evitar des-
pesas com manutengao — o que representa um ganho de qualidade da obra. Esses
incentivos podem ser verificados em uma comparagdo entre as Leis Federais
8.666/93 (licitagdes), 8.987/95 (concessodes) e 11.079/04 (PPP).

Reforce-se, apenas, que a analise economica do direito ndo necessariamente
define ou determina as medidas que serdo adotadas pelo legislador. Apenas o
nutre de informagdes que poderao ser relevantes no desempenho desta fungdo. E

38. Um exemplo de texto que vai nesta dire¢@o é o do professor Guido CALABRESI, “First party, third party,
and product liability systems: can Economic Analysis of Law tell us anything about them”. lowa Law Re-
view,n. 69, 1984. Lé-se, em seu estudo, a seguinte passagem, a revelar o seu intento: “With these comments
as background, I would like to look at three types of automobile accident law systems and contrast them
with each other and with general social insurance for accidents. From this I hope to derive some notions
of what kinds of things economic analysis can tell us and what it cannot tell us about law and its reform”.
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dizer: pode o legislador, apds receber as conclusdes de uma analise econOmica,
recusar-se a adotar a solucdo legislativa que, em tese, levaria a melhor eficiéncia
alocativa, por entender necessario valorizar outra finalidade, como aquelas de ma-
tizes distributivos, por exemplo. Nem nesse caso se havera de negar a utilidade da
analise econdmica, que o muniu das informagdes necessarias para a sua decisao.

3.3. AAED como mecanismo de legitimacao da atuacio administrativa

Por fim, pode-se citar a utilidade da Analise Econdémica do Direito como
mecanismo de legitimacdo da atuagdo administrativa. Aqui, faz-se referéncia
a possibilidade de fazer uso da AED para motivar a atuagdo administrativa. Ex-
plique-se.

Tao grande é a importancia do principio da motivagdo da atuagdo adminis-
trativa para o Direito Administrativo que bem se poderia afirmar que ambos pos-
suem surgimento contemporaneo. Nao se concebe um sem o outro. Ambos sdo
produtos da implanta¢do de um Estado de Direito, cuja principal caracteristica
¢ a responsabilidade da Administragdo Publica perante os cidaddos. Do ponto
de vista estritamente juridico, o dever de motivagao ¢ corolario do principio da
legalidade.*® No Estado de Direito, a Administragdo Publica é subordinada a lei,
que expressa a vontade geral. Sua atuagdo, portanto, ndo € livre, mas vinculada
aos inafastaveis ditames legais. E corrente afirmar-se que, enquanto aos particu-
lares ¢ dado fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, a Administragdo Publica s6
pode fazer o que a lei permite. Enquanto para os particulares a lei estabelece li-
mitagdes, para a Administragdo, ela é pressuposto da atuacao. Dai a necessidade
de motivar a sua atuacdo, para comprovar o atendimento da determinacao legal.
Motivar, em suma, consiste em apontar os fundamentos de fato e de direito que
determinaram aquela especifica atuacdo administrativa, bem como a correlacdo
logica existente entre a providéncia adotada e o estado de coisas que se levou em
consideragdo.*

39. Entre nos, o dever de motivar possui multiplos fundamentos constitucionais. Decorre ja seja da enuncia-
¢do de tratar-se a Republica Federativa do Brasil de um Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput) ou
das previsdes da cidadania como fundamento da Republica (art. 1°, IT), de todo o poder como de titulari-
dade do povo (paragrafo tinico do art. 1°) até as previsdes dos principios da legalidade e da publicidade,
constantes do caput do art. 37, dentre varios outros.

40. Afirma Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO: “De outra parte, ndo haveria como assegurar confia-
velmente o contraste judicial eficaz das condutas administrativas com os principios da legalidade, da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade se ndo fossem contemporaneamente a ela conheci-
dos e explicados os motivos que permitiriam reconhecer seu afinamento ou desafinamento com aqueles
mesmos principios. Assim, o administrado, para insurgir-se ou para ter elementos de insurgéncia contra
atos que o afetem pessoalmente, necessita conhecer as razées de tais atos na ocasido em que sdo expedi-
dos” (in Curso de Direito Administrativo. 15. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 103).
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O dever de motivacdo da atuagdo administrativa cumpre dois papéis comple-
mentares, cuja variacdo depende do grau de discricionariedade que a lei concede
ao administrador. Sendo ela restrita, a motivacdo servira a demonstrar o atendi-
mento de sua determinagao impositiva. Sendo ela ampla (havendo um espago de
liberdade para a escolha do administrador), sera preciso motivar a op¢ao adotada
(entre todas as outras) para comprovar que se tratou de alternativa racional, ade-
quada, proporcional !

Em ambos os casos, a motivacdo serve a garantir a legitimagdo do ato admi-
nistrativo. De um lado, permite que o administrador explicite a regularidade da
sua atuagdo, expondo as razdes faticas e juridicas que lhe determinaram o agir.
De outro, permite ao cidaddo eventualmente prejudicado contestar esta atuacao,
demonstrando que ndo eram verificaveis as condi¢des faticas que a fundamen-
taram, ndo havia subsidio normativo ou era inexistente o nexo entre os dois. De
tudo isso emana clara a importancia da Analise Economica do Direito para a
legitimagdo da atuacdo administrativa. Em casos de competéncia vinculada, o
administrador podera valer-se da analise econdmica para demonstrar a confor-
midade da sua atuacdo aos ditames legais impositivos. O mesmo pode fazer o
cidadao para contesta-la, por exemplo.

Ja na hipdtese de atuagao discricionaria, o uso da Analise Econémica do Direi-
to serve para demonstrar que a escolha foi racionalmente ponderada pelo Adminis-
trador, e que se buscou a selecao da melhor alternativa possivel dentre as disponi-
veis. Deve-se sempre ter em mente que o Administrador Publico desempenha uma
fung@o administrativa, gerindo interesses da sociedade.* Como ocorre em toda e
qualquer gestdo, a liberdade de atuag@o esta condicionada a busca pela melhor al-
ternativa. Nao se concebe a atribui¢do de um poder desvinculado de uma finalida-
de. Se ha uma brecha que permite expressa ou implicitamente a indica¢ao de uma
solugdo dentre varias, ¢ inviavel aceitar qualquer outra escolha que ndo a melhor.

41. Para Margal JUSTEN FILHO, “Na hipétese de discricionariedade, a atribui¢do pela norma de autono-
mia de escolha para o agente ndo significa auséncia de controle ou limite. Para que a decisdo seja valida,
¢é indispensavel que o agente exponha de publico as razoes que conduziram a uma dentre as diversas es-
colhas possiveis, inclusive indicando a ponderagdo entre os possiveis resultados. Decisdo discriciondria
ndo motivada é ato arbitrario, desconforme ao direito, incompativel com a democracia republicana. Ndo
pode ser legitimado com o argumento de que o agente tinha liberdade de escolher, porque essa liberdade
ndo corresponde a autonomia privada. A autonomia do agente, existente na hipotese de discricionarie-
dade, destina-se ao melhor desempenho possivel da fun¢do administrativa. O agente tem de demonstrar
que sua escolha foi a mais correta e a mais satisfatoria. Equivale a auséncia de motivagdo a invocagdo
formal a competéncia do agente ou a existéncia em abstrato de uma norma legal” (in Curso de Direito
Administrativo. Sao Paulo, Saraiva, 2005, pp; 258-259).

42. Paulo MODESTO esclarece que “a administragdo publica vem ja significando atividade subordinada,
teleologica, cujos interesses tutelados aparecem protegidos contra a propria vontade do agente, realiza-
da em cumprimento de um dever juridico, sujeita a controle e avaliagdo” (in “Fun¢do Administrativa”,
Revista Trimestral de Direito Publico, 2/211, p. 220).
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Evidentemente, trata-se de um dever de dificil demonstragao, pois por vezes
as solugdes sdo muito proximas em termos de resultados e comprometimento
de recursos, o que tende a equipara-las. Entretanto, mesmo que se conclua pela
fungibilidade das medidas, a Analise Econdmica do Direito ja terd cumprido a
sua fungdo. Isso porque o simples exercicio de comparagdo entre as alternativas
disponiveis ja contribui expressivamente para o enriquecimento dos fundamen-
tos da decis@o. A atuacdo do Administrador torna-se mais transparente, posto
que ¢ possivel identificar com precisdo os elementos que o levaram a decidir
de uma forma e nao de outra. Também amplia a possibilidade de controle, pois
se torna mais facil identificar incoeréncias no posicionamento externado, tanto
internas — a luz dos proprios motivos apresentados —, quanto externas — quando
a comparagao tomar por base os objetivos publicos da norma que rege a atuagao
administrativa no caso concreto.

Em outras palavras, a analise economica proveé o intérprete de um instrumen-
tal objetivo e adequado a verificacdo do atendimento, por parte do administrador,
dos ditames legais. Quando nao puder ser justificada pela prote¢do de um valor
que se contraponha a eficiéncia pontual, a adog¢do de uma providéncia ineficiente
podera implicar a invalidade de um ato administrativo, por exemplo.

4. AAED PROCESSUAL DE STEVEN SHAVELL

Feitas estas consideragdes genéricas sobre a compatibilidade de uma Analise
Econdmica com o Direito brasileiro, deve-se passar ao exame especifico de suas
potencialidades para o Direito Processual. Neste particular, a analise de Steven
Shavell servird como um guia para a discussao. Iniciaremos com um rapido resu-
mo de suas idéias mais relevantes, ilustrando com exemplos de racionalidade eco-
ndémica de algumas normas processuais nacionais. Em seguida, discutiremos os
limites de suas teorizagdes, tendo em vista as peculiaridades do Direito brasileiro.

4.1. A “Teoria Basica da Litigancia”

A premissa fundamental da Analise Econdmica do Direito Processual ¢ a
de que um litigante promovera atos processuais se € quando esperar que de-
les resulte beneficio superior ao custo incorrido para promové-los.” Trata-se de
premissa conforme a idéia antes apresentada de racionalidade humana e busca da

43.  “The plaintiff will sue when his cost of suit is less than his expected benefits from suit. The plaintiff’s ex-
pected benefits from suit involve possible settlement payments or gains from trial.” (in Steven SHAVELL,
Foundations of Economic Analysis of Law, Harvard University Press, Cambridge, 2004, p. 390)
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maximizacdo do bem estar individual. Desta premissa resultam conseqiiéncias
importantes para o exame dos diversos momentos decisorios processuais. Na
sua Teoria Basica da Litigancia, Shavell foca trés destes momentos decisorios:
(1) eventual propositura da acdo; (ii) eventual transagao; (iii) eventual incursao
em gastos adicionais da litigncia (producdo de novas provas ou solicitacdo
de estudos técnicos, para citar alguns exemplos). Uma das principais contri-
buicdes de Shavell a AED Processual esta na observagdo da existéncia de um
desalinhamento entre os incentivos privados e os incentivos sociais a realizagdo
dos diversos atos processuais.* Deste descompasso podem resultar litigdncia
demais ou de menos, situagdes de imperfeicao que podem ser corrigidas através
de politicas publicas destinadas a encorajar ou desencorajar determinados atos.

Note-se, a principio, que, da propositura de uma acao judicial podem resul-
tar diversas conseqiiéncias sociais positivas: a concretizagdo do direito e pena-
lizagdo dos responsaveis por atos ilicitos; o conseqiiente incentivo gerado aos
demais cidaddos para ndo transgredirem os comandos normativos (no inglés,
“deterrence”); o estabelecimento de precedentes judiciais que contribuem para o
aumento da certeza do Direito e da seguranga juridica; a indenizacao das vitimas;
etc. No entanto, a decisdo de propor ou ndo a agao judicial cabe ao titular do di-
reito lesionado e € guiada por interesses distintos — em geral, ligados ao seu bem-
estar individual. No mais das vezes, ele ingressara com a a¢ao judicial quando
entender que o beneficio pessoal que dai resultara (por exemplo, o valor que sera
para si revertido no caso de uma condenago) supera os seus maleficios (tempo e
dinheiro despendidos na atuagdo judicial). Em razio deste descompasso entre os
incentivos privados e sociais, em algumas situagdes ocorrera que a propositura
da agdo, embora socialmente desejavel, ndo sera conveniente do ponto de vista
pessoal do acionante (hipoteses que sugerem que ha processos de menos). Em
outros casos, dar-se-a a situacdo inversa. A acdo sera proposta porque interessa
aquele que possui a prerrogativa juridica de prop6-la, mas, sob outra perspectiva,
os custos incorridos nao justificam os beneficios que resultardo para a comunida-
de (hipotese que sugere que ha processos demais).

44. Essa idéia foi exposta em um primeiro artigo de Shavell, “The Social versus the Private Incentive to
Bring Suit in a Costly Legal System”, Journal of Legal Studies 11:333-39, 1982). Conferir ainda Louis
KAPLOW, “Private versus Social Costs in Bringing Suit”, Journal of Legal Studies, 15:371-85, 1986;
Peter MENELL, “A Note on the Private versus Social Incentives to Sue in a Costly Legal System”, Jour-
nal of Legal Studies 12:41-52, 1986; Susan ROSE-ACKERMAN e Mark GEISTFELD, “The Divergence
Between Social and Private Incentives to Sue: A Comment on Shavell, Menell, and Kaplow”, Journal of
Legal Studies 16:483-91, 1987; e Janusz A. ORDOVER, “Costly Litigation in the Model of Single Activ-
ity Accidents”, Journal of Legal Studies 7:243-61, 1978. O proprio Shavell revisitou o tema em duas out-
ras oportunidades (“The Fundamental Divergence Between the Private and the Social Motive to Use the
Legal System”, Journal of Legal Studies 26:575-612, 1997 e “The Level of Litigation: Private versus So-
cial Optimality of Suit and of Settlement”, International Review of Law and Economics 19:99-115, 1999).
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O mesmo problema sucede em relagdo a decisdo de conciliar ou levar o caso
a julgamento.* Shavell expde trés razdes para o desalinhamento, nesta hipotese.
Em primeiro lugar, ao ponderar sobre esta decisdo, as partes ndo levam em con-
siderac@o os custos sociais envolvidos na manuteng@o do processo (em especial,
os vencimentos dos juizes e servidores do Poder Judiciario, o aluguel implicito
ou custos de manutengdo dos prédios dos tribunais, o valor dos materiais que
serdo gastos no processo, etc.). Este fato sugere que o incentivo das partes para
transacionar € menor do que o da sociedade. Por outro lado, as partes tampouco
consideram os beneficios sociais que poderiam advir do prosseguimento do pro-
cesso. Um exemplo € a situagdo em que uma empresa acionada for¢a o acordo
para que vicios relevantes de seus produtos ndo venham a publico, quando seria
socialmente desejavel que viessem — o acordo ¢ utilizado para abafar alguma
ilegalidade. E aqui o problema ¢ inverso ao anterior: haveria acordos demais.
Em segundo lugar, Shavell demonstra que a transagdo muitas vezes ndo ocorre
simplesmente por problemas de assimetria informacional entre as partes, o que
também sugere que menos transagdes ocorrem do que aquilo que seria social-
mente desejavel. Em terceiro lugar, as transagdes tém efeitos no desestimulo
ao comportamento que gerou o litigio (o “deterrence”), os quais as partes ndo
consideram e possuem fundamental importancia social.*

Finalmente, os gastos incorridos pelas partes na producdo de provas adi-
cionais, contratagdo de peritos e especialistas em geral, por exemplo, enquanto
movidos por considera¢des de conveniéncia pessoal, também tendem a gerar
resultados incongruentes com aquilo que se poderia dizer socialmente desejavel.
Isso pode suceder em diversas situagcdes exemplificadas pelo professor norte-
americano. Uma das mais claras € aquela em que os gastos de uma parte com a
contratagdo de um perito, por exemplo, sdo igualados pelos gastos da outra parte
na contratagdo de um especialista de mesmo gabarito. Nesta situacdo, somam-
se os gastos sociais sem que dai decorra nenhum beneficio social direto, pois
presumivelmente as opinides contrapostas serdo anuladas, sem que se caminhe
para um desfecho do litigio. Noutra hipdtese, gastos desproporcionais podem

45. O exame de Shavell sobre a racionalidade da decisdo de conciliar ou ndo ¢ um dos trechos mais proveito-
sos de sua Teoria Basica da Litigancia. Nele, Shavell demonstra que o que leva ao julgamento nao ¢ o fato
de que o acionante esteja confiante na condenagdo, mas o fato de que ele esteja “mais confiante do que o
réu acredita que ele deveria estar”. Por esta razdo, a probabilidade de que um acordo seja firmado cresce
a medida em que crescem as informagdes que cada uma das partes detém sobre o fato que deu ensejo ao
litigio (situagdo em que se aproximam as suas expectativas sobre o desfecho do caso).

46. “Thus, the conclusion to this point is that there are two underlying factors suggesting that parties have
an inadequate incentive to settle - they do not consider the full social costs of trial, and they may mis-
gauge each other's situation - and an underlying factor of unclear consequence - that settlement affects
deterrence” (in Steven SHAVELL, Foundations of Economic Analysis of Law, Harvard University Press,
Cambridge, 2004, p. 412).
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influenciar o julgador e corromper sua capacidade de julgamento, o que acaba
por favorecer indevidamente a parte mais abastada — por simplesmente ser a
mais bem representada e dispor de argumentos mais sofisticados.

Algumas dessas situagdes sdo facilmente constataveis, mesmo sem alguma
teorizagdo econdmica ou sociologica subjacente; outras, no entanto, nao sdo tao
evidentes. Um pequeno passeio pelas regras processuais brasileiras permite a
identificacdo de algumas politicas publicas corretivas destas distor¢oes.

Tome-se, por exemplo, o problema da avaliagdo do limiar de conveniéncia
econdmica para acionar. Tendo em vista os custos processuais privados envol-
vidos na propositura de uma agao (custas processuais, contratagdo de advogado,
custos de oportunidade, etc.), é razoavel pressupor que, em geral, apenas agoes
que possam resultar em condenagdes superiores a estes valores inicialmente in-
corridos serdo efetivamente propostas. Disto resulta que danos infimos, em ge-
ral, ndo dao ensejo a agdes judiciais. Se ndo corrigida, esta situacao pode levar a
uma indesejavel acomodacao do infrator, que, livre das constri¢des geradas pelo
judiciario, ndo possui suficientes incentivos para reduzir as violagdes aos direi-
tos alheios. E o caso, por exemplo, de uma industria que fabrique produtos de
baixissima qualidade, e em desacordo com as normas regulamentares, mas cujos
precos sejam igualmente baixos. Os consumidores, em virtude do baixo custo
de aquisigdo, dificilmente moveriam uma acao indenizatoria, tendo em vista que
o custo de adquirir um outro produto, ainda que do mesmo fabricante, ¢ menor.
Nessa situagdo, a empresa nao teria qualquer estimulo para melhorar sua produ-
¢do ou para deixar de praticar um dano reiterado ao consumidor.

No extremo, quando seja possivel controlar o grau de dano a impingir a
terceiros, a situagdo podera dar ensejo a manipulagdes maliciosas. Imagine-se a
situacdo de uma industria cujos poluentes geram inconvenientes apenas a popu-
lagdo vizinha. Enquanto estes danos individuais forem inferiores aos custos de
processar, eles ndo dardo ensejo a novas agoes. Disso resulta que a industria em
questdo se sentira “autorizada” a causa-los.*’” Note-se, no entanto, que embora o
dano privado e individual possa ser insignificante, o dano social é relevante — dai
a necessidade de evita-lo. *®

47. A questdo ¢ minuciosamente analisada no texto de Peter MENELL, “A Note on the Private versus Social
Incentives to Sue in a Costly Legal System”, Journal of Legal Studies 12:41-52.

48. O mesmo problema exemplificado podera decorrer quando a obtengdo de prova de determinada infragao
(ou da relagdo entre o dano e o agente que o praticou) envolve custos relevantes. Neste caso, o infrator
sabe que podera causar danos pelo menos até aquilo que custa para prova-los. As solu¢des processuais
para este problema sdo a inversao do onus da prova, presungdes de culpa ou a aceitagdo de provas produ-
zidas em outros processos, por exemplo.
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Do ponto de vista do Direito Processual, varias solugdes podem ser pro-
postas para estes problemas. A uma, podem-se isentar os acionantes das custas
processuais ¢ da obrigacdo de contratacdo de advogados para causas de menor
valor, a exemplo do que foi feito no Brasil na Lei 9.099/95 que instituiu os Jui-
zados Especiais Civeis.*” A duas, pode-se permitir a propositura de agdes coleti-
vas, em que se conjugam os diversos danos individuais e se reduzem os custos
da atuacdo judicial (v., no Brasil, as leis 4.717/65 ¢ 7.437/85%). Finalmente, ¢
possivel implantar sistema alternativo de “public enforcement”, em que agéncias
publicas seriam responsaveis por agdes menores e repetitivas, por exemplo, com
o0 beneficio da utilizacdo de sua especializa¢do e do menor custo marginal®' das
agdes propostas.

Jano caso da questdo entre transacionar ou levar o processo adiante, a pratica
demonstra que as politicas publicas sdo quase sempre no sentido de incentivar a
transacdo. Ha normas que favorecem a conciliagdo no Codigo de Processo Civil
(v. art. 125, IV; art. 331; art. 448), mas ela ¢ particularmente encorajada na Lei
dos Juizados Especiais (v. art. 2° art. 3°, § 3°; art. 21) e na Legislagdo Trabalhista
(v. art. 625-A; art. 764; art. 831; art. 846; art. 850; art. 852-E da CLT)*%. En-
tre as razdes, evidentemente estdo o desafogamento do judiciario e o resguardo
de recursos publicos que seriam despendidos no prosseguimento do processo. 3
Adicione-se que a analise de Shavell demonstra que quanto mais informagoes
as partes tenham de seu adversario, maior ¢ a chance de acordo. Esta observagio
sugere que uma politica de incentivo as conciliagdes podera envolver medidas
que obriguem as partes a divulgar informag¢des sobre o fato em disputa, como
meio de reduzir a assimetria informacional e aumentar as chances de concilia-
¢do. De todo modo, a analise do professor norte-americano também demonstra
que a politica de incentivo aos acordos judiciais acaba por desconsiderar as hi-
poteses em que, como mostra a AED processual, o julgamento seria socialmente
benéfico.

49. Ver, a proposito, os arts. 9° e 54 da Lei n. 9.099/95.

50. Referimo-nos, respectivamente, a Lei de A¢do Popular (que ndo € propriamente uma “agéo coletiva”, mas
permite a tutela de interesses da coletividade por particulares) e a Lei de Agdo Civil Publica.

51. Com a alusdo aos ganhos marginais, faz-se referéncia ao menor custo de acionar suportado por uma agén-
cia especializada em relagdo aos custos individuais do acionante, em razao do ganho de escala (cada ago
proposta por esta agéncia custa menos do que uma agao proposta por um individuo).

52. E dever do préprio advogado, de acordo com o seu Codigo de Etica e Disciplina (art. 2°, paragrafo tinico,
VI), “estimular a conciliagdo entre os litigantes, prevenindo sempre que possivel, a instauragao de litigios”.

53. Cabe lembrar a existéncia de um entendimento doutrinario que afasta a possibilidade de transagao de li-
tigios envolvendo o Poder Publico — em fung@o de uma suposta “indisponibilidade do interesse ptblico”.
Essa situagdo tende a obrigar o exaurimento das vias recursais, ainda que o entendimento defendido pelo
agente publico ndo encontre qualquer respaldo. Essa cultura dé sinais de enfraquecimento, com a adogao
da arbitragem em contratos de concessao, e do recente movimento de desisténcia de recursos em agdes
fiscais com posicionamento ja firmado pelos Tribunais Superiores em favor dos contribuintes.
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No que concerne aos gastos processuais adicionais das partes, ha algumas re-
gras que podem ser utilizadas para dirimir os problemas, ao evitar os desvios de-
correntes das assimetrias econdmicas entre as partes. Assim, pode o juiz recusar
a producao de provas que nao considere necessarias a instru¢ao do processo (art.
130 do CPC e art. 33 da lei n. 9.099/95), por exemplo. Em casos mais comple-
x0s, € possivel a indicagcdo de um perito judicial para auxiliar o juiz na formagao
de sua cognicdo (art. 420 do CPC e art. 35 da lei n. 9.099/95), o que dispensa a
contratacao de varios peritos pelas partes.

Outra importante (e polémica) conclusdo da analise de Shavell diz respeito a
menor conveniéncia social de determinados tipos de agdes, em vista de seu me-
nor potencial para gerar um acréscimo relevante no nivel de coercdo social — ou
“deterrence”. O exemplo por ele proprio citado € o de agdes relativas a acidentes
de transito, uma vez que “os individuos possuem boas razdes para ndo causar
acidentes de automovel além da vontade de evitar a responsabilizagdo judicial”
(lesdes pessoais, multas de transito, penalidades criminais, etc). Esta observagao
sugere a possibilidade de implantagdo de politicas publicas que promovam uma
“assimetria regulatoria”, e desencorajem apenas algumas espécies de acdes que
ndo sejam “socialmente desejaveis” — que nao se traduzam em medidas que co-
ibam a pratica reiterada da atividade danosa. Note-se que o professor americano
identifica neste fator coercitivo o grande objetivo social do processo, o que, con-
forme sera visto adiante, é bastante questionavel. Suas observacdes sdao bastante
focadas numa espécie de efeito “amedrontador” que o processo desempenha, ao
funcionar como um desestimulo a praticas danosas que ja tenham sido previa-
mente objeto de censura social.>*

4.2. As extensoes da “Teoria Basica da Litigancia”

Na seqiiéncia do seu livro, Shavell trata das “extensdes” da Teoria Basi-
ca da Litigancia. Nesta segunda fase, alteram-se algumas assungdes iniciais e
examinam-se, por exemplo, as chamadas agdes de valor negativo; os efeitos da
divulgacdo voluntaria ou for¢ada de informac¢des antes do julgamento; a vin-
culacdo da alocacdo dos custos do processo ao seu resultado (“fee-shifting”);
e o papel dos advogados e dos seguros na litigncia. Assim, o autor acrescenta
algumas variaveis a teoria anteriormente exposta, que a aproxima mais da rea-
lidade, embora também contribua para torna-la mais complexa.

54. Steven SHAVELL, de fato, destaca que “by bringing suit, plaintiffs contribute to the general impression
that potential injurers have that they will be sued if they cause harm. Were the law only on the books, but
never to result actually in suit, potential injurers would have nothing to fear” (in Foundations of Econo-
mic Analysis of Law, Harvard University Press, Cambridge, 2004, p. 391).
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Para a realidade brasileira, ¢ particularmente relevante o exame da vincula-
¢do da alocagdo dos custos do processo ao seu resultado.*® Essa, afinal, é a regra
no Brasil: a parte vencida arca com as despesas antecipadas pela outra parte € os
honorarios advocaticios (v. art. 20 do CPC).> A racionalidade econ6mica desta
regulamentacdo ¢ fazer com que aquele que ¢, em ultima analise, o responsavel
pelo processo (seja a parte que violou um direito ou o acionante que entendeu
equivocadamente que o seu direito foi violado) pague pelos seus custos. Numa
linguagem econdmica, a regra promove a internaliza¢do dos custos processuais
da sociedade para o seu responsavel. >’ O resultado esperado é a mais freqiiente
propositura de agdes com mérito. Mas a Analise Econémica do Direito mostra
que dela também podem decorrer alguns efeitos imprevistos e indesejados: (i)
sendo o acionante avesso a riscos, podera deixar de propor a¢des socialmente be-
néficas; (ii) por amplificar os efeitos da diferenca de expectativa sobre o resulta-
do do julgamento, a regra aumenta o nimero de causas que vao a julgamento, em
relagdo aquelas que terminam em conciliagdo; (iii) a regra em questdo termina
por encorajar gastos adicionais com litigancia (requisi¢do de provas adicionais
e, por vezes, desnecessarias); etc.

Valem mengdo, também, as notas referentes as “acdes de valor negativo”
(“negative value suits”). Sdo assim denominadas aquelas agdes cujos custos
de propositura superam os beneficios que adviriam da eventual condenacdo.
Elas sdo propostas para extrair do réu uma vantajosa conciliagdo.’® Isto podera

55. SHAVELL faz referéncia a diversos modelos possiveis de reparticdo das custas processuais. A “regra
americana” ¢ a de que cada parte arca com suas proprias despesas. A chamada “regra britdnica” é aquela
segundo a qual a parte vencida arca com os custos de ambas as partes. Mas héa outros modelos: “There are
other forms of fee-shifting, and the analysis of them would in many respects follow in a straightforward
way from what will be said here about the English rule. Under plaintiff-favoring fee shifting, the
defendant has to pay the plaintiffs fees if the plaintiff prevails, but the plaintiff does not have to pay the
defendants fees if the defendant wins. Under defendant-favoring fee-shifting, the converse is true. Fees
may also be shifted in a more complicated way, depending on whether the amount of the award at trial
exceeded or fell below a settlement offer; for economic analysis of such “offer-of-settlement” rules” (in
Foundations of Economic Analysis of Law, Harvard University Press, Cambridge, 2004, pp. 428-429).

56. O dispositivo abrange somente os custos processuais e honorarios despendidos no processo. Cabe lem-
brar que os advogados dificilmente fixam sua remuneragdo apenas em honorarios — talvez em fungio da
lentiddo extrema de nosso sistema judicial. Deste modo, a contratagdo do advogado ndo ¢ um custo com-
pletamente internalizado, pois uma parcela das despesas correra por conta da parte, sem a possibilidade
de transferi-la ao perdedor.

57. Esta “internaliza¢do” nunca ¢ absoluta. Shavell observa que os custos privados para iniciar um litigio
sempre serdo inferiores aos custos sociais, pois a movimentagdo da maquina judiciaria aliada aos custos
da parte adversa sempre serdo superiores aos valores desembolsados pela parte que iniciou o litigio — ain-
da que sejam impostos honorarios ao derrotado. Note-se, contudo, que a imposi¢ao de todos os custos
processuais as partes funcionaria como um potente desincentivo ao acesso ao Judicidrio, gerando mesmo
uma violagdo a uma parte importante de sua cidadania. Isso ¢ particularmente verdadeiro no Brasil, em
virtude do perfil s6cio-econdmico da populagao.

58. No ambito do direito concorrencial, agdes de valor negativo podem ser propostas com o objetivo de
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acontecer em duas situacdes. Na primeira delas, os custos processuais do réu sao
superiores ao valor gasto na conciliagdo, sendo-lhe racional dar cabo ao processo
e evitar custos ainda maiores. Na segunda situacao, ainda que o réu acredite que
tem razdo e que ganharia o processo, provar a sua causa seria demasiadamente
custoso, razdo pela qual vale a pena gastar menos para terminar o processo pela
via do acordo judicial. Evidentemente, estas duas situagdes so se justificam no
contexto da “regra americana” de alocagdo dos custos processuais (cada parte
arca com 0s seus proprios custos), o que nao ¢ padrdo no Brasil, como se viu
acima. Nem por isso elas podem ser ditas inaplicaveis para o Direito Brasileiro.
Note o leitor que vige a “regra americana” para as acdes em primeiro grau de
jurisdicdo nos Juizados Especiais Civeis. Nelas, as partes enfrentam os custos
decorrentes de seus proprios atos processuais.”® Além disso, ndo ha custas, taxas
ou despesas para acionar, bem como, até¢ 20 salarios minimos, a assisténcia de
um advogado ¢ dispensavel.®® Esta regulamentaggo processual — cuja racionali-
dade foi exposta no topico anterior — da espago a que sejam cometidas tais agdes
abusivas, as quais, alias, ndo tém sido raras.®!

Finalmente, no exame do papel dos advogados na litigancia, Shavell analisa
duas formas de pagamento para o advogado (pagamento por hora e pagamento
por mérito da demanda) e demonstra a existéncia de divergéncias de interesses
entre o advogado e o seu cliente. As consideragdes do professor americano de-
monstram que as regras sobre honorarios advocaticios podem acabar interferin-
do no gozo material dos direitos por parte dos seus clientes.

No prosseguimento de seu trabalho, Shavell ainda examina outras questdes
que ficaram de fora destas duas primeiras fases, como a analise dos recursos.
Neste particular, o professor americano examina o investimento pesado na preci-
sdo e corre¢ao de julgamentos singulares, como alternativa ao sistema recursal.
Considera, ademais, a alternativa de recursos publicos de oficio, ao invés do sis-
tema de recursos propostos pelas partes vencidas. Trata-se de consideragdes que

impingir custos ao concorrente, prejudicando os seus negocios. A propodsito, vejam-se as consideragdes
da doutrina e da jurisprudéncia americana para os “sham proceedings”, como excegdo a Noerr Penington
Doctrine: Eastern Railroad Presidents Conference v. Noerr Motor Freight, 365 U.S. 127; United Mine
Workers v. Pennington, 381 U.S. 657; California Motor Transport v. Trucking Unlimited, 404 U.S. 508;
Professional Real Estate Investors v. Columbia Pictures, 508 U.S. 49. Ver também: David C. HJEL-
MFELT, Antitrust and regulated industries, New York, John Wiley & Sons, 1985; Adrian J. VOSSES-
TEIN, “Corporate efforts to influence public authorities, and the EC rules on competition”, Common Ma-
rket Law Review 37 (2000); Hebert HOVENKAMP, “Antitrust and the regulatory enterprise”, Columbia
Business Law Review (2004).

59. Ver art. 55 da lei n. 9.099/95.

60. Ver art. 54 e art. 9° da lei n. 9.099/95.

61. Aregra do art. 55 visa a mitigar esta possibilidade de abuso, estabelecendo que pode haver condenagao
em custas no caso de litigancia de ma-fé.

211

TEORIA DO PROCESSO - INTERNACION211 211 @ 4/10/2007 14:39:15



1 _____EEEEm ® [ N T

EDUARDO FERREIRA JORDAO E MATEUS PIva ADAMI

os juristas ndo estdo acostumados a fazer, a proposito da eficiéncia do sistema
posto e das alternativas existentes a ele. Ainda quando ndo se aceitem as suges-
tdes propostas, a reflexdo ndo deixa de ser proveitosa.

4.3. As limitagdes da AED Processual de Shavell para o Direito brasileiro

Apresentados os principais pontos da Analise Econdomica do Direito Pro-
cessual, passamos a apontar algumas limitagdes que a importacao das ligdes do
professor norte-americano pode encontrar. Evidentemente, ndo se pretende es-
gotar as criticas possiveis. A inteng¢ao, ja se disse acima, ¢ apenas identificar os
primeiros pontos polémicos e as questdes mais interessantes, para fomentar o
estudo critico da AED processual no Brasil.

4.3.1. A escassez de pesquisas quantitativas no Brasil

O primeiro ponto que parece digno de mengdo é o fato de que a analise
de Shavell ¢ marcada pelo recurso freqiiente a dados quantitativos (como, por
exemplo, o impacto do nivel de litigio no PIB americano). O uso de pesquisas
quantitativas ¢ fundamental para identificar os problemas de um sistema juridico
e apontar suas possiveis solu¢des. Lamentavelmente, contudo, o Brasil ainda ndo
fomenta adequadamente a realizagdo de estudos desta espécie.

Por certo, existem excegdes, que pautaram algumas das recentes reformas no
sistema processual brasileiro. Cite-se, por exemplo, o estudo empirico realizado
por Kazuo Watanabe, cujo objetivo era avaliar o desempenho dos Juizados Espe-
ciais Civeis segundo critérios qualitativos e quantitativos.®> Uma das conclusdes
da pesquisa ¢ a de que o indice de solugdes amigédveis nos JECs ainda € baixo, o
que anula uma de suas principais vantagens frente a justica comum — o estimulo
a transac¢do. Essa constatag@o poderia indicar a necessidade de adog@o de medi-
das corretivas, como a imposi¢do do pagamento de uma taxa simbolica para o
perdedor, ou simplesmente a implantagdo de um programa de treinamento para
os conciliadores, por exemplo.

Outra analise bastante interessante, realizada pela Secretaria de Reforma
do Judiciario do Ministério da Justi¢a®, permite o acesso a alguns dados muito

62. “Diagnostico dos Juizados Especiais”, documento disponivel no site do Ministério da Justica (http://
www.mj.gov.br/reforma/), acesso em 25/06/2007.

63. “Judiciario ¢ Economia”, documento disponivel no site do Ministério da Justica, (http://www.mj.gov.
br/reforma/pdf/publicacoes/judiciario_economia.pdf, acesso em 26.06.2007). Conferir também o rela-
torio produzido pelo Banco Mundial, que pauta boa parte das conclusdes do documento disponibilizado
pelo Ministério da Justica: Brazil, Judicial performance and private sectors impacts. findings from World
Bank sponsored research. Report 26261-BR. July, 1, 2003.
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semelhantes aos empregados por Shavell em sua AED processual. Indica-se o
percentual de recursos publicos consumidos com a movimentagdo da maqui-
na judicial frente ao PIB (3,6% ao ano) e examina-se o custo de recuperacao
do crédito no Brasil, principalmente face a morosidade judicial. Conclui-se que
uma execugo de R$500,00 que siga o rito ordinario ¢ economicamente inviavel,
pois os custos para viabiliza-la superam o retorno esperado. A pesquisa também
demonstra que Estados com maior Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
tendem a apresentar maior grau de litigdncia — o que pode indicar uma relagao
entre o grau de informag@o do litigante ¢ a tomada de decisdo de iniciar o proces-
so. O ponto mais relevante, contudo, parece ter pautado a alteracao do regime de
execugdo, introduzida pela Lei 11.232/2005. O estudo identificava a sistematica
anterior de execucao de titulo judicial como um gargalo tdo pernicioso quanto
a morosidade, em virtude dos elevados indices de desisténcia observados nessa
fase processual.

De todo modo, a existéncia de poucas pesquisas empiricas desfavorece
a aplicacdo da AED processual no Brasil, uma vez que esse tipo de analise
depende em larga medida da verificagdo do comportamento real dos agentes
envolvidos, principalmente diante de alguma alteragdo do sistema normativo.
Mesmo as pesquisas ja desenvolvidas devem ser constantemente atualizadas,
justamente para que seja possivel aferir o impacto das reformas realizadas, e
eventual necessidade de readequar a politica publica adotada em funcdo de um
fator imprevisto.

4.3.2. A limitacdo do escopo da AED de Shavell

E importante observar que Shavell ndo procede a uma Analise Econémica do
Direito Processual, sendo, mas precisa e restritamente, a uma Analise Econdmica
da Litigancia.** Na nomenclatura brasileira, s6 se incluiriam em sua teoria as
acoOes condenatoérias. A questao que se poe € a da possibilidade e utilidade de uma
Analise Economica também das agdes constitutivas e declaratorias.

4.3.3. A arbitraria restricdo das finalidades processuais ao “deterrence”

Um ponto particularmente problematico da teoria de Shavell é o seu foco ex-
cessivo na questdo da coergdo social e do desincentivo a novos atos ilicitos (em
inglés, o “deterrence”) como principal objetivo do sistema processual. Shavell

64. Fato que ndo lhe passa desapercebido. Ele proprio denomina a sua teoria de “Basic Theory of Litiga-
tion”.
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até identifica outros beneficios, mas a importancia que confere ao “deterrence”
como finalidade precipua do processo ¢ evidente. Em alguns casos, ele sugere
que determinadas agdes seriam socialmente inconvenientes, por nao contribui-
rem para o aumento do “deterrence” dos atos em questdo (v. exemplo das agdes
de acidente de transito citadas acima). Suas consideragdes a propdsito da exis-
téncia de processos demais ou processos de menos ¢ toda informada por esta
escolha da finalidade publica primordial do sistema processual.

Pelo menos no direito brasileiro, contudo, ndo ha nada que autorize esta res-
tri¢do. Ao contrario, como concebido na Constituicdo Federal, o direito de ac¢do
(art. 5°, XXXV) parece estar pautado na idéia de beneficio social da possibilida-
de de levar a juizo qualquer lesdo ou ameaca a direito, como forma de pacifica-
¢ao individual e social. H4 aqui uma valorizagao do direito de agdo em si (como
parte integrante da cidadania dos individuos, eventuais acionantes), € ndo apenas
dos seus eventuais efeitos futuros. Em outras palavras, o direito brasileiro parece
ter optado por pagar o preco de um direito amplo e irrestrito de acionar.®

E facil cogitar de outros beneficios sociais da utilizagdo do sistema processu-
al. Assim, podem-se citar, além do estabelecimento de precedentes e da compen-
sacdo de vitimas que Shavell menciona, a certeza e o desenvolvimento do direito
como beneficios ancilares de toda agdo na Justiga. O grande problema ¢ que estes
outros valores ndo sdo traduziveis em cifras econdmicas — € assim, como saber se
o desalinhamento das razdes sociais e privadas para acionar ¢ positivo ou negati-
vo em cada caso concreto, se as grandezas envolvidas ndo sdo comparaveis?

A atencao conferida por Shavell ao fator coercitivo como principal finalidade
processual parece estar relacionada com a importancia cultural do precedente
judicial. Em paises com a tradi¢do da civil law, o emprego dos precedentes na-
turalmente perde forca. Especialmente no Brasil, ndo ha uma tradi¢do no estudo
e sistematizacdo da jurisprudéncia firmada pelos Tribunais, o que contribui para
enfraquecer essa faceta coercitiva dos processos em nosso sistema. Além disso,
a morosidade para a obtengao da tutela jurisdicional minimiza o carater punitivo

65. E também por esta razio que parece ser necessario refutar o argumento de que o montante desejavel de
litigios ¢ aquele que minimiza os custos sociais, como defende Shavell (v. Foundations of Economic
Analysis of Law, Harvard University Press, Cambridge, 2004, p. 3, cap. 17). Nao se discorda que o sis-
tema processual deva ser voltado a minimizar os custos para a sociedade, mas essa ndo pode ser a Ginica
pauta para avaliar o niimero de processos na sociedade. Sob essa otica, no Brasil, bastaria elevar abrup-
tamente as taxas processuais, além de impor o sistema “americano”, pelo qual cada uma das partes arca
com seus proprios custos. Isso seria o bastante para excluir boa parte da populagdo do acesso judicial, e
conseqiientemente reduzir os custos sociais, pois haveria um niimero menor de processos ¢ maior recolhi-
mento de taxas. Entretanto, esse cenario ndo se coaduna com as demais finalidades a serem perseguidas
pelo Estado.
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ou desestimulador do processo. Pelo contrério, estimula a pratica de atos dano-
sos, além do uso do proprio processo para finalidades meramente privadas — e
bastante distantes dos beneficios sociais apregoados por Shavell.

Um bom exemplo € o questionamento judicial quanto a exigibilidade de tri-
butos. Continua-se a questionar macigamente orientagdes pacificas de tribunais,
tendo em vista que os juizes de primeira instdncia zelam por sua liberdade de
convic¢do e podem conceder uma liminar ou julgar favoravelmente o mérito
da acdo com maior facilidade. Embora haja certeza da reversdo do julgamento
nos Tribunais, o grande lapso de tempo transcorrido até que isto ocorra permite
que a empresa acionante reorganize suas finangas ou apresente resultados mais
atraentes para seus investidores. O custo financeiro de todo seu procedimento
(corre¢do monetaria e custos judiciais) € menos oneroso do que a obtengdo de
um simples financiamento diante das altas taxas de juros praticadas no Brasil.*

4.3.4. As acoes de menor racionalidade economica

Como visto, a premissa da AED processual ¢ a de que um litigante promo-
vera atos processuais se e quando esperar que deles resulte beneficio superior ao
custo incorrido para promové-los. O fato de que a realidade é eventualmente dis-
cordante desta premissa ndo invalida as conclusdes da AED processual (ver item
2.2.1 acima sobre a lei dos grandes nimeros ¢ a aplicagdo do método dedutivo).
Haveria um problema se fosse possivel defender que esta premissa raramente
corresponde a realidade, mas isto parece longe de cogitacao.

Nao se perca de vista, contudo, que o resultado de algumas ag¢oes dificilmen-
te pode ser traduzivel em termos monetarios, de modo a que se possa contrapor
estes valores aos custos processuais incorridos. Dai a dificuldade de utilizar a
AED processual para processos de menor racionalidade economica. Tome-se as
acdes coletivas, em que o bem almejado geralmente atinge a toda coletividade, e
ndo beneficia apenas seu autor com uma indenizacdo. As agdes relacionadas ao
meio ambiente, por exemplo, estdo mais atreladas a adogdo de medidas positivas
ou negativas em fun¢do de uma determinada conduta do agente considerado “po-
luidor”. Em que pese a possibilidade de imposi¢ao de multas — cujos valores pa-
gos ndo revertem diretamente para os autores —, 0 objetivo principal € impor di-
retamente ao agente que deixe de praticar uma atividade ou que adote as medidas
necessarias para minimizar os danos decorrentes de uma atividade econdmica.

Isso ndo afasta as agdes coletivas que tenham fins verdadeiramente indeni-
zatorios, em favor da coletividade. Esse procedimento ¢ bastante comum em

66. E possivel que a instituigio da simula vinculante contribua para modificar este estado de coisas.
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litigios tutelados pelo Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90). Nesse
caso, o processo de conhecimento pode ser concentrado em uma Unica acio,
movida pelo Ministério Publico ou por alguma associagdo legitimada para tanto
(art. 81), mas a execucao de eventual sentenga favoravel pode ser realizada dire-
tamente pelos prejudicados (art. 97). Ainda aqui, no entanto, a premissa funda-
mental da AED de Shavell parece dificilmente aplicavel.

4.3.5. As limitagoes informacionais e o “deterrence”

Outro 6bice a figura central que o fator coer¢do desempenha na teoria de Sha-
vell diz respeito as limitagcdes informacionais das partes do processo. O proprio
exemplo do direito do consumidor ¢ bastante ilustrativo dessa questdo. Um con-
sumidor mal informado nio tem condig¢des técnicas de identificar uma violagdo a
seus direitos. Isso pode ocorrer em virtude da impossibilidade de deteccdo de um
defeito no produto adquirido — quando o consumidor imagina que o funciona-
mento defeituoso ¢ o normal para aquele produto —, ou ainda pode o consumidor
simplesmente desconhecer a possibilidade de acionar o fabricante do produto — o
que ¢ valido para a parcela mais carente da populagdo. Nesses casos, o fator de
coer¢ao so se apresenta quando o consumidor obtiver as informagdes necessarias
para langar mao de um processo para impor a observancia de seus direitos.

O “deterrence” também depende da legislacdo material ou da capacidade cog-
nitiva do juiz, e das partes para desempenhar sua fun¢do — principalmente com a
importancia atribuida por Shavell. O resultado do processo esta condicionado as
disposigoes legais que podem limitar a imposi¢cdo de multas ou indenizagdes, do
magistrado para a quantificacdo sua correta quantificacdo, além da participacao
ativa dos interessados no questionamento dos valores aplicados. Note-se que a
assimetria de informagdes também pode contaminar o juiz, que podera impor
multa ou indenizagdo infima, ou da parte, que se satisfaz com a obtencao de um
valor igualmente insuficiente. Considera-se aqui como insuficiente a atribui¢ao
de um valor inadequado para desestimular a pratica da conduta, ou seja, inferior
aos custos que o proprio agente teria para adotar as medidas necessarias para
que ndo fossem causados danos a terceiros. O resultado pifio em uma demanda,
além de ndo estimular outro comportamento, ainda pode legitimar a pratica da
atividade perniciosa — como no exemplo mencionado acima, dos pais que eram
multados em caso de atrasos ao buscar seus filhos na escola.

Esta situagdo gera impactos no momento em que o agente precifica o custo
de eventual litigio em suas decisdes. Afinal, se nem todos os danos resultardo
em processo — em razao da falta de informacao dos consumidores —, ou ainda
se nem todos resultardo em uma indenizagao razoavel — por falhas na legislacdo
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material, ou também por uma assimetria de informagdes —, ndo ha estimulo para
a diminuicao do risco de dano — ou pelo menos ndo na proporc¢ao desejavel para
diminuir os litigios. Esse apontamento encontra respaldo no estudo do Ministé-
rio da Justi¢a ja mencionado acima, pois é plausivel a tese de que localidades
com maior IDH tenham uma tendéncia maior de exigir a observancia de seus
direitos e acionar o aparato judicial para atingir esse objetivo.

4.3.6. A decisdo de conciliar ou levar a julgamento

Merece alguns comentarios, também, a analise que o professor norte-ame-
ricano promove da decisdo de conciliar ou levar o processo a julgamento.’” De
logo, chama a atencdo a relativa complexidade dos calculos ali apresentados para
relatar o processo de conciliacdo. Por 6bvio, Shavell ndo acredita que as par-
tes promovam os calculos ali apresentados. A idéia ¢ apenas tentar traduzir em
nimeros o que se passa no processo de barganha para conciliar e, deste modo,
conferir parametros objetivos para entender o efeito de algumas hipoteses.

Sucede que, a0 menos para o Brasil, estes calculos iniciais possuem poten-
cial bastante reduzido de previsibilidade do que se passara na realidade. Isto
porque um dos fatores que influenciam mais fortemente a decisdo pela conci-
liagao ¢ de impossivel tradu¢do numérica: a delonga dos processos judiciais.®®
O que se pode afirmar com alguma convicgdo ¢ que a delonga judicial favorece
quase sempre o acionado. Podera ela obter sucesso com propostas de concilia-
¢do mais baixas do que aquelas que seriam necessarias num contexto de menor
delonga judicial. O acionado sabe que pode contar com este fator no processo de
barganha por uma conciliagdo que lhe seja mais favoravel. Ainda que a vitéria
do acionante seja virtualmente certa, podera ele concordar em receber valores
bastante inferiores ao que teria direito, em razdo do beneficio do “recebimento
adiantado”. Num exemplo concreto, imagine-se que o acionado tenha causado
ao acionante um dano de valor igual a R$ 20.000,00. Podera parecer razoavel
ao acionante aceitar conciliar por apenas metade deste valor, tendo em vista de

67. Neste particular, Shavell indica que o sistema americano € voltado a celebragdo de acordos entre as partes,
ou seja, que os estimulos decorrentes daquele ordenamento juridico induzem os litigantes a ndo levar os
litigios adiante e a buscar uma solug@o consensual, o que reduz os custos suportados pela sociedade. O au-
tor apresenta uma estatistica bastante impressionante, segundo a qual cerca de 96% dos litigios terminam
em acordo. Essa ¢ uma realidade bastante distinta da brasileira, pois sequer nos Juizados Especiais a cul-
tura da transagao foi incorporada — conforme o estudo de Kazuo Watanabe, ja mencionado.

68. Dai ndo proceder no Brasil a conclusdo de que “a mutually beneficil settlement exists as long as the
plaintiff’s estimate of the expected judgement does not exceed the defendant’s estimate by more than the
sum of their costs of trial” (in Steven SHAVELL, Foundations of Economic Analysis of Law, Harvard
University Press, Cambridge, 2004, p. 403).
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que a espera pelo julgamento poderia durar mais de uma década.® Note-se ainda
que quanto maior for a expectativa de demora, menor sera o valor da conciliagdo
considerado razoavel pelas partes.

O fato é que a comparacdo do modelo de Shavell com a nossa realidade da a
medida exata dos maleficios que a delonga judicial causa para a efetivacdo dos
direitos dos acionantes e para a realizagdo da Justica.

5. CONCLUSAO

A promessa de uma Analise Econémica do Direito Processual ¢ ampla: de
um lado, permitiria a melhor compreensdo da razdo de ser de algumas normas
juridicas; de outro, ofereceria ao operador do direito um instrumental essencial
na avaliacdo critica das normas positivadas. A determinagdo da exata medida da
Analise Econdmica do Direito Processual no Brasil cabera a doutrina processua-
lista, mais habil a identificar a utilidade da utilizacdo deste método para o exame
do fendmeno processual. Aos autores deste artigo, ligados mais intimamente ao
Direito Administrativo Econdmico, ndo cabia ambicionar mais do que dar um
primeiro passo nesta dire¢ao e introduzir as discussoes que, conforme se espera,
haverao de se seguir.

69. E fato notdrio que as regras processuais de atualizagio monetaria ndo compensam estas distor¢des. Na
maioria das vezes, ¢ economicamente mais benéfico para o acionante levantar o valor da conciliagdo e
aplica-lo no mercado financeiro ou produtivo. O valor obtido apds o decurso do tempo correspondente a
esperada duragdo do processo sera quase sempre superior aquele que seria obtido ap6s a execugao judicial
de uma eventual sentenga condenatdria.
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CarituLo X
REGULATION ET THEORIE GENERALE DU PROCES

Emmanuel Jeuland*

Sumario: 1. Une juridiction post-étatique: 1.1. Le respect des princi-
pes fondamentaux de la procédure: 1.1.1. Un litige circonscrit; 1.1.2.
Un litige instruit; 1.2. Un litige débattu et écouté — 2. Des juridictions
hyper-étatiques.

L’évolution du droit de la régulation invite a s’interroger sur les relations
qu’entretiennent la technique de la régulation et la théorie générale du proces.!
Des pouvoirs de résolution des différends ont en effet été reconnus a I’ART
d’abord (Loi du 26 juillet 96, une cinquantaine de décisions sont répertoriées)
a la CRE ensuite (loi du 10 février 2000, 5 décisions en 2002) et enfin au CSA
(Loi du 17 juillet 2001 étendu en 2004).? Certes on peut considérer que la réso-
lution des litiges est une partie du travail de régulation d’un secteur. Son déve-
loppement s’expliquerait parce que ces autorités acquicerent une expertise qui
leur permet de résoudre des litiges complexes et techniques.® Cette explication
est sans doute trop simple et descriptive. Elle conduirait de plus a considérer la
résolution des litiges comme une tache accessoire au sens ou elle serait dépen-
dante du role général de ces autorités consistant & maintenir les réseaux ouverts
et soumis a la concurrence. Une approche théorique de la question dans une
perspective procédurale conduit & mettre a jour non pas une autre explication
mais une certaine ambiguité de la question. Le processualiste abordant le do-
maine de la régulation est d’emblée frappé par plusieurs phénomenes. Ainsi alors

(*) Professor de Direito Processual da Universidade Paris 1 (Panthéon-Sorbonne) — Franga.

1. Le terme de théorie générale du proces est synonyme de droit processuel mais des discussions ont lieu sur
le domaine de cette discipline, certains estiment qu’il s’agit du domaine exclusif des principes fondamen-
taux de la procédure (S Guinchard, Le réveil doctrinal d’une belle au bois dormant trop longtemps endor-
mie ou la procédure civile entre droit processuel classique, néo-classique ou européaniste et technique
d’organisation du proces, liber amicorum en I’honneur de R Martin, Bruylant, 2004, d’autres y ajoutent la
comparaison des procédures classiques (Motulsky, droit processuel, Montchrestien, 1973), récentes com-
me les autorités adminsitratives indépendantes (Baranés, Frison-Roche et Robert, pour un droit processuel,
D. 1993, chron. 9) et leur articulation (c’est notre cas dans Droit processuel, LGDJ coll. Systémes 2003).

2. Onpeut discuter du domaine des autorités de régulation mais nous nous en tiendrons a la présentation qu’en
font les spécialistes ainsi I’ ART et la CRE en font sans doute partie car il s’agit d’autorités sectorielles contro-
lant I’entrée sur des réseaux (de télécommunications ou d’énergie) mais il existe des doutes concernant le
CSA (qui prend en compte aussi I’intérét général) et plus encore pour I’AMF et le conseil de la concurrence
qui sont plus généralistes. VMA Frison Roche, Définition du droit de la régulation économique, D. 2004,
p-126; L. Idot verbo autorités de régulation, in dictionnaire de la justice (dir. L Cadiet), PUF 2004, p. 98 s.

3.V Frison-Roche, v. Régulation et réglement des différends, dans « Les risques de la régulation », Presses
de Sciences Po et Dalloz, Paris, 2005, coordoné par la méme professeur.
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méme qu’il ne s’agit pas véritablement d’une exigence expresse de la CEDH*
ces autorités prennent grand soin de respecter les principes fondamentaux de
la procédure. On peut certes considérer qu’il s’agit d’une précaution juridique
visant a éviter des condamnations mais 1’on peut aussi se demander s’il n’y a pas
la un excés de précaution qui aurait d’autres explications. Pourquoi autrement
dit les autorités de régulation font-elles tout pour ressembler a des juridictions ?
Sont-elle de vrais-fausses juridictions, ¢’est-a-dire des administrations — certes
indépendantes — qui cacheraient leur jeu en prenant la forme plus noble et plus
légitime d’une juridiction pour réaliser leur mission de régulation? Sont-elles
au contraire des quasi-juridictions (expression employée depuis longtemps pour
le conseil de la concurrence), c’est-a-dire des autorités indépendantes qui ont
pour fonction véritable, autonome et appelé a se développer — mais pas unique
— de trancher des litiges. 11 apparait également qu’il s’agit d’autorités spéciali-
sées dans des secteurs qui impliquent des technologies avancées créant des ré-
seaux — les secteurs par excellence de la société dite hyper-industrielle. Voila les
questions qui sont susceptibles de se poser d’emblée a 1’observateur extérieur.

Mais comment trancher? Quel est le bon diagnostic? Il n’est pas douteux
qu’un savant mélange administratif et juridictionnel a été opéré avec ces autori-
tés. M A Lyon-Caen peut ainsi écrire que:

[...]les procédés, procédures et institutions de régulation vont de pair avec des évo-
lutions tant du contréle juridictionnel que des formes de [’action publique, au point
que la césure entre administration et juridiction y perd de sa prétendue simplicité.®

Au-dela de ce constat d’une certaine confusion, est-il possible de dégager
une articulation entre la régulation et la théorie générale du procés? Une idée
particuliérement intéressante de Mme Frison-Roche consiste a distinguer les
secteurs matures dans lesquels les relations entre les parties sont essentielle-
ment contractuelles des secteurs moins matures ou un opérateur historique est
encore en position trés dominante. Dans le premier cas, la régulation prendrait
la forme de la résolution des litiges tandis que dans le second cas la régulation
serait plus proche d’une activité de police économique et la résolution des litiges
ne porterait que sur 1’accés au réseau avec des pouvoirs coercitifs importants.
Cette hypothése permet de sortir de la confusion, de plus I’articulation faire par
I’auteur entre les relations contractuelles et la résolution des litiges nous conduit
a dégager une hypothese.

4. V. E Rolin, Les réglemenst des différends devant I’ART, in: Les régulations économique: légitimité et
efficacité, dir MA Frison-Roche, Presses de Sciences Po et Dalloz, 2004, p. 168.

5. B Stiegler, De la misere symbolique, 1. L’époque hyperindustrielle, Galilée, 2004.

6.  Verbo régulation, Dictionnaire de la justice précité.

220

TEORIA DO PROCESSO - INTERNACION220 220 @ 4/10/2007 14:39:17



1 _____EEEEm ® [ N T

REGULATION ET THEORIE GENERALE DU PROCES

Le proces permet de réaliser en justice ses droits et ses obligations donc de
remettre les parties a une juste distance, ce que nous pouvons assimiler a un lien
de droit.” Ces autorités de régulation seraient — pour une partie de leur activité —
de véritables juridictions non pour continuer de réguler un secteur — ce qui nour-
rirait la confusion entre administration et juridiction — non plus essentiellement
pour faire respecter le principe de la concurrence — mais pour tenter de trouver
des solutions justes dans un secteur technique, “ juste » dans un sens qui ne serait
pas réduit a un raisonnement économique mais qui permettrait de reconnaitre ou
de modifier les liens de droit entre les parties ¢’est-a-dire de trouver entre elles la
juste distance. Mais cette solution juste n’est pas ici un idéal de justice, la justice
en ce sens est inatteignable, il s’agit ici de parvenir concrétement a la solution
la plus juste possible. Or le seul moyen d’y parvenir est de mettre en ceuvre des
principes et des regles procédurales de telle sorte que le litige ait les meilleures
chances d’avoir été circonscrits, instruits, débattus et écoutés. Ainsi un véritable
lien d’instance est nécessaire ¢’est-a-dire une relation procédurale comportant
des droits, des pouvoirs et des devoirs pour les parties et le juge comme si la
qualité du lien d’instance préparait la qualité¢ du lien substantiel mis a jour par la
décision de I’autorité Il apparait ainsi que les autorités de régulation ne donnent
pas seulement I’impression d’étre des juridictions, il s’agit de juridiction dans
le sens fonctionnel du terme puisqu’elles comportent véritablement des régles
de procédure. Il ne s’agira pas ici de reprendre la discussion concernant la qua-
lification officielle de ces institutions, nous prenons donc le terme de juridiction
au sens de fonction juridictionnelle. Pour autant, ces autorités de régulation ont
aussi pour caractéristiques de posséder des pouvoirs d’injonction importants et
il n’apparait pas qu’elles perdent ces pouvoirs quand le secteur concerné devient
davantage contractuel.

Quel modéle employé pour rendre compte de ces organes de résolution des
litiges? Les qualifier d’hybride de juridiction et d’administration conduit a un
aveu d’impuissance puisque cette une présentation purement descriptive et au
maintien de la confusion. D’un c6té une partie des régles de procédure traduit un
¢loignement des pouvoirs exécutifs et un éloignement de I’Etat pour créer un or-
gane en quelque sorte post-étatique qui a certains égards retrouvent des éléments
qui peuvent apparaitre comme pré-étatiques (comme la conciliation). D’un autre
coté ces organes sont des juridictions qui ont d’importants pouvoirs d’injonction
comme si elles étaient plus “ étatisées » que les juridictions classiques, comme
si elles étaient hyper-étatique.® Notre hypothése est dés lors que les autorités de

7. Vnotre article L’énigme du lien de droit, RTDciv. 2003, p.455.
8. Nous nous inspirons de la distinction faite par Stiegler entre la société postindustrielle et la société hyperin-
dustrielle v. Mécréance et discrédit 1. la décadence des démocraties industrielles, Galilée, 2004, p.143.
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régulation dans leur fonction de résolution des litiges sont de véritables juridic-
tions mais qui sont a la fois post-étatique et hyper-étatique et qu’elles servent
a renouer les liens de droit dans un contexte spécialisé et technique. Les deux
qualifications de post-étatiques et d’hyper-¢étatiques paraissent contradictoires
mais c’est la présence des deux aspects en méme temps qui rend I’institution si
étrange et qui explique qu’elle convient a tous les intervenants. Une institution
peut étre aussi complexe dans son identité qu’un individu et il n’est pas rare de
rencontrer des personnalités contradictoires, il ne fait pas de doute cependant que
cette situation crée des tensions.

1. UNE JURIDICTION POST-ETATIQUE

Les autorités de régulation comportent de véritables sections contentieuses;
leur réglement intérieur constitue des codes de procédure a part entiére inspiré
par les procédures classiques. Il s’agit donc d’un point de vue fonctionnel de
juridictions. Or ces juridictions font partie d’institutions qui sont indépendantes
vis-a-vis de I’Etat, ¢’est pourquoi il s’agit selon nous de juridiction post-éta-
tiques, c’est-a-dire de véritables juridictions qui se sont détachées de 1’Etat et
qui pourraient continuer d’existe méme si I’Etat disparaissait Notre hypothése
est que le soin important attaché a la création de ces procédures s’explique par
le souci de rendre l1égitime ces organes de résolution des litiges. Ce n’est plus
leur rattachement a I’Etat et donc aux représentants de 1’Etat qui peut les rendre
légitime, ce ne peut plus étre que leur qualité intrinséque, qualité en terme procé-
durale et en terme de compétence technique. Aprés avoir vérifier que les canons
procéduraux étaient respectés, qu’ils s’inspirent du contentieux administratif ou
de la procédure civile, il sera possible de montrer qu’il s’agit de véritables sec-
tions contenticuses indépendants de 1’Etat.

1.1. Le respect des principes fondamentaux de la procédure

Le terme de principes fondamentaux est pris ici dans un sens large et ne
recouvre pas que les droits de I’homme mais aussi des principes directeurs de
la procédure qui ne sont pas des droits de I’homme. Ces principes ont pour but
d’assurer que le litige a été correctement circonscrit, instruit, débattus et écoutés.

1.1.1. Un litige circonscrit

Il faut délimiter le litige pour pouvoir le trancher un peu comme un organe
cancéreux afin de I’éliminer. La demande initiale doit donc étre déja suffisam-
ment précise. Ceci dit ces autorités peuvent €tre saisies facilement puisqu’un
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simple courrier peut suffire.’ Ainsi I’article 12 du réglement intérieur de la CRE
indique:'* “ la saisine expose la demande adressée a la commission et les élé-
ments de fait et de droit qui la fondent ». Il faut noter que cette expression est
plus précise que celle qui existe en contenticux administratif ‘art R411-1 CJA—il
faut I’exposé des faits et moyens'! — et en procédure civile'? Le réglement inté-
rieur du CSA et de I’ART sont identiques sur ce point en prévoyant: “ la saisine
indique les faits qui sont a 1’origine du différend, expose les moyens invoqués
et précise les conclusions présentées » (art 9 ART, art. 26 CSA). Par ailleurs
il ne faut pas permettre que soient ajoutés de nouvelles demandes en cours de
procédure sauf exception. Ainsi les nouvelles demandes sont possibles devant
I’ART s’il existe un lien suffisant,'® ce qui est une régle de la procédure civile
car le contentieux administratif admet seulement les demandes nouvelles si I’on
se situe dans le méme litige.'* En revanche c’est plutdt une régle du contentieux
administratif'® qui s’applique a propos de la recevabilité de la demande: le ser-
vice juridique peut demander que la demande soit complétée (art 9 ART, art 12
CRE, art 26 CSA ou c’est le directeur général qui est compétent). Pour I’ART,
Le chef du service juridique peut inviter les parties a établir un calendrier prévi-
sionnel (art 10 ART, qui s’inspire selon Mme Rolin sur la mise en état devant les
juridictions judiciaires)'

1.1.2. Un litige instruit

Un organe de ’autorité de régulation doit étre spécialisée dans la recherche
des preuves et avoir suffisamment de pouvoir pour mener ses investigations. Les
réglements intérieurs s’inspirant du contentieux administratif'’ des trois autorités
de régulations prévoient d’abord la communication du dossier a un rapporteur (
art 13 CRE, art 10 ART, art 29 CSA).La vérification personnelles du rapporteur
mais aussi des expertises sont possible. Le rapporteur peut procéder a toute me-
sure d’instruction (art 13 CRE) qui lui paraitrait utile (art 12 ART, art 32 CSA)

9.  V pour la CRE T Tuot, Régulation du marché de I’électricité: une année de réglements des différends,
RFDA, mars-avril 2003, 313.

10. P Sabliere, Droit de I’électricité, Textes et commentaires, Dalloz, 2003 spéc. 91-12, p. 1393 s.

11. R Chapus, Droit du contentieux administratif, 8 éd., Montchrestien, 1999, qu’il faut interpréter comme
des moyens de fait et de droit, n° 608

12. Les moyens de fait et de droit ne sont obligatoires que pour I’assignation depuis seulement le décret du 28
décembre1998, v. art 56 NCPC

13.  E Rolin, art. précit., 2004, p. 157.

14. B Pacteau, Contentieux administratif, 6 éd., PUF, 2002, n°192.

15. R 612-1et2 CJA, B Pacteau, op. cit., n°186

16. Art. précit., p.166

17. L Richer, Le réglement des différends par la commission de régulation de I’énergie, in: Mouvement du
droit public, mél. F Moderne, Dalloz, 2004, p. 400.
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ce qui est une solution jurisprudentielle du contentieux administratif'® qui se
rapproche des disposition de ’article 147 du NCPC qui prévoit que le juge civil
doit prescrire les mesures les plus simples av ces pouvoirs sont proches de celui
du juge civil. Une enquéte sur place par le rapporteur ou des agents mandatés est
possibles (art 12 ART, une mesure d’instruction peut étre proposée a la CRE) ce
qui fait plutot penser a la procédure du conseil de la concurrence. Ce juge rap-
porteur ne doit pas étre présent au délibéré pour ne pas influencer les autres juges
ce qui serait contraire au principe d’impartialité, cette régle est reprise conscien-
cieusement par tous les réglements intérieurs ( art 15 ART, art 4 CRE, art 34 CSA
mais le secrétaire du conseil peut assister au délibéré ce qui est différent de la
procédure civile et pénale” et peut-étre contestable puisqu’il ne juge pas mais
peut influencer le conseil).

1.2. Un litige débattu et écouté

Le principe du contrad