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No dia 30 de abril, o presidente da
Republica editou a Medida Proviso-
ria 881, a “Declaragdo de Direitos
de Liberdade Economica”. Embora
haja relativa proximidade entre o
texto da MP e algumas das finalida-
des do anteprojeto da Lei Nacional
de Liberdade Econémica, eles nao
devem ser confundidos: sio propos-
tas distintas, com autoria, abrangén-
cias, aprofundamento e solugdes téc-
nicas diferentes.

Falando em solugdes técnicas,
uma das mais engenhosas do ante-
projeto, que ndo consta da Medida
Provisoria, é a que esta prevista em
seu art. 82. A redagdo do caput € a
seguinte: “Para evitar inseguranca,
omissdes ou conflitos, serd organi-
zado, divulgado e atualizado a cada
ano, no Ambito da chefia do Poder
Executivo da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios,
um atlas digital unificado com a indi-
cagio de cada uma das competéncias
envolvidas na ordenagao sobre as ati-
vidades econdmicas privadas, com as
especificagdes necessarias, bem como
a indicagio da entidade, 6rgao e au-

toridade por elas responsaveis”.
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Um atlas, na definigdo do
cionario, é um conjunto de
pas, agrupados em um livro.!
aqui, o livro é digital, e os
pretendem auxiliar os empre
dedores a navegar na cartog
complexa da ordenagio pub
brasileira. A dificuldade decom
de nosso federalismo tripartite,
que algumas competéncias sag :
siduais, e, outras, extraidas den
mas constitucionais com contet
vago (“interesse \local”z). Em certs
hipoteses, também em razao disié
ha sobreinclusio de competéncilt
dando origem a conflitos positif
de atribuigdes legislativas e/oudt
ministrativas. Em outros casos
conflito decorre de subinclts :
ninguém pretende regular 0 €
Perdido nisso, o empreen ded
brasileiro, que dispende tef
recursos financeiros para Si
mente saber quem o regula.

Elaborar guias acerca da at
de empresas é pratica consag
institui¢des como bancos de.‘ $
to e escritorios de advocads
clientes internacionais. 530 €
titulos como Doing Busifies=



zil, que tentam explicar, a estrangei-
ros, o que ja ¢ dificil em portugués.’
No setor publico, a pritica nio é
comum. Cré-se que a ficgdao juridi-
ca do principio da obrigatoriedade
das leis — ninguém se desobriga a seu
cumprimento alegando desconhecé-
las* — possua, mais do que valéncia
pragmatica, conteido epistémico.
Nao funciona.

O anteprojeto nio indica a conse-
queéncia de o Executivo nio elaborar
o atlas digital, ou elabora-lo de modo
falho, mas é plausivel supor que o
dever va sendo mais bem cumprido
aos poucos, refletindo aprendizado
continuo das administragdes publi-
cas. Para certas atividades, é natural
que davidas continuem existindo; a
iniciativa privada, que possui os in-
centivos naturais a inovagio, tende a
desafiar os limites dos enquadramen-
tos da ordenagao piblica. Um atlas
nao é um roteiro, é uma cartografia
de espagos em prol do deslocamento
e da descoberta.

Outra proposta interessante do
anteprojeto, na linha do atlas, é a
exigéncia de que os entes publicos
mantenham compilagdo, dividida
por tema, acerca de regulamentos,
atos e praticas infralegais que este-
jam em vigor (art. 99, II). Embora
existam sites oficiais do Executivo
e do Legislativo, que, em geral, per-
mitem a consulta a leis e regulamen-
tos, a verdade é que ha também uma
gama de normas, atos e praticas in-

fralegais que voam abaixo do radar
do acesso facil. O administrador pu-
blico pode exercer uma discriciona-
riedade persecutéria apenas tirando
da cartola um parecer normativo,

»

Propostas normativas
de protegio a liberdade
econdmica tendem a se

concentrar na eliminagao
da carga regulatéria, com
a revogacio de restrigoes

excessivas ou desatualizadas

uma carta-circular, um oficio, que se
desconhecia até entio.

Uma compilagao tematica permi-
te algo que raramente é possivel nos
sites: a compreensao abrangente e
tendencialmente imediata acerca da
regulacdo do assunto. Numa tradi-
cional pesquisa por palavra-chave
(digamos: “patinetes”) em sites, nio
ha garantia de que todos os atos le-
gais e infralegais hajam sido abar-
cados. Numa compilagdo temaitica,
dentro do tépico, ter-se-ia certeza de
que todos os atos normativamente
importantes, na visio da prépria ad-
ministra¢do, hajam sido seleciona-
dos e expostos a consulta.

A compilagio tematica também
parece agir em favor da propria ad-
ministragdo, que, mercé de seu es-
for¢o de (auto) esclarecimento acer-
ca de quais atos infralegais estario
em vigor (e até do que seriam eles),
poderd compreender de modo mais
claro seu espago de atuagio. Claro
que ndo € porque a norma nao cons-
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ta na compilagdo que deixara de va-
ler. Mas a exigéncia atua em prol da
transparéncia administrativa.
Propostas normativas de prote-
¢do a liberdade econdomica tendem
a se concentrar na eliminagdo da
carga regulatoria, com a revogagao
de restri¢oes excessivas ou desatu-
alizadas. O Atlas e a compilagdo
tematica sdo solugbes interessantes
para uma dimensao menos eviden-
te da liberdade econémica: aquela
que diz respeito a necessidade de
clareza sobre a origem e o conteudo
das eventuais restrigoes que sigam
vdlidas e incidam sobre as mais di-
versas atividades que se pretendam
realizar. Liberdade ndo é apenas
auséncia de limitagdes; €, também,
o conhecimento e o dominio das
eventuais limitagoes existentes.

'Diciondrio Michaelis Brasileiro da Lingua Por-
tuguesa. Acessivel em: << http://michaelis.uol.
com.br/busca?id=XMog>>. Acesso em: 20 de
maio de 2019.

?Art. 30,1, da Constituicao da Republica de 1988:

Hé relatérios elaborados por entidades pri-

vadas, como a Camara de Comércio Brasil-

Estados Unidos (Amcham-Brasil), que buscam

explicar a legislacao brasileira que afeta as

decisbes empresariais (como empresarial, tri-

butdria, trabalhista) a investidores estrangei-

ros (https://www.amcham.com.br/howtobr).

Também grandes consultorias internacionais,
com atuagao no Brasil, costumam elaborar re-

latdrios do tipo, a fim de auxiliar seus clientes

na compreensao dos riscos legais e regulat6-
rios. Por fim, algumas instituicées de ensino
nacionais com insercao internacional organi-
Zam cursos para estrangeiros voltados a intro-
duzi-los aos desafios juridicos de se investir
no Brasil (a FGV, por exemplo, oferece curso
com esse nome, voltado exclusivamente para
estrangeiros, desde 2001, que sempre contou
com aulas voltadas para os aspectos juridicos
de se empreender no pafs - http://t.eaesp.
fgvsp.br/en/courses/doing).

“Art. 3¢, Decreto-Lei n°® 4.657/42 (Lei de Introdu-
¢ao as Normas do Direito Brasileiro).
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