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‘ei de liberdade econdomica

como “norma geral”: o que
isso significa?

José Vicente Mendon¢a
Professor da Faculdade de Direito da UFR]

Dando sequéncia a trilogia de arti-
gos a respeito da proposta de uma
Lei da Liberdade Econdmica, for-
mulada por um grupo de profes-
sores do qual participamos, neste
segundo texto pretendemos indicar
em que consistiria o carater de nor-
ma geral de Direito Econbémico as-
sumido pela proposta.

Ao contrdrio do que ocorre com
outros valores constitucionais da
Ordem Econémica, como a prote-
¢do ao trabalho humano (art. 170,
caput), a defesa do consumidor
(art. 170, V) e a preferéncia as em-
presas de pequeno porte (art. 170,
IX), que contam com leis nacio-
nais — tais valores siao regulados,
respectivamente, pela CLT, pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor
e pelo Estatuto da Microempresa

-, ainda falta uma lei relativa a
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livre iniciativa (art. 170, caput).
Reparar a omissio é importante.
Nao apenas para cumprir o dever
constitucional, mas também para
prevenir e reduzir efeitos negativos
para cidadaos, empreendedores
€ empresas.

A auséncia de lei geral que estru-
ture a liberdade econémica é uma
das causas da falta de clareza so-
bre quais normas seguir. Por vezes,
nio se sabe se hd normas regulan-
do dada atividade econfmica; em
outras, normas existem, mas con-
flitam entre si; e ha ainda o nro-
blema das leis que nem deveriam
existir. A respeito da liberdade
econdmica no Brasil, seria pos- el
até se falar em omissio que - ra
um estado de coisas inconsiiru-
cional. Quem pode informar, com

ségurancga, quais 0s passos pa:a se
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abrir um food truck? Entes federa-
tivos jd alternadamente proibiram
ou permitiriam desde a venda de
spray de espuma (usado em blocos
de carnaval) até a de cachaga. Algo
tem de ser feito contra isso.

Pois bem: o art. 24, 1, e o seu pa-
ragrafo primeiro, da Constituigio
da Republica, estabelecem competir
4 Unido, aos estados e ao Distrito

Federal

te sobre Direito Econdémico. Neste

legislar  concorrentemen-
caso, a Unido possui competéncia
para legislar sobre normas gerais,
vinculantes também para os demais
entes federativos. Nossa proposta €,
assim, de uma lei de normas gerais
de Direito Econdmico a ser adotada
pela Unido como legislador nacional
(e nao como legislador federal).

A proposta se afirma, desde
logo, como uma lei de normas
gerais de Direito Econdémico, de-
finindo-as como todas as normas
relativas a competéncias piiblicas
de ordenagdo, direta ou indireta,
sobre a atividade econémica priva-
da, salvo as de natureza penal e tri-
butdria. Nio ignoramos a discus-
sdo — que se resolve, por vezes, no
varejo do casuismo judicial — acer-
ca do que sdo normas gerais. Ao
longo do tempo, diversos critérios
foram propostos, pelos académi-
cos ou pelos tribunais, para auxi-
liar na construcio do conceito: in-
tensidade do impacto econdmico,
abrangéncia territorial do coman-
do, estrutura légica do dispositi-
vo (normas que definem conceitos
tenderiam a ser gerais), auséncia de
detalhamento etc. Nenhum critério

€ perfeito, mas todos auxiliam na

A auséncia de lei geral
que estruture a
liberdade econémica
¢ uma das causas
da falta de clareza
sobre quais

normas seguir

resposta ao problema. A solucio
que defendemos é a de se limitar
ao terreno do consensual: normas
gerais de Direito Econémico sio as
relativas, entre outras, a atividades
econdmicas que se desenvolvam,
ou gerem impactos, além das fron-
teiras de estados (e, naturalmente,
de municipios); as que fixem direi-
tos basicos do consumidor; as que
estabelegam condi¢des de entrada
e permanéncia de agentes econd-
micos nos mercados.

Em sendo a proposta trans-
formada em lei, as novas normas
gerais brasileiras de liberdade eco-
noémica proibiriam os entes subna-
cionais de, por exemplo, tabelar
ou limitar pregos, bem como de le-
gislar sobre condigoes para a aber-
tura de sociedades empresirias, A
proposta estd em linha de coerén-
cia com a nova redagio da Lej de
Introdugio s Normas do Direito
Brasileiro, pois se preocupa com

a harmonizag¢io de consequéncias

concretas. A adogdo de solugoes
homogéneas quanto a normas ge-
rais sobre as atividades econdmi-
cas evita, ainda, fugas regulato-
rias, por meio das quais, por vezes,
agentes econdmicos se aproveitam
de disparidades regionais quanto a
intensidade da intervencdo publi-
ca na economia para obter vanta-
gens concorrenciais ou, no limite,
forcar uma corrida publica até
a desregulagao.

O carater das novas normas ge-
rais se expressard em sua fungio
de sobredireito econémico, mas
alcangard também os atos admi-
nistrativos concretos. A proposta
trata das indmeras licencas e au-
torizacdes hoje necessarias as ati-
vidades privadas; busca evitar as
redundantes, impedir as que nio
possuam base legal e, paulatina-
mente, rever, quanto a seus efeitos
€ custos, as ja previstas em lei, num
amplo processo que comegara na
Unido e, depois, sera estendido aos
estados e, afinal, aos municipios.

Uma norma geral nio ser4 ade-
quada se for genérica demais -
pois ai se esvazia — ou se for mi-
nudente em excesso — pois ai salta
da harmonizacio e chega até 2
uniformizagio. A solugio da pro-
posta, centrando-se no consensual,
€ compativel com o experimenta-
lismo responsavel de estados, mu-
nicipios e Distrito Federal, e nio
interfere com a gestio de bens ou
de servigos publicos locais. A ver-
dade & que a Federagio se reforca
40 se concretizar a liberdade eco-
nomica - que é de todos e, antes,
pertence ao Brasil. B
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